Novim Zakonom o javnim nabavkama viSe nije uredena imperativna obaveza Kancelarije za
javne nabavke (ranije Uprave za javne nabavke) da bliZze odredi sadrzinu internog, odnosno
posebnog akta narucioca — pravilnika kojim narucioci ureduju poslove javnih nabavki, kao Sto
je to bio slu¢aj po prethodno vaze¢im propisima. Sacinjavanje jednog celog i jedinstvenog
modela opsteg pravilnika o javnim nabavkama koji bi bio primenjiv, dovoljno jasan i koristan
za sve narucioce predstavlja gotovo nemogu¢ zadatak, s obzirom na razliitost samih

narucioca, njihove razliCite statuse, oblike organizovanja i interne strukture.

Medutim, kada govorimo o delu posebnog akta narucioca (Pravilnika o javnim nabavkama)
koji se odnosi na pracenje izvrSenja ugovora o javnim nabavkama, stvari stoje drugacije: ovde
je sasvim moguce predvideti modele i primere odredaba koje se odnose na pracenje realizacije
ugovora o javnim nabavkama, buduc¢i da su ovde pravila univerzalnija. Rec je o procesu za koji
se mogu predvideti dovoljno opsta pravila, i koja su primenljiva za najvec¢i broj narucilaca.

Osim S$to predstavlja zakonsku obavezu (iz ¢l. 49, st. 2 Zakona o javnim nabavkama),
uredivanje pracenja realizacije ugovora o javnim nabavkama (pa i kontrola ove oblasti)
zavr$noj fazi ciklusa javne nabavke treba da obezbedi ostvarivanje javnih interesa, potreba
narucilaca 1 njihovih korisnika 1 realizaciju principa ,,vrednosti za novac”. Istovremeno je rec 1
o fazi u kojoj postoje izuzetni koruptivni rizici ili u kojoj moze doc¢i do odredenih gresaka ili
slabosti u pracenju kvaliteta izvrSenja ugovora o javnoj nabavci, §to moze u potpunosti
obesmisliti prethodno korektno sproveden postupak javne nabavke. Na taj nacin javni interes 1
objektivne potrebe narucilaca i njihovih korisnika mogu biti znatno ugroZene zloupotrebama ili
greSkama narucioca.

Svesni znacaja pracenja realizacije ugovora o javnim nabavkama i kontrole navedene oblasti,
sacinili smo ovaj model posebnog akta narucioca (internog pravilnika o javnim nabavkama) u
delu koji se odnosi na pracenje realizacije ugovora o javnim nabavkama, Model je oblikovan
tako da ¢e najve¢i broj narucilaca u Republici Srbiji bez veéih problema moci da preuzme ove
odredbe 1 iskuristi ih prilikom izrade svojih internih akata. Ovim paZljivo formulisanim
odredbama nastojalo se da se za najveci broj narucilaca obezbede pravila koja ¢e rezultirati
efikasnim pracenjem izvrSenja zakljuenih ugovora, $to u krajnjoj liniji treba da vodi
kvalitetnom izvrSenju ugovora o javnoj nabavci, a samim tim i ostvarenju javnog interesa radi
kojeg se ugovor i zakljucuje.




MODEL AKTA KOJIM SE BLIZE UREDPUJE PLANIRANJE NABAVKI,
SPROVODENJE POSTUPAKA JAVNIH NABAVKI I PRACENJE IZVRSENJA
UGOVORA O NABAVKAMA (DEQ AKTA KOJI SE ODNOSI NA PRACENJE

IZVRSENJA UGOVORA O NABAVKAMA)

NACIN PRACENJA IZVRSENJA UGOVORA O NABAVCI

Odredivanje lica za pracenje izvr§enja ugovora i pravila komunikacije sa drugom

ugovornom stranom u vezi s tim izvrSenjem
Clan .

Podnosilac zahteva za nabavku predlaze lice koje ¢e biti zaduZeno za pracenje izvrSenja

zakljuCenog ugovora u zahtevu za sprovodenje postupka nabavke.

Istovremeno sa potpisivanjem ugovora odgovorno lice Narucioca donosi reSenje o
imenovanju lica zaduZenog za pracenje izvrSenja ugovora (u daljem tekstu: Lice za pracenje
izvrSenja ugovora) i njegovog zamenika, odnosno komisiju za pracenje realizacije ugovora kada
okolnosti konkretnog ugovora to zahtevaju.

Lice za pracenje izvrSenja ugovora je duzno da prati izvrSenje ugovora, kontrolise da li se
ugovor realizuje u skladu sa odredbama, vodi potrebne evidencije i1 izveStava o eventualnim
zastojima, nepravilnostima i svim drugim informacijama znacajnim za realizaciju ugovora za ¢ije

je pracenje izvrSenja odgovorno.

Lice za pracenje izvrSenja ugovora je duzno da blagovremeno, pre isteka roka vazenja
ugovora ili finansijskog ispunjenja ugovora, o tome obavesti nadleznog rukovodioca podnosioca
zahteva, kako bi se u razumnom roku pokrenuo 1 sproveo novi postupak nabavke 1 sprecio zastoj

u funkcionisanju i redovnom procesu rada.

Komunikacija sa drugom ugovornom stranom u vezi sa izvrSenjem ugovora odvija se
isklju¢ivo pisanim putem, odnosno postom, mejlom ili faksom, osim kada je usmena
komunikacija u vezi sa teku¢im stvarima (koje nisu od presudne vaznosti), ili usled vanrednih
okolnosti jedino moguca. Ukoliko se odrzava sastanak sa drugom ugovornom stranom, o tome se

sainjava beleska.

Sa drugom ugovornom stranom u vezi sa izvrSenjem ugovora po pravilu komunicira Lice

za pracenje izvrSenja ugovora.

Odredbe ovog pravilnika kojima je blize uredeno pracenje i kontrola izvrSenja ugovora o
javnoj nabavci od strane narucioca, primenjuju se na sve ugovore o nabavkama koje



zakljucuje Narucilac, bez obzira na to da li su ti ugovori zakljuCeni za nabavke na koje se

primenjuje ili ne primenjuje Zakon, ili za nabavke drustvenih i drugih posebnih usluga.

Clan .

U slucaju zakljucenja ugovora o nabavci radova, Narucilac imenuje strucni nadzor u
skladu sa propisima o planiranju i izgradnji, postupajuci u skladu sa odredbama Zakona.

Lice za pracenje izvrSenja ugovora je duzno da saraduje sa stru¢nim nadzorom iz stava 1
ovog Clana, ali 1 da vrSi kontrolu njegovog postupanja u smislu propisa o javnim nabavkama i
ugovornim obavezama.

Kriterijumi, pravila i nacin provere kvantiteta i kvaliteta isporucenih dobara, pruZenih
usluga ili izvedenih radova

Clan .

Na kriterijume, pravila i nacin provere kvantiteta i kvaliteta isporucenih dobara, pruZenih
usluga ili izvedenih radova primenjuju se vaze¢i propisi, opsti akti 1 procedure narucioca kojima
se ureduje ova oblast, kao i odredbe zakljuc¢enog ugovora.

Lica koja vrSe kvantitativni 1 kvalitativni prijem dobara, usluga ili radova duzna su da
provere:

— da 1i koli¢ina isporucenih dobara, pruzenih usluga ili izvedenih radova odgovara
ugovorenoj;

— da li vrsta i kvalitet isporuc¢enih dobara, pruzenih usluga ili izvedenih radova
odgovaraju ugovorenim.

Ako drugacije nije propisano opstim aktima i procedurama Narucioca ili zaklju¢enim
ugovorom, lica koja vrSe kvantitativni 1 kvalitativni prijem dobara, usluga ili radova sainjavaju
slede¢e dokumente:

— dokument o kvantitativnom prijemu dobara, usluga ili radova, obostrano potpisan,
kojim se potvrduje prijem odredene koli¢ine i trazene vrste dobara, usluga ili radova, datum

prijema, kao i prijem neophodne dokumentacije (ugovor, otpremnica, ulazni racun i sl.);

— dokument o kvalitativnom prijemu dobara, usluga ili radova, kojim se potvrduje da
isporucena dobra, usluge ili radovi u svemu odgovaraju ugovorenim, ili reklamacioni dokument,

ako kolicina ili kvalitet isporucenih dobara, usluga ili radova nisu u skladu sa ugovorenim.



Isporucena dobra se stavljaju na raspolaganje korisnicima u skladu sa opstim aktima 1
procedurama Narucioca.

Pravila u vezi sa placanjem
Clan __.

Ako drugacije nije propisano opStim aktima i1 procedurama Narucioca ili zaklju¢enim
ugovorom, pla¢anje se vrsi na osnovu urednog racuna koji dostavlja druga ugovorna strana, $to
podrazumeva dostavljanje potrebne propratne dokumentacije, posebno dokumentacije o urednom
kvantitativnom i kvalitativnom prijemu.

Overu racuna vrSe, po pravilu, Lice za pracenje izvrSenja ugovora i rukovodilac

podnosioca zahteva za nabavku, kao i organizaciona jedinica nadlezna za finansije.

Pre overe racuna, vr$i se njegova provera radi kontrole podataka (podaci o ugovoru,
vrste, koli¢ine, cene i dr.). Ukoliko se utvrdi neispravnost racuna, o tome se saCinjava beleska

radi reklamacije drugoj ugovornoj strani.

U sluc¢aju da je u ponudi privrednog subjekta sa kojim je zaklju€en ugovor navedeno da
¢e Narucilac neposredno da placa podizvodacu za deo ugovora koji je on izvrSio, organizaciona
jedinica nadlezna za finansije je duzna da neposredno pla¢a dospela potrazivanja podizvodacu za

deo ugovora koji je on izvrsio.

Ako nije predvideno neposredno plac¢anje dospelih potrazivanja podizvodacu za deo
ugovora koji je on izvrSio, organizaciona jedinica nadlezna za finansije je duzna da nakon
plac¢anja privrednom subjektu sa kojim je zaklju¢en ugovor zatrazi da u roku od 60 dana dostavi
dokaz i izjavu podizvodaca da je izvr$io pla¢anje podizvodacu njegovih potrazivanja.

Ukoliko privredni subjekt sa kojim je zakljucen ugovor u roku iz stava 5. ovog ¢lana ne
dostavi dokaz 1 izjavu podizvodaca, organizaciona jedinica nadlezna za finansije je duzna da

dostavi Kancelariji za javne nabavke predlog za pokretanje prekr§ajnog postupka.

Pravila postupanja u slu¢aju reklamacija u vezi sa izvr§enjem ugovora i u slu¢aju potrebe
za otklanjanjem greSaka u garantnom roku

Clan .

Lice za pracenje izvrSenja ugovora duzno je da o eventualnim problemima
(neblagovremeno izvrSenje ugovornih obaveza, nekvalitetno izvrSenje, prestanak ugovora i dr.)
bez odlaganja pismeno obavesti organizacionu jedinicu u ¢ijem su delokrugu poslovi nabavki,
koja utvrduje nacin blagovremenog reSavanja tih problema i preduzima odgovarajuce aktivnosti.
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U slucaju kada je ugovorena kazna za slucaj kasnjenja, a obaveze se ne ispune u roku,
Lice za pracenje izvrSenja ugovora je prilikom prijema duzno da odmah navede dobavljacu da
zadrzava pravo na naplatu ugovorne kazne 1 da to i navede u dokumentu o kvantitativnom

prijemu dobara, usluga ili radova.

Ukoliko se utvrdi da kvalitet 1 koli¢ina dobara, usluga ili radova ne odgovaraju
ugovorenim, Lice za pra¢enje izvrSenja ugovora sacinjava reklamacioni zapisnik u kome navodi

neslaganja sa ugovorom.

O potrebama otklanjanja greSaka u garantnom roku obavestava se druga ugovorna strana.
Ukoliko druga ugovorna strana ne otkloni greSke u ostavljenom roku, proveravaju se uslovi za
realizaciju sredstava finansijskog obezbedenja i obaveStava organizaciona jedinica nadlezna za

finansije radi njegove realizacije.

Pravila postupanja u vezi s ugovorenim sredstvima finansijskog obezbedenja
Clan .

Sredstva finansijskog obezbedenja Cuvaju se u organizacionoj jedinici nadleznoj za

finansije.

Organizaciona jedinica nadlezna za finansije stara se o rokovima vazenja sredstava
finansijskog obezbedenja i1 pribavljanju novih sredstava finansijskog obezbedenja, ako je
postoje¢im istekao rok vazenja a ugovorne obaveze nisu izvrsene.

Kada utvrdi razloge za realizaciju ugovorenih sredstava finansijskog obezbedenja, Lice
za pracenje izvrSenja ugovora o tome bez odlaganja obavestava organizacionu jedinicu nadleznu
za finansije 1 organizacionu jedinicu u ¢ijem su delokrugu poslovi nabavki, uz dostavljanje

potrebnih obrazloZenja i dokaza.

Organizaciona jedinica nadlezna za finansije proverava ispunjenost uslova za realizaciju
ugovorenih sredstava finansijskog obezbedenja i odredaba o ugovornoj kazni i stara se o njihovoj
realizaciji u skladu sa propisima, ako smatra da su ti uslovi ispunjeni. Organizaciona jedinica u
¢ijem su delokrugu poslovi nabavki duzna je da tom prilikom pruzi svu potrebnu pomo¢ i

informacije.

Pravila postupanja u vezi sa izmenom u toku trajanja ugovora i raskidom ugovora



Pravila o izmeni i raskidu ugovora su neophodna u ovom delu akta uzevsi u obzir vaznost
odredbi o izmenama ugovora iz zakona, a naro€ito odredbe uredene ¢lanovima 157.1 158. ZJN
kojima je regulisano da povecanje vrednosti ugovora moze biti 1 do 50% vrednosti prvobitno
zakljuCenog ugovora i obaveza narucioca da obaveStenje o izmeni ugovora posSalje na
objavljivanje na Portalu javnih nabavki u roku od deset dana od dana izmene ugovora.
Naglasavamo da se odredbe za izmenu ugovora koriste samo u slucaju kada su takve izmene
zaista neophodne, potreba za njima zaista postoji kod narucioca, a ispunjeni su zakonom
definisani razlozi za izmenu ugovora. Podse¢amo da vrSenje izmena ugovora na nacin koji je

suprotan odredbama ZJN predstavlja prekrsaj.

Clan _.

U slucaju potrebe za izmenom ili raskidom ugovora o javnoj nabavci, podnosilac zahteva

o tome obavestava organizacionu jedinicu u ¢ijem su delokrugu poslovi nabavki.

Ako druga ugovorna strana zahteva izmenu ugovora o javnoj nabavci, Lice za pracenje
izvrSenja ugovora dostavlja zahtev za izmenom ugovora organizacionoj jedinici u ¢ijem su
delokrugu poslovi nabavki, zajedno sa svojim misljenjem o tome da li su zahtevane izmene

potrebne 1 opravdane.

Organizaciona jedinica u ¢ijem su delokrugu poslovi nabavki proverava da li su ispunjeni
uslovi za izmenu ili raskid ugovora propisani zakonom kojim se ureduju javne nabavke, nakon
cega priprema dokumente potrebne za izmenu i raskid ugovora (aneks ugovora, izjavu o raskidu
itd.) 1 dostavlja ih odgovornom licu Narucioca na odluc¢ivanje i potpisivanje.

Organizaciona jedinica u ¢ijem su delokrugu poslovi nabavki je duzna da u skladu sa
zakonom poSalje obaveStenje o izmeni ugovora na objavljivanje na Portalu javnih nabavki u roku

od deset dana od dana izmene ugovora.
Pravila sastavljanja izveStaja (analize) o izvrSenju ugovora
Clan __.
Po okon¢anom izvrSenju zaklju¢enog ugovora, Lice za pracenje izvrSenja ugovora
saCinjava u slobodnoj formi izvestaj o izvrSenju ugovora, u kojem konstatuje da li je ugovor
izvrSen u svemu u skladu sa ugovorenim, navodi probleme uocene u izvrSenju ugovora, a moze

navesti i predloge u smislu buduc¢ih poboljSanja ugovora o nabavci ili praéenja realizacije

ugovora.

Kontrola izvrSenja ugovora o javnoj nabavci



Kontrola izvrSenja ugovora je postupak koji se razlikuje od postupka pracenja realizacije
ugovora o javnoj nabavci. Re¢ je o radnjama provere zakonitosti, pravilnosti ili svrsishodnosti
postupanja kod samog narucioca, i to naknadna provera — kada je neka radnja ve¢ okonc¢ana, za
razliku od pracenja realizacije ugovora koje podrazumeva preduzimanje radnji paralelno sa
izvr§enjem ugovora o javnoj nabavci, odnosno predstavlja radnje neposredno usmerene na

kvalitetno izvrSenje ugovora.

Kontrola izvrSenja ugovora, po ¢l. 49, st. 2 ZJN nije obavezan deo sadrZine akata narucilaca
(pravilnika o javnim nabavkama). Medutim, smatramo da ova faza moze bitno uticati na
unapredenje 1 poboljSanje aktivnosti 1 postupanja narucilaca u delu izvrSenja i pracenja
izvrSenja ugovora o nabavkama. To se odnosi kako na uocavanje i sprecavanje eventualnih
zloupotreba u ovoj fazi javnih nabavki, tako i na kvalitetnije postupanje koje obuhvata
otklanjanje uocenih slabosti i greSaka ali 1 pojacanu paznju lica u procesu izvrSenja ugovora,
budu¢i da radnje izvrSenja i pracenja realizacije ugovora o javnoj nabavci uvek mogu biti

naknadno kontrolisane.

Zbog svega navedenog, u ovaj model smo ukljucili 1 najosnovnije odredbe o kontroli izvrSenja
ugovora o javnoj nabavci, smatraju¢i ih korisnim za narucioce. U sluc¢aju da konkretni
narucioci smatraju da im ove odredbe nisu potrebne u ovom aktu (npr. ovakva ili sli¢na
kontrola uredena je nekim drugim aktom), mogu ih izostaviti, a svakako ih mogu prilagoditi 1
svojim konkretnim potrebama (i eventualno implementirati kroz druge akte).

Clan .

Kontrolu izvrSenja ugovora o javnoj nabavci vrsi lice koje imenuje odgovorno lice
Narucioca (u daljem tekstu: Lice za kontrolu).

Lice za kontrolu kontroliSe da li je izvrSenje ugovora o javnoj nabavci u skladu sa

uslovima koji su odredeni u dokumentaciji o nabavci i izabranom ponudom.

Lice za kontrolu istovremeno kontroliSe da li je pracenje izvrSenje ugovora o javnoj

nabavci realizovano u skladu sa ugovorom i aktima Narucioca.

Lice za kontrolu samostalno i nezavisno sprovodi kontrolu izvrSenja ugovora o javnoj

nabavci.

Lice za kontrolu u obavljanju svojih poslova postupa odgovorno, objektivno, stru¢no,
postujuci principe poverljivosti podataka.



Clan .

Kontrola izvrSenja ugovora o javnoj nabavci obuhvata kontrolu mera, radnji i akata

narucioca u postupku izvr§enja ugovora o javnoj nabavci, a naro€ito kontrolu:

1) na¢ina 1 rokova placanja, avanse, garancije za date avanse, realizaciju sredstava

finansijskog obezbedenja;

2) izvrSenja ugovora, a posebno kvaliteta isporuc¢enih dobara i pruzenih usluga, odnosno
1izvedenih radova;

3) stanja zaliha;

4) nacina koriS¢enja dobara i usluga.

Clan .

Odgovorno lice Narucioca ¢e naloZiti kontrolu izvrSenja ugovora o javnoj nabavci kada
proceni da je to potrebno radi unapredenja efikasnosti i1 pravilnosti poslovanja, ukoliko postoje
sumnje 1 saznanja o eventualnim nepravilnostima u izvrSenju ugovora, odnosno i u drugim
slu¢ajevima u kojima odgovorno lice Narucioca oceni da je kontrola potrebna.

Kontrola se moze vrsiti u toku izvrSenja ugovora o javnoj nabavci, kao i nakon izvrSenja.

Clan .

U toku vrSenja kontrole izvrSenja ugovora o javnoj nabavci, sve organizacione jedinice
Narucioca su duzne da dostave Licu za kontrolu traZzene informacije i dokumenta koja su u

njihovom posedu ili pod njihovom kontrolom, u primerenom roku koji odredi Lice za kontrolu.

Komunikacija u toku vrSenja kontrole se obavlja pisanim ili elektronskim putem.

Clan .

Lice za kontrolu sacinjava nacrt izvestaja o sprovedenoj kontroli koji dostavlja subjektu
kontrole na izjasnjenje. Subjekat kontrole moze dati pisani prigovor na nacrt izvestaja u roku od
osam dana od dana dostavljanja nacrta.

Prigovor subjekta kontrole moZe izmeniti nalaz kontrole ukoliko je obrazloZen i sadrzi
dokaze koji potvrduju navode iz prigovora.



Nakon usaglasavanja nacrta izvestaja, Lice za kontrolu sainjava izvestaj o sprovedenoj
kontroli koji dostavlja odgovornom licu Narucioca i subjektu kontrole.

Izvestaj o sprovedenoj kontroli sadrzi: predmet kontrole, vreme pocetka i zavrSetka
kontrole, spisak dokumentacije nad kojom je ostvaren uvid tokom kontrole, nalaz, zakljucak,
preporuke i predlog mera, kao i potpis lica koje je vrsilo kontrolu.



