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| UVOD

Ova studija se odnosi na projekat u kom je izabran privatni partner za izgradnju objekta od
velikog infrastrukturnog znacaja za Beograd i Srbiju, a da pri tome nisu primenjene odredbe ni
Zakona o javnim nabavkama, niti Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, koje su
prema nasem misljenju morale biti primenjene. Takode, nisu javno dostupne ni relevantne
informacije o zaklju¢enom ugovoru, pa samim tim nedostaju uobiajeni podaci koje smo
navodili u ovim studijama:

— faza/deo javne nabavke koja je predmet interesovanja;

— plan javne nabavke;

— broj, naziv, predmet javne nabavke;

— vrsta postupka;

— procenjena vrednost javne nabavke;

— broj ponuda;

— vrednost prihvacene ponude;

— vrednost najnize i najskuplje ponude;

— nacin okoncanja postupka;

— vreme trajanja postupka javne nabavke od momenta objavljivanja do zakljuenja
ugovora/obustave postupka;

— vrednost zaklju¢enog ugovora;

— stepen izvrSenja ugovora.
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I GLAVNI NALAZI

e Javni poziv za prikupljanje pisama o zainteresovanosti za zajedniCku izgradnju
zgrade ZelezniCke stanice ,Beograd centar”, parkinga i prate¢ih komercijalnih sadrzaja
objavila je Republi¢ka direkcija za imovinu Republike Srbije dana 16.07.2019. godine
na svojoj internet stranici,® sa rokom za podno$enje ponuda do 30.08.2019. godine.
Tim pozivom sva zainteresovana domaca i strana pravna lica su pozvana da upute
pismene ponude za navedenu zajedniCku izgradnju. Nakon izgradnje, zgrada
ZelezniCke stanice i pripadajuci parking ¢e biti u iskljucivoj svojini Republike Srbije, dok
Ce privatni partner steci svojinu na objektima komercijalnog sadrzaja.

e Na osnovu podataka koji su dostupni jedino kroz objavljene tekstove u medijima,
ali ne i na internet stranicama nadleznih drzavnih organa i institucija (nema objavljene
odluke o izboru privatnog partnera niti ugovora koji je sa njim zakljuen), jasno je da je
drzava Srbija odlu€ila da zaobide primenu Zakona o javno-privathnom partnerstvu i
koncesijama kao i Zakona o javnim nabavkama, te da pozivom koji ne zahteva
ispunjenost bilo kakvih konkretnih i jasnih uslova za ovako skup i kompleksan projekat,
dobije (oCigledno) unapred poznatog privatnog partnera, osnovanog samo par meseci
pre objave javnhog poziva.

1 Dostupno na: http://www.rdi.gov.rs/doc/oglasi/BEOGRAD%20CENTAR%20%200glas%2016.07.2019..pdf

WWW.CPeSs.org.rs 3



Il OPIS SLUCAJA

U nekim ranije izradenim i objavljenim studijama u okviru ovog projekta bilo je reCi o
situacijama u kojima nije primenjen Zakon o javnim nabavkama, iako su bile u pitanju
nabavke koje se posredno (preko kredita) ili neposredno (direktnim sufinansiranjem)
finansiraju iz sredstava budzeta Republike Srbije. U jednom od tih slu€ajeva donet je
poseban zakon koji je isklju€ivao primenu Zakona o javnim nabavkama, a to je Zakon o
utvrdivanju javnog interesa i posebnim postupcima radi realizacije projekta izgradnje
infrastrukturnog koridora auto-puta E-761, deonica Pojate—Preljina? koji je stupio na
shagu 16. jula 2019. godine.® Takode, u studijama je pomenut i primer dono$enja
jednog zakona kojim je obuhvacen niz takvih istovrsnih situacija, kao Sto je Zakon o
posebnim postupcima radi realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije linijskih
infrastrukturnih objekata od posebnog znacaja za Republiku Srbiju* koji je stupio na
snagu dana 12. februara 2020. godine.

U prvom navedenom slu€aju, Republika Srbija je radi realizacije projekta ogromne
vrednosti donela poseban zakon (lex specialis) kojim je u potpunosti suspendovala
primenu Zakona o javnim nabavkama i osnovnih nacela javnih nabavki. Tim posebnim
zakonom i uredbom donetom na osnovu njega, Vlada Republike Srbije je dobila
ovlaséenje da sama uredi proceduru izbora strateSkog partnera sa kojim ¢e biti
zaklju€en ugovor za izgradnju deonice auto-puta Pojate—Preljina (,Moravski koridor”),
odredivsi pritom opSte i posebne kriterijume za uceS¢e koji su u tolikoj meri ogranicili
konkurenciju, da je u predmetnom postupku podneta samo jedna prijava ponudaca sa
kojim je i zaklju€en ugovor.

Drugi navedeni primer je bio primer zakona koji se ne odnosi na jednu, odredenu
nabavku ve¢ na sve velike infrastrukturne projekte koje Vlada Republike Srbije odredi
kao projekte od posebnog znacaja za Srbiju. Taj zakon je dao ovlaséenje Viadi da
moZze doneti odluku da se za ceo projekat ili pojedine njegove faze i aktivnosti uopste
ne primenjuje Zakon o javnim nabavkama, ve¢ da se na njih primenjuje poseban
postupak za izbor strateSkog partnera koji je ureden tim zakonom. Sustinski,
donoSenjem posebnog zakona, ve¢ ustanovljene procedure, rokovi i nadleznosti se
menjaju samo za odredene sluCajeve, koji ¢e se po diskrecionoj oceni Vlade odredivati
kao projekti od posebnog znacaja za Srbiju. Sama ta Cinjenica dovodi do zakljucka da
Ce se, u slu€aju potrebe, strateski partneri i projekti od posebnog znacaja odredivati
prema trenutnoj politici Vlade i njenog interesa da sa odredenim partnerom realizuje
odredene poslove, podvodeci ih pod javni interes i strateSke projekte od znacCaja za
Republiku Srbiju. Tako je u maju 2020. godine Vlada donela zaklju€ak kojim je projekat
izgradnje drzavnog puta | reda ,Vozd Karadorde” proglasen za projekat od posebnog
znacaja za Republiku Srbiju, $to znaci da ¢e se prilikom njegove realizacije primenjivati
i navedeni poseban zakon koiji stupio na snagu u februaru.

Dakle, u Srbiji se donoSenjem posebnih zakona iskljuCuje primena Zakona o javnim
nabavkama, protivho svim nacelima javnih nabavki koja zahtevaju postupanje na

2 Sl. glasnik RS”, br. 49/2019.

3 Videti studiju ,lzgradnja deonice auto-puta Pojate—Preljina (,Moravski koridor”, 2019)”. Dostupno na:
https://cpes.org.rs/izgradnja-deonice-auto-puta-pojate-preljina-moravski-koridor-2019/.

4 ,Sl. glasnik RS”, br. 9/2020.
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ekonomicCan i efikasan nacin, obezbedenje konkurencije, jednak polozaj svih privrednih
subjekata, bez diskriminacije, kao i postupanje na transparentan i proporcionalan nacin.
Time je Srbija dozvolila da se zaobide nacionalno zakonodavstvo, kao i pravila i
standardi Evropske unije, pa je na taj nacin u oblasti javnih nabavki uspostavila ozbiljno
diskriminiSuca pravila. Na to je posebno ukazala i Evropska komisija u svom godiSnjem
izvestaju o napretku Srbije za 2020. godinu.®

U ovoj studiji tema je, s jedne strane, izbegavanje primene Zakona o javnim
nabavkama, a s druge strane, Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama Kkoji
je usko povezan sa prvim zakonom i koji se €ak zasniva na njegovoj direktnoj primeni u
odredenim projektima (izbor privatnog partnera u projektima JPP bez elemenata
koncesije sprovodi se primenom procedure iz Zakona o javnim nabavkama). Medutim,
za razliku od slu€ajeva pomenutih na pocetku, na koje su se primenjivali posebni zakoni
koji su iskljuCivali primenu Zakona o javnim nabavkama, u ovom slucaju je primenjena
procedura koja je javnosti ostala nepoznata, a u pitanju je jedan takode, vazan
infrastrukturni projekat. Naime, re€ je o izgradnji zgrade ZelezniCke stanice ,Beograd
centar”, kao i parkinga i prate¢ih komercijalnih sadrzaja u okviru Prokopa.

Javni poziv za prikupljanje pisama o zainteresovanosti za zajedni¢ku izgradnju zgrade
ZelezniCke stanice ,Beograd centar”, parkinga i pratecih komercijalnih sadrzaja objavila
je Republi¢ka direkcija za imovinu Republike Srbije dana 16.07.2019. godine na svojoj
internet stranici, sa rokom za podnoSenje ponuda do 30.08.2019. godine. Tim pozivom
sva zainteresovana domaca i strana pravna lica su pozvana da upute pismene ponude
za navedenu zajedniCku izgradnju. lzgradnja se vrsi tako Sto Republika Srbija ulaze
zemljiSte i omogucava gradnju na vec¢ izgradenim objektima i na svim parcelama u
vlasnistvu Republike Srbije, koji ispunjavaju sve tehniCke uslove za izgradnju, u okviru
lokacije obuhvacene urbanisticCkim projektom, a potencijalni partner pribavlja svu
dokumentaciju neophodnu za izdavanje gradevinske i upotrebne dozvole i finansira
izgradnju zgrade zelezniCke stanice, parkinga i komercijalnih sadrzaja (zajednicka
izgradnja).

Prema tekstu Javnog poziva, analizu primljenih ponuda vrSila je meSovita radna grupa
koju je obrazovala Vlada Republike Srbije a koja se sastojala od predstavnika institucija
i to: Ministarstva finansija, Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture,
Republicke direkcije za imovinu Republike Srbije, grada Beograda, Drzavnog
pravobranilastva, Privrednog drustva ,Infrastruktura Zeleznice Srbije” i preduzeca za
izgradnju Zelezni¢kog ¢vora ,Beograd¢vor” d.o.o.

Kako je navedeno u tom pozivu, posle analize primljenih ponuda nadlezni organi
Republike Srbije ¢e pokrenuti odgovarajuci postupak za izbor partnera radi zajednitke
izgradnje zgrade stanice, parkinga i prateéih sadrzaja. Nije navedeno koji ¢e to
Lodgovarajuci postupak” biti pokrenut, a iz svega $to sledi je o€igledno da se nije mislilo
ni na jedan konkretan postupak. Isto tako, samim pozivom nisu predvideni bilo kakvi
konkretni uslovi za uceSce i izbor partnera-ponudaca, ve¢ samo neodredeni parametri
kao Sto su: ,odgovarajuce reference, okvirni biznis plan za period od 10 godina, idejno
reSenje, planirani nacin finansiranja izgradnje, planirani rok zavrSetka izgradnje...”.

5 Dostupno na:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report
_2020_SR.pdf
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Jedini kriterijum za izbor najpovoljnijeg ponudaca je bila visina ponudenih ulaganja i
vreme zavrSetka radova. Takode, taj poziv ne sadrzi odredbe bilo kog propisa koje bi
predstavljale pravni osnov za njegovo objavljivanije.

Posle objavljivanja navedenog javnog poziva, u medijima su se 2019. godine pojavili
tekstovi o tome da ¢e potencijalni partner drzavi Srbiji u izgradnji zgrade Zeleznitke
stanice ,Beograd centar’, parkinga i prate¢ih komercijalnih sadrzaja biti kompanija
,Railway City Beograd”. Naime, prema navodima iz medija, ta kompanija je jedina
dostavila pismo o zainteresovanosti za taj posao, a Vlada Republike Srbije se u oktobru
te godine saglasila da pristupi pregovorima sa njom.® U dnevnom listu Politika je
21.01.2021. objavljen tekst pod nazivom ,Gradnja stani¢ne zgrade na Prokopu pocinje
na jesen”,” u kojem je navedeno da ¢e gradnja stani¢ne zgrade na glavnoj prestonickoj
Zeleznickoj stanici pocCeti u toku jeseni te godine, a da bi prva faza, koja podrazumeva
zavrSetak ovog najvaznijeg objekta na ,Prokopu”, trebalo da bude zavr§ena do kraja
2022. 1z navedenog teksta je jasno da je tu informaciju potvrdila i kompanija ,Railway
City Beograd”, koju je u aprilu 2019. osnovala kiparska kompanija ,Railway City” LTD
sa osnivackim ulogom od 5.900,20 dinara.? Sa tom kompanijom je Direkcija za imovinu
i zakljucCila ugovor sredinom 2020. godine, koji nigde nije javno objavljen i za koji takode
saznajemo iz medija.® Privatni finansijer tog projekta navodno je kompanija ,PSP
Farman” iz Beograda, preko svoje ,cerke” — pomenute kompanije ,Railway City” d.0.0.1°
Ceo projekat se odnosi na izgradnju objekatal’ na stani¢noj ploc¢i ¢ija ukupna
kvadratura iznosi blizu 75.000 m?, od ¢ega na stani¢nu zgradu otpada oko 5.700 m?2.12

Na osnovu svih navedenih podataka, dostupnih jedino u tekstovima objavljenim u
medijima ali ne i na internet stranicama nadleznih drzavnih organa i institucija (nema
objavljene odluke o izboru privatnog partnera, niti ugovora koji je sa njim zakljuen),
jasno je da je drzava Srbija odlucila da zaobide klasi€an model javno-privatnog
partnerstva, te da pozivom koji ne zahteva ispunjenost bilo kakvih konkretnih i jasnih
uslova za ovako skup i kompleksan projekat dobije ocCigledno unapred poznatog
privatnog partnera, osnovanog samo par meseci pre objave javnog poziva.

Pravni osnov za sprovodenje te neimenovane procedure nije bio poznat u vreme
objavljivanja pomenutog javnog poziva, a osnov za zakljuCenje takvog ugovora ne
postoji ni danas, $to ga u postojec¢em obliku €ini nedozvoljenim za ovakav pravni posao.
Naime, zaklju€eni ugovor nije javno dostupan i ne moze se videti kakve obaveze je
preuzela drzava Srbija u saradnji sa privatnim partnerom. Projekat zajednicke
izgradnje, gde drzava daje zemljiSte i omogucava gradnju na ve¢ izgradenim objektima
i na svim parcelama u vlasniStvu Republike Srbije, a gde privatni partner pribavlja svu
dokumentaciju neophodnu za izdavanje gradevinske i upotrebne dozvole i finansira

6 http://www.politika.rs/sr/clanak/444921/.

7 https://lwww.politika.rs/sr/clanak/471278/Gradnja-stanicne-zgrade-na-Prokopu-pocinje-na-jesen.

8 Dostupno na internet stranici agencije za privredne registre:
https://pretraga2.apr.gov.rs/EnterpriseWebSearchWeb/Details/Details?beid=9916995&rnd=6DB904C54D
C849D8D3C6FFD8F3DCES543E198747.

9 https://beobuild.rs/prokop-na%C5%Alao-investitora-p2973.html

10 ViSe o tome dostupno u okviru teksta ,Ko stoji iza firme koja gradi Prokop” objavljenog na internet
stranici dnevnog lista Danas. Dostupno na: https://www.danas.rs/ekonomija/ko-stoji-iza-firme-koja-gradi-
prokop/.

11 https://www.b92.net/lokal/beograd/ekonomija-od-prokopa-do-beograd-centra-uz-stanicu-nicu-poslovni-
centar-garaza-promenada-foto-1798085.

12 https://rs.nlinfo.com/biznis/idejno-resenje-za-prokop-na-javnom-uvidu/.
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izgradnju zgrade ZelezniCke stanice, parkinga i komercijalnih sadrzaja, predstavlja
model koji bi mogao da se sprovede jedino kroz proceduru javno-privatnog partnerstva,
a prema Zakonu o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 88/2011, 15/2016 i 104/2016).

Jedino taj zakon predstavlja relevantni propis na osnovu koga se sprovode procedure
JPP u Republici Srbiji. Po tom zakonu JPP podrazumeva dugoro¢nu saradnju javnog i
privatnog sektora radi obezbedenja finansiranja, izgradnje, rekonstrukcije, upravljanja ili
odrzavanja infrastrukturnih i drugih objekata od javnog znacaja i pruzanja usluga od
javnog znacaja. Predlog projekta javnog tela odobrava Komisija za javno-privatno
partnerstvo, i tek nakon tog odobrenja moze se pokrenuti postupak izbora privatnog
partnera po Zakonu o javnim nabavkama ili posebnoj proceduri koju propisuje Zakon o
javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (ako je sa elementima koncesije). Vise je
nego ocigledno da u konkretnom sluCaju ta obavezna procedura uopSte nije
sprovedena, pa se postavlja pitanje po kom je osnovu Republika Srbija zaklju€ila sporni
ugovor sa novoosnovanom kompanijom, bez ikakvih posebnih pravila i uslova za
ucesce u proceduri.

U svom odgovoru na kritike javnosti da je prilikom izbora privatnog partnera koji ¢e
dobiti pravo da izgradi zgradu stanice, parkinge i prate¢e komercijalne sadrzaje
zaobisla primenu zakona koji to reguliSe, Republi¢ka direkcija za imovinu Srbije je za
portal B92Net'3 saopétila da je taj projekat u svakom svom delu javan i transparentan i
potvrden odgovarajuéim odlukama Vlade Republike Srbije. Takode, Republicka
direkcija se poziva na nekoliko odredbi dva zakona — Zakona o planiranju i izgradnji i
Zakona o javnoj svojini, pokusavajuci da na taj na€in opravda razloge zbog kojih ovaj
projekat ne sprovodi kroz proceduru izbora privatnog partnera koja je uredena
odredbama Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama.

U pogledu tvrdnje Republicke direkcije da je konkretan projekat bio javan i
transparentan, prvo $to moramo istaci jeste da u javhom pozivu za prikupljanje pisama
0 zainteresovanosti potencijalnih privatnih partnera, koji je objavljen na internet stranici
RepubliCke direkcije, nije naveden nijedan od zakona na koje se ta direkcija poziva u
svom odgovoru (pomenuti Zakon o planiranju i izgradnji i Zakon o javnoj svajini).
Republi¢ka direkcija je izri€ita u tvrdnji da joj odredbe ta dva zakona omoguéavaju da
ne primenjuje precizno uredenu proceduru izbora privatnog partnera po Zakonu o
javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, ve¢ proceduru koja je poznata samo
Republi€koj direkciji, a koja ne postoji u propisima Republike Srbije.

Podse¢amo da ¢e Republika Srbija u konkretnom slu€aju uloziti zemljiSte i omoguciti
gradnju na vec izgradenim objektima na parcelama u vlasnidtvu drzave, na lokaciji
Prokopa u Beogradu, dok ¢e druga strana (privatni partner) pribaviti svu dokumentaciju
neophodnu za izdavanje gradevinske i upotrebne dozvole i finansiraée izgradnju zgrade
ZelezniCke stanice, parkinga i komercijalnih sadrZaja na toj lokaciji. Kako je istakla
Republi¢ka direkcija, nakon izgradnje ¢e zgrada ZelezniCke stanice i pripadajuéi parking
biti u isklju€ivoj svojini Republike Srbije, dok ¢e privatni partner stec¢i svojinu na
objektima komercijalnog sadrzaja. Samim tim, oCigledno je da RepubliCka direkcija
(tagnije, Vlada Republike Srbije) ima nameru da pristupi zajednickoj izgradnji objekata u
okviru (zbog perioda izgradnje sada vec¢ antologijske) ZelezniCke stanice u Prokopu.

13 https://www.b92.net/lokal/beograd/ekonomija-direkcija-prokop-se-gradi-u-skladu-sa-zakonom-1802900.
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U svom pomenutom odgovoru objavljenom u medijima, Republi¢ka direkcija se dakle
poziva na odredbe ¢lana 100 Zakona o planiranju i izgradnji, i €lana 15 Zakona o javnoj
svojini, za koje tvrdi da joj omogucavaju da ne sprovodi proceduru ustanoviljenu
Zakonom o0 javno-privathom partnerstvu i koncesijama, a da joj, s druge strane,
omogucavaju da u ime Republike Srbije otudi deo zemljista u javnoj svojini bez javnog
nadmetanja.

Potrebno je istaCi da upravo jedna od odredbi pomenutog cClana 100 Zakona o
planiranju izgradnji, na koju se poziva RepubliCka direkcija, propisuje da vlasnik
gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini (u konkretnom slucaju Republika Srbija) moze
sa fiziCkim ili pravnim licem zakljuCiti ugovor o zajednickoj izgradnji jednog ili viSe
objekata samo radi ostvarivanja javno-privatnog partnerstva po proceduri uredenoj
Zakonom o javno-privatnom partnerstvu, i ni na jedan drugi nacin. To je odredba stava
3 tog Clana. Ni u jednoj drugoj odredbi tog zakona se ne pominje ugovor o zajednickoj
izgradnji koji bi vlasnik gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini mogao da zakljuCi sa
privatnim partnerom. S druge strane, u ¢lanu 15 Zakona o javnoj svojini (na koji se
Republicka direkcija takode poziva) predvidena je moguénost zajedniCkog ulaganja
kada je u pitanju javna svojina, ali to ulaganje mora da bude u skladu sa zakonom (tako
je propisano u toj odredbi), a jedina odredba nekog zakona koja to dozvoljava jeste
upravo pomenuti ¢lan 100, stav 3 Zakona o planiranju i izgradnji, koji odreduje da je to
moguc¢e samo radi ostvarivanja projekta javno-privatnog partnerstva na koji se
primenjuje Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama. Dakle, izbor privatnog
partnera radi zakljuCenja ovog ugovora o zajedniCkoj izgradnji mora biti sproveden
iskljuCivo primenom odredbi Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama uz
strogu, formalnu proceduru koja je tim zakonom regulisana.

Smatramo da je za realizaciju ovog projekta Republi¢ka direkcija za imovinu morala da
sprovede ili jedan objedinjeni postupak javno-privatnog partnerstva, ili viSe odvojenih
postupaka uredenih zakonima Republike Srbije: jedan za javnu nabavku radova
izgradnje ZelezniCke stanice primenom Zakona o javnim nabavkama, a drugi za prodaju
gradevinskog zemljita za izgradnju komercijalnih objekata primenom Zakona o javnoj
svojini i drugih relevantnih propisa. Medutim za razliku od toga, Republicka direkcija za
imovinu se opredelila za to da sprovede postupak koji nije ureden nijednim pravnim
aktom, i koji ne obezbeduje adekvatan nivo transparentnosti, precizne kriterijume za
odabir najpovoljnije ponude i moguénost zastite prava zainteresovanih partnera.
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IV ZAKLJUCAK

Republika Srbija ¢e u konkretnom slucaju uloziti zemljiste i omoguciti gradnju na vec
izgradenim objektima na parcelama u vlasnistvu drzave, dok ¢e druga strana (privatni
partner) pribaviti svu dokumentaciju neophodnu za izdavanje gradevinske i upotrebne
dozvole i finansiraCe izgradnju zgrade ZelezniCke stanice, parkinga i komercijalnih
sadrZaja na toj lokaciji. Kako je istakla Republicka direkcija, nakon izgradnje, zgrada
stanice i pripadajuci parking ¢e biti u isklju€ivoj svojini Republike Srbije, dok ¢e privatni
partner steci svojinu na objektima komercijalnog sadrzaja.

|zabran je privatni partner za izgradnju objekata na zemljiStu u javnoj svojini, a da pri
tome nisu primenjene odredbe ni Zakona o javnim nabavkama, niti Zakona o javno-
privatnom partnerstvu, niti su javno objavljeni dokumenti o tome (pre svega, odluka o
izboru privatnog partnera i ugovor koji je sa njim zaklju¢en). Smatramo da je za
realizaciju tog projekta Republicka direkcija za imovinu morala da sprovede ili jedan
objedinjeni postupak javno-privatnog partnerstva, ili viSe odvojenih postupaka uredenih
zakonima Republike Srbije: jedan za javnu nabavku radova izgradnje ZelezniCke
stanice primenom Zakona o javnim nabavkama, a drugi za prodaju gradevinskog
zemljiSta za izgradnju komercijalnih objekata koji ¢e biti u privathom vlasnistvu
primenom Zakona o javnoj svojini i drugih relevantnih propisa. Medutim za razliku od
toga, Republicka direkcija za imovinu se opredelila za to da sprovede postupak koji nije
ureden nijednim pravnim aktom Republike Srbije, a koji ne obezbeduje adekvatan nivo
transparentnosti, precizne kriterijume za odabir najpovoljnije ponude i mogucnost
zastite prava zainteresovanih partnera.
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