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| UVOD

- Narucilac: Gradski zavod za plu¢ne bolesti i tuberkulozu
Adresa Narucioca: PreSevska br. 35, 11000 Beograd
Internet stranica narucioca: www.bolestipluca.org.rs

- Cilj istrazivanja: Ispitivanje pravilnosti i svrsishodnosti u postupanju naruc€ioca u
postupku javne nabavke

- Faza/deo javne nabavke koja je predmet interesovanja: Konkursna
dokumentacija sa izmenama i dopunama, odluka o dodeli ugovora/obustavi
postupka

- Plan javne nabavke: Nabavka nije bila predvidena u Planu javnih nabavki

— Broj, naziv, predmet javne nabavke: Medicinska oprema — Multislajsni CT
aparat sa dodatnom opremom, JN-5/20

- Vrsta postupka: Pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva
— Procenjena vrednost javne nabavke: 36.671.000,00 dinara bez PDV-a
- Broj ponuda: 3 ponude

- Vrednost prihvaéene ponude: 36.530.000,00 dinara bez PDV-a

- Vrednost najnize i najskuplje ponude: 35.000.000,00 dinara bez PDV-a i
64.450.000,00 dinara bez PDV-a

- Nacin okoncéanja postupka: Postupak je okon¢an donoSenjem odluke o dodeli
ugovora

- Vreme trajanja postupka od momenta objavljivanja oglasa o sprovodenju
pregovarackog postupka do donosenja odluke o dodeli ugovora: 12 dana

- Vrednost zakljuéenog ugovora: 36.530.000,00 dinara bez PDV-a

- Stepen izvrSenja ugovora: /
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[ GLAVNI NALAZI

¢ Narucilac, Gradski zavod za pluéne bolesti i tuberkulozu, krajem 2020. godine je
sproveo pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva iz razloga izuzetne
hitnosti u cilju nabavke medicinske opreme — multislajsnog CT aparata sa dodatnom
opremom, iako za sprovodenje ove vrste postupke nisu bili ispunjeni zakonski uslovi;

e Predmetni postupak predstavlja jedan u nizu pregovarackih postupaka bez
objavljivanja javnog poziva koje su zdravstvene ustanove sprovodile krajem prosle
godine radi nabavke medicinske opreme, a u kojima je, pored nekog razloga u vezi sa
epidemijom korona virusa, kao razlog za hitno postupanje navoden nalog Ministarstva
zdravlja da se postupak javne nabavke sprovede u odredenom roku;

e U konkretnom slucaju, pored naloga Ministarstva zdravlja, kao okolnost iz koje
proizilazi potreba za izuzetno hithom nabavkom predmetnog aparata, narucilac je
naveo odluku Ministarstva zdravlja kojom je Gradski zavod za plucéne bolesti i
tuberkulozu proglasen za trijazni centar za COVID pacijente;

e Pregovaracki postupak zbog hitnosti je najmanje transparentan postupak javne
nabavke kod koga je konkurencija po pravilu ograni€ena, zbog ¢ega ga treba sprovoditi
izuzetno i samo u sluCajevima kada je odredena dobra neophodno nabaviti bez
odlaganja (npr. kada su ugrozeni zivoti i zdravlje ljudi), $to kod predmetne nabavke nije
bio slucaj;

e Specificnost predmetnog postupka javne nabavke ogleda se u tome $to je
narucilac dodatno ograni€io konkurenciju time sto bez ikakvog objasnjenja nije uputio
poziv za pregovaranje i privrednom subjektu koji je kao ovlaséeni distributer nekoliko
renomiranih proizvodaCa i redovan ucesnik u postupcima javnih nabavki ove
medicinske opreme takode izrazio zainteresovanost za ucesce u postupku;

¢ Na taj nacin, iako je nesumnjivo bio u mogucnosti, narucilac je propustio da
obezbedi vecu konkurenciju, Sto je bio duzan u skladu sa zakonom;

e Kancelarija za javne nabavke je i u konkretnom slu€aju dala pozitivno misljenje u
pogledu osnovanosti primene pregovarackog postupka zbog hitnosti, a Republicka
komisija je odbila zahtev za zastitu prava kojim je osporavana osnovanost primene ove
vrste postupka u konkretnom sluc€aju i kojim je ukazano na ograni¢enje konkurencije.
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Il OPIS SLUCAJA

Predmetni pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva sproveden je krajem
oktobra i poCetkom novembra meseca 2020. godine, nakon pocetka primene Zakona o
javnim nabavkama (,SI. glasnik RS”, br. 91/2019; u daljem tekstu: ZJN) i u situaciji
proglasene epidemije zarazne bolesti COVID-19. Postupak je sproveden iz razloga
hitnosti u skladu sa ¢lanom 61, stav 1, tacka 2) ZJN, a narucilac je 20. oktobra 2020.
godine na Portalu javnih nabavki objavio Obavestenje o sprovodenju ovog postupka sa
obrazloZenjem o osnovanosti njegove primene.?

Kao razlog za sprovodenje predmetnog postupka navedena je okolnost da je narucilac
u skladu sa aktuelnom epidemioloskom situacijom, a na osnovu odluke Ministarstva
zdravlja proglasen za trijazni centar za COVID pacijente, kao i €injenica da je javnu
nabavku trebalo sprovesti najkasnije do 30. novembra 2020. godine, buduci da je to bio
krajnji rok koji je Ministarstvo zdravlja ostavilo naru€iocu za povlacenje novcanih
sredstava odobrenih za nabavku predmetnog aparata.

Kako je u obrazloZenju navedeno, naruCilac je 07.10.2020. godine primio dopis
Ministarstva zdravlja broj 401-00-256/16-11/2020-13 kojim je informisan da su mu
odobrena sredstva za nabavku medicinske opreme i rekonstrukciju prostorije za njen
smestaj, kao i dopis br. 401-00-256/18-5/2020-13 od 19.10.2020. sa informacijom o
opredeljenju dodatnih sredstava za rekonstrukciju prostora. Narucilac je bio u obavezi
da sprovede postupak javne nabavke i Ministarstvu dostavi celokupnu dokumentaciju o
zavrSenom postupku javne nabavke na placanje najkasnije do 30.11.2020. godine.

S obzirom na veoma kratak rok koji je Ministarstvo ostavilo za sprovodenje postupka i
dostavljanje dokumentacije, kako je istaknuto u obrazloZenju, narucilac nije bio u
mogucnosti da u skladu sa zakonom sprovede ni otvoreni ni bilo koji drugi postupak
javne nabavke, osim pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva, na
osnovu pomenutog ¢lana 61 Zakona.

Od cetiri privredna subjekta kojima je upuéen poziv na pregovaranje, ponude su
podnela tri ponuda¢a (,AB Trade” d.o.o., ,Beolaser” d.o.o., ,Alpha Imaging” d.o.0.).
Ugovor je dodeljen ponudacu ,AB Trade” d.o0.0. po ceni gotovo identiCnoj procenjenoj
vrednosti od 36.530.000,00 dinara bez PDV-a (procenjena vrednost je iznosila
36.671.000,00 dinara bez PDV-a). Od preostale dve ponude, jedna je bila daleko iznad
procenjene vrednosti (43.836.000,00 dinara bez PDV-a), dok druga ponuda nije
sadrzala garanciju za ozbiljnost ponude.

Nakon objavljivanja obavesStenja o pokretanju postupka javne nabavke, ovlaséeni
distributer nekoliko renomiranih proizvodaca predmetnih medicinskih aparata i redovan
udesnik postupaka javnih nabavki medicinske opreme, ,Medicom” d.o.0. Sabac je
putem imejla izrazio zainteresovanost za ucesc¢e u postupku, ali mu narucilac (i pored
toga Sto je potvrdio prijem mejla) nije uputio poziv za pregovaranje, bez ikakvog
obrazlozenja.

1 https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/4012
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,Medicom” d.0.0. Sabac je nakon toga podneo zahtev za zaétitu prava kojim je osporio
osnovanost primene pregovarackog postupka u konkretnom sluCaju i ukazao na
ograni¢enje konkurencije, ali je Republi¢ka komisija ovaj zahtev odbila, bespogovorno
prihvativsi argumente narucioca i ne upustajuc¢i se u osnovanost navoda podnosioca
zahteva.

Ovaj postupak predstavlja jedan u nizu pregovarackih postupaka bez objavljivanja
javnog poziva koje su razliCite zdravstvene ustanove sprovodile krajem 2020. godine
radi nabavke medicinske opreme, a u kojima je kao razlog za hitno postupanje, pored
nekog razloga u vezi sa epidemijom korona virusa, navoden nalog Ministarstva zdravlja
da se postupak javne nabavke sprovede u odredenom roku.

Kao i u svim tim slu€ajevima, i u konkretnom sluc¢aju Kancelarija za javne nabavke je
dala pozitivno miSljenje o opravdanosti sprovodenja predmetnog pregovarackog
postupka.

1. Opravdanost primene pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva
iz razlogaizuzetne hitnosti (¢lan 61, stav 1, tacka 2) ZJN)

Kako smo ranije vec¢ pisali, za sprovodenje pregovarackog postupka bez objavljivanja
javnog poziva iz razloga izuzetne hitnosti, neophodno je da kumulativho bude ispunjeno
nekoliko uslova: da izuzetna hitnost proizilazi iz dogadaja koje narucilac nije mogao da
predvidi i koje nije sam prouzrokovao, da usled takvih dogadaja nije mogao da postupi
u rokovima propisanim za otvoreni ili druge postupke i da je predmet nabavke
neophodan.

S obzirom na navedeno, jasno je da u konkretnom slu€aju (kao i u drugim sli¢nim
slu€ajevima nabavke rendgen aparata i skenera od prosle godine) nisu postojali razlozi
za sprovodenje pregovarackog postupka bez objavljivanja poziva.

Pre svega, niti je epidemija korona virusa predstavljala novu okolnost za narucioca u
vreme pokretanja postupka, niti je naruc€iocu predmet nabavke bio neophodan u meri
koja iziskuje hitno postupanje u skladu sa zakonom. Pretpostavka je da je narucilac kao
zdravstvena ustanova za pluc¢ne bolesti morao da ima na raspolaganju predmetni
aparat, kao i ugovor o njegovom odrzavanju.

Samim tim, €injenica da je narucilac odlukom Ministarstva zdravlja proglasen za trijazni
centar za kovid pacijente nikako nije mogla predstavljati okolnost iz koje proizilazi
hitnost postupanja, vec¢ je eventualno mogla da predstavlja razlog za nabavku jednog
ovakvog aparata u otvorenom ili nekom drugom transparentnom postupku nabavke i uz
obezbedenje veée konkurencije.

Dakle, za sprovodenje pregovarackog postupka zbog hitnosti u konkretnom slucaju,
ovu okolnost morala je da prati neophodnost neodlozne nabavke medicinskog aparata
za koji su sredstva odobrena, Sto kod predmetne nabavke svakako nije bio slucaj.

Takode, nalog Ministarstva zdravlja da se javna nabavka okonc¢a u odredenom roku, ne
moze predstavljati razlog za sprovodenje pregovarackog postupka bez objavljivanja
javnog poziva, bududi da je u suprotnosti sa prirodom i svrhom ove vrste postupka.
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2. Ogranic¢enje konkurencije

Kao &to smo videli, pregovaracki postupak zbog hitnosti je jedan od najmanje
transparentnih postupaka javne nabavke, i u njemu je sve (pa i naCelo obezbedenja
konkurencije) u sluzbi hithog postupanja. To medutim ne znaci da narucilac ne treba da
se potrudi da obezbedi konkurenciju u meri u kojoj je to moguce u datim okolnostima.

Clanom 62, stav 4 ZJN upravo je propisano da je narudilac duzan da, nakon
objavljivanja obavestenja o pokretanju pregovarackog postupka bez objavljivanja
poziva, u pisanoj formi uputi poziv na pregovaranje jednom ili, ako je moguce, vecem
broju privrednih subjekata.

Privredni subjekti koji se pozivaju da podnesu ponude su oni koji bi po saznanjima
narucioca bili sposobni da uspesno realizuju predmetni ugovor o javnoj nabavci.

U konkretnom slu€aju, narucilac je nesporno postupio u skladu sa zakonom kada je na
pregovaranje pozvao Cetiri privredna subjekta. Medutim, ostaje nejasno zasto narucilac
nije uputio poziv na pregovaranje i privrednom subjektu koji ga je kao ovlasceni
distributer predmetnih medicinskih aparata, putem mejla, ciji prijem je potvrdio,
obavestio da je zainteresovan da ucestvuje u postupku. Posebno Sto pozivanje jos
jednog ponudaca ni na koji na¢in ne bi uticalo na (navodnu) hitnost nabavke, a
najverovatnije bi uticalo na nizu cenu prihvaéene ponude i bolji kvalitet predmeta
nabavke.
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IV ZAKLJUCAK

Predmetni postupak javne nabavke predstavlja jedan u nizu pregovarackih postupaka
bez objavljivanja javnog poziva koje su zdravstvene ustanove sprovodile krajem prosle
godine radi nabavke medicinske opreme, iako za to nisu bili ispunjeni uslovi propisani
zakonom.

Ono $to izdvaja ovaj postupak u odnosu na druge sliCne postupke je Cinjenica da je
naruCilac dodatno ograniio konkurenciju u postupku koji ve¢ po svojoj prirodi
podrazumeva ogranicenu konkurenciju, i to tako Sto je bez obrazloZenja odbio da na
pregovore pozove jo$ jednog privrednog subjekta koji je izrazio zainteresovanost za
uceSce u postupku. Na taj nacCin narucilac, iako je bio u mogucnosti, nije obezbedio
vecu konkurenciju, na Sta ga zakon obavezuje.

Kao posledica toga, od Cetiri privredna subjekta koje je narucilac pozvao na pregovore,
pozivu su se odazvala i ponude podnela tri, a prihvatljiva je bila samo ponuda
izabranog ponudaca. Vrednost izabrane ponude je bila gotovo identi€na procenjenoj
vrednosti javnhe nabavke, odnosno iznosu sredstava koje je odobrilo Ministarstvo
zdravlja. Od preostale dve podnete ponude, jedna je bila daleko iznad procenjene
vrednosti, dok druga ponuda nije sadrzala garanciju za ozbiljnost ponude, $to moze
ukazivati na to da su te dve podnete samo da bi se stvorio privid konkurencije.

Imajuci u vidu sve navedeno, najblaZze receno Cudi pozitivno misljenje Kancelarije za
javne nabavke u pogledu osnovanosti predmetnog pregovarackog postupka, ali i
postupanje Republicke komisije koja je (kako u pogledu dopustenosti pregovarackog
postupka, tako i u pogledu postojanja konkurencije) bespogovorno prihvatila
obrazlozenje narucioca, ne upustajuci se u ocenu navoda zahteva za zastitu prava.
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