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I UVOD

- Narugcilac: Opstine Osecina, Svilajnac, Kladovo, Majdanpek i Surdulica
- Cilj istrazivanja: Ispitivanje zakonitosti sprovedenih postupaka javnih nabavki

- Faza/deo javne nabavke koja je predmet interesovanja: Konkursne
dokumentacije — dodatni uslovi za u¢esc¢e, kao i odluke o dodeli ugovora

- Plan javne nabavke: Nabavke su bile predvidene u planovima javnih nabavki

- Broj, naziv, predmet javne nabavke: Nabavke projektovanja, isporuka,
montaze opreme i izgradnje kotlarnice na drvnu secku:

1) u Osecini: postupak javne nabavke br. 404-29/2019;
2) u Svilajncu: postupak javne nabavke br. 29/2019;
3) u Majdanpeku: postupak javne nabavke br. 4041-23/2019;
4) u Kladovu: postupak javne nabavke br. 41/2019;
5) u Surdulici: postupak javne nabavke br. 30/19
- Vrsta postupka: Otvoreni postupak
- Procenjena vrednost javne nabavke: Ukupno 1.278.136.877,00 dinara
- Broj ponuda: 1 ili 2 od kojih je jedna uvek neprihvatljiva
- Vrednost prihvaéene ponude: Razli¢ite vrednosti
— Vrednost najnize i najskuplje ponude: Razli€ite vrednosti

- Nacin okoncanja postupka: Donete su odluke o dodeli istom ponudacu u svim
postupcima

- Vreme trajanja postupka javne nabavke od momenta objavljivanja do
zaklju€enja ugovora/obustave postupka: Razli€it period trajanja

- Vrednost zakljuéenog ugovora: Razliite vrednosti

- Stepen izvrSenja ugovora: /
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Il GLAVNI NALAZI

e U pitanju su postupci javnih nabavki za nabavke projektovanja, isporuke,
montaze opreme i izgradnje kotlarnice na drvnu seCku koje su sprovodile lokalne
samouprave u Srbiji tokom 2019. i 2020. godine, i to Osecina, Svilajnac, Kladovo,
Majdanpek i Surdulica.

e Sve konkursne dokumentacije za te postupke su bile gotovo identi¢ne u pogledu
traZzenih kapaciteta kao dodatnih uslova za uceSCe ponudaCa koje je zahtevao
narucilac, ali najve¢im delom i u pogledu ostalih elemenata te dokumentacije.

e U svakoj od tih nabavki je podneta ponuda iste grupe ponudaca (zajedniCka
ponuda uz minimalne varijacije u sastavu) koja je u svakoj nabavci i izabrana. Pored te
ponude u nekim postupcima podneta je jo§ samo jedna ponuda, za koju se prema
sadrzini moze istaéi da namera ponudacCa koji ju je podneo i nije bila da mu bude
dodeljen ugovor (nisu dostavljeni trazeni dokazi, osim par popunjenih obrazaca).

e Ponuda pomenute grupe ponudaca je u svim sluCajevima bila veoma blizu
procenjenoj vrednosti i kao takva je bila izabrana.
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Il OPIS SLUCAJA

Predmet ove studije je viSe postupaka javnih nabavki za nabavke projektovanja,
isporuke, montaze opreme i izgradnje kotlarnice na drvnu secCku, koje su sprovodile
lokalne samouprave u Srbiji u toku 2019. i 2020. godine. U pitanju su OsecCina,
Svilajnac, Kladovo, Majdanpek i Surdulica.

To su bili sledeci postupci:
1) u Osedini: postupak javne nabavke br. 404-29/2019;*
2) u Svilajncu: postupak javne nabavke br. 29/2019;?
3) u Majdanpeku: postupak javne nabavke br. 4041-23/2019;°
4) u Kladovu: postupak javne nabavke br. 41/2019;*
5) u Surdulici: postupak javne nabavke br. 30/19.°

Drvna seCka predstavlja gorivo koje se dobija usitnjavanjem drveta na sithe komade
tako da moze biti koriS¢eno u automatskim kotlovima za grejanje vecih individualnih
kuca, stambenih zgrada ili javnih ustanova. Dobija se najCeS¢e usitnjavanjem drveta,
krupnih i sitnih ostataka iz Sume, kao i ostataka koji nastaju u procesu prerade drveta iz
sektora gradevinarstva, ambalaznog drveta kao i drveta izvan Sume (parkovi, drvoredi i
sl.) Drvna secCka predstavlja ekonomi¢an nacin koriS¢enja drveta kao energenta iz
razloga Sto se moze Koristiti kao gorivo sa relativno visokim sadrzajem viage (20—-30%).
Osim toga, manipulacija drvnom se¢kom je relativho jednostavna i ne zahteva ozbiljnija
ulaganja u opremu i uredaje za transport od mesta skladistenja do kotlova. Zbog svojih
karakteristika, najceS¢e se koristi kao energent za kotlove u opsegu od 40 kW do
nekoliko megavata, za proizvodnju toplotne energije, ali i kombinovanu proizvodnju
toplotne i elektriéne energije.®

Drvna seCka spada u biomasu i predstavlja obnovljivi izvor energije, koji podrazumeva
materiju od biljne mase u vidu proizvoda, nusproizvoda, ostataka i otpada te biljne
mase. Koriséenjem biomase kao pogonskog goriva prestaju da se koriste fosilna goriva,
¢ime se znatno smanjuje stepen zagadenja vazduha, zemljista i voda. Takode, u pitanju
je i jeftiniji izvor energije, koji zbog dostupnosti predstavlja obnovljivi resurs, a uz

! http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2394042

% http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2566699

3 http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2568579

4 http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2564178

> http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2429168

® Prof. Dr Branko Glavonjié¢, Univerzitet u Beogradu Sumarski fakultet, ,Drvna goriva: vrste, karakteristike
i pogodnosti za grejanje”, SNV Montenegro, Podgorica, 2011.
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adekvatno koriS¢enje i pripremu, moze predstavljati neograniCen izvor toplotne
energije.’

Za navedene postupke javnih nabavki karakteristiCna je €injenica da su sve konkursne
dokumentacije za te postupke (uz minimalne razlike) bile gotovo identicne u pogledu
finansijskog, poslovnog, tehniCkog i kadrovskog kapaciteta kao dodatnih uslova za
ucCesSc¢e ponudaca koje je zahtevao narucilac. Zatim, Sto je i najvaznije, u svakoj od tih
nabavki je izabrana je ista ponuda kao najpovoljnija u nedostatku realne konkurencije.
U tri od pet analiziranih postupaka bila je podneta joS jedna ponuda, ali za tog
ponudaca se slobodno moze reci i da nije imao ozbiljnu nameru da ucestvuje, odnosno
nije imao interes da mu bude dodeljen ugovor. Naime, u pitanju je ponudac ,Biomasa
Grupa” Beograd, a njegova ponuda je u sva tri postupka bila odbijena kao neprihvatljiva
jer je bila skoro ,prazna” — ponudacC nije dostavio nijedan od trazenih dokaza, osim
popunjenog Obrasca ponude i Obrasca izjave o nezavisnoj ponudi. MoZda je namera
tog ponudaca bila da, iako ne moze da uclestvuje zbog traZenih dodatnih uslova a,
pretpostavljamo, i zbog tehnickih specifikacija koje je zahtevao narucilac, ipak na
osnovu formalnog podnoSenja ponude prisustvuje otvaranju ponuda i da posle
donoSenja odluke o dodeli ugovora zahteva uvid u dokumentaciju (to moze samo
subjekt koji je podneo ponudu). Medutim, pretragom na internet stranici Republicke
komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki nismo pronasli nijedan zahtev za
zastitu prava koji je podnet u nekom od postupaka koji su predmet ove studije. Dakle,
moguce je da je ta ponuda predstavljala i ,kvazikonkurenciju’, ali to na osnovu
podataka sa kojima raspolazemo ne mozemo da tvrdimo. Svakako, ta ponuda ne moze
ukazivati na postojanje konkurencije u tim slucajevima.

Sto se tite ponudada kojem je dodeljen ugovor u konkretnim postupcima, u pitanju je
zajedniCka ponuda grupe ponudaca, koju su u ve¢em broju tih postupaka Cinili:

1) ,Energy Construction” d.o.o. Beograd;

2) ,Termomont” d.o.o. Beograd;

3) ,Gilles energie — und UMWELTTECHNIK” iz Austrije;
4) ,Teming electrotechnology” d.o.o. Nis;

5) ,Porta Nova” d.o.o. Beograd;

6) ,Sasa Milosavljevic pr bp consulting” KruSevac;

7) ,Iso Plus” d.o.o. Beograd.

Dakle, u ve¢em broju postupaka izabranog ponudaca je Cinila navedena grupa
ponudaca, osim Sto je u Kladovu umesto navedenog ponudaca iz Austrije bio drugi
ponudac iz iste zemlje, dok je u Majdanpeku umesto ponudaca iz Austrije bio ponudac

" Navedeno kao cilj nabavke u konkursnim dokumentacijama.
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iz Litvanije. Medutim, ocigledno je da je to ista grupa ponudaca uz manje varijacije u
sastavu.

Vazno je istaci i da je cena u navedenoj zajednickoj ponudi u svim tim slu¢ajevima bila
veoma blizu procenjene vrednosti:

1) Majdanpek: procenjena vrednost 401.382.388 dinara, a ponudena (i
ugovorena) cena 400.750.000 dinara;

2) Kladovo: procenjena vrednost 415.593.475,48 dinara, a ponudena (i
ugovorena) cena 414.990.000 dinara;

3) Svilajnac: procenjena vrednost 187.500.000,00 dinara,
ugovorena) cena185.290.000 dinara;

oY)

ponudena (i

4) Osecina: procenjena vrednost 131.819.346,00 dinara, a ponudena (i
ugovorena) cena 131.790.000 dinara;

5) Surdulica: procenjena vrednost 141.841.668,00 dinara,
ugovorena) cena 141.386.000,00 dinara.

o)

ponudena (i

Sto se tiGe sadrzine konkursnih dokumentacija, kao $to je veé¢ navedeno, gotovo sve su
(uz minimalne razlike) bile identiCne u pogledu finansijskog, poslovnog, tehni¢kog i
kadrovskog kapaciteta kao dodatnih uslova za uceSée ponudaCa koje je zahtevao
narucilac. NaveS¢emo primere poslovnog i tehnickog kapaciteta. Kao poslovni kapacitet
je zahtevano sledece:

1. Da je ponudac¢ u prethodnih osam godina od dana objave Poziva na
Portalu javnih nabavki realizovao najmanje 3 ugovora za izgradnju kotlovskog
postrojenja/toplane, Cija je instalirana snaga vec¢a od 6 MW, samostalno ili kao ¢lan
grupe ponudaca (kome je Sporazumom o zajedniCkom izvr§enju bilo povereno
izvrsenje tog posla).

2. Ponuda¢ mora da poseduje autorizaciju proizvodaca kotlova da ima pravo
da nudi njegove proizvode.

3. Ponuda¢ mora da ponudi kotao od proizvodaca kotlova, koji je u periodu
maksimalno 5 godina pre dana objave Poziva na Portalu javnih nabavki proizveo
minimalno 20 kotlova slicnih karakteristika kao ponudeni kotao, kapaciteta 3 MW ili
vise.

Ono $to je razli¢ito u konkursnim dokumentacijama u pogledu navedenog poslovnog
kapaciteta, jeste instalirana snhaga, odnosno kapacitet kotla koji se zahteva kao
referenca (podvuceni brojevi), a §to je zavisilo od toga koliki je objekat za Cije potrebe
Ce se kotao koristiti (dom zdravlja, Skola itd.). Medutim, sve ostalo je od reci do reci isto.
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Tehnicki kapacitet je u tim konkursnim dokumentacijama predstavljen kroz tabelu koja
je bila identi¢nog izgleda i sadrzine, osim nosivosti autodizalice (podvucen broj), a koja
je menjana u zavisnosti od veli€ine kotla koji se nabavljao. Sve ostalo je identi¢no. Ta
tabela je izgledala ovako:

Naziv opreme Koli¢ina

Autodizalica minimalne nosivosti 20 t 1

Teretno vozilo minimalne nosivosti 3 t 2

Kombinovana gradevinska masina skip 1

Garnitura za gasno zavarivanje i seCenje 4

Aparati za zavarivanje elektrolu¢nim postupkom 4

Strujni agregat minimalne snage 6,5 kW 1

Pored poslovnog i tehniCkog kapaciteta, identicni su bili i finansijski i kadrovski

kapaciteti, uz minimalne razlike. Recimo, kod finansijskog kapaciteta, trazeni iznosi
ostvarenog poslovnog prihoda u poslednje tri godine su prilagodeni razliCitim
procenjenim vrednostima nabavki, kod razli€itih narucilaca.

Pored navedenih dodatnih uslova, mozemo konstatovati da je veliki stepen slichosti
konkursnih dokumentacija bio i u pogledu kriterijuma za dodelu ugovora (isti elementi
kriterijuma ,ekonomski najpovoljnija ponuda” i iste formule za dodelu pondera). Sto se
tice traZenih tehniCkih karakteristika opreme, nismo analizirali detalje jer su te
karakteristike obimne i veoma specificne (traZi konkretniju stru¢nu analizu), ali laicki
posmatrano utisak je da su karakteristike prilagodavane proizvodacima kotlova Ciji su
predstavnici u€estvovali u ponudama (kao Clanovi iz inostranstva — pomenuta dva
ponudaca iz Austrije i jedan iz Litvanije).

Na osnovu svega navedenog, moze se zakljuCiti da su konkretni postupci javnih
nabavki ocigledni primeri ograniCenja konkurencije medu ponudacima, kao postupci u
kojima su gotovo identi€ne konkursne dokumentacije (narocito u pogledu traZzenih
kapaciteta kao dodatnih uslova koji su zahtevani od ponudaca) i €iji je ishod bio isti: u
svim postupcima je izabrana ista grupa ponudaca (uz minimalne izmene u sastavu
grupe). Zato smatramo da je to jo$ jedan ocigledan primer favorizovanja odredenog
ponudaca i povrede nacela obezbedivanja konkurencije iz ¢lana 10 Zakona o javnim
nabavkama (,SI. glasnik RS” br. 124/12, 14/15 i 68/15; u daljem tekstu: ZJN).
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IV ZAKLJUCAK

U ovoj studiji su navedeni sluCajevi nabavki istog predmeta kod viSe razlicitih
narucilaca, sa istim ili veoma slicnim konkursnim dokumentacijama (gotovo identi¢nim u
nekim kljuénim delovima, npr. u dodatnim uslovima za uceSce). U svakom postupku
ugovor je dodeljivan istoj zajednickoj ponudi grupe ponudaca, koja je ograniCenje
konkurencije (nije bilo realne, vec ,fiktivne” konkurencije) koristila tako $to je nudila
cenu koja je uvek bila veoma blizu ili identiCna procenjenoj vrednosti.

Dakle, nacin na koji su ove nabavke sprovedene ukazuje na ociglednu povredu nacela
obezbedivanja konkurencije iz ¢lana 10. Medutim, te nabavke ukazuju i na neke od
razloga zbog kojih je u Srbiji izuzetno mali broj ponuda po jednom postupku javne
nabavke. U tom smislu, trebalo bi ukazati na podatke iz IzveStaja o javnim nabavkama
u Republici Srbiji za polugodisnji period od 1.1.2019. do 30.06.2019. godine. U tom
izveStaju Uprave za javne nabavke pored ostalog navedeno je: ,ZnaCajan pokazatelj
performansi javnih nabavki jeste prose€an broj ponuda po postupku koji ukazuje na
intenzitet konkurencije. U prvom polugodistu 2019. godine, vrednost ovog pokazatelja
iznosila je 2,2.” Dakle, mozda i najvazniji pokazatelj o efikasnosti sistema javnih
nabavki u Srbiji je viSe nego skromne vrednosti. Isti taj pokazatelj 2011. godine je
iznosio 3,2, a 2017. godine 3,0.®

S druge strane, u istom tom izvestaju objavljenom na sajtu Uprave za javne nabavke,
navedeno je da je u prvom polugodistu 2019. godine u 55% sluCajeva (zaklju¢enih
ugovora) pristigla samo jedna ponuda. Sama Uprava za javne nabavke je u tom
izvesStaju konstatovala: ,Jedan od vaznih pokazatelja intenziteta konkurencije je ucesce
ugovora za koje je pristigla samo jedna ponuda (Slika 9). Veci broj pristiglih ponuda
znaci i veci broj opcija za naruCioce, $to vodi jednostavnijem ostvarivanju jednog od
osnovnih ciljeva javnih nabavki a to je postizanje najveée vrednosti za ulozeni novac.”

8 Alarm izvestaj o stanju u oblasti javnih nabavki u Republici Srbiji, koji je priredio Centar za primenjene
9evropske studije, oktobar 2019: https://media.cpes.org.rs/2020/02/Alarm-1.pdf
Ibidem.
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