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| UVOD

- Narugilac: Ministarstvo zastite Zivotne sredine
Adresa Narucioca: Nemanjina 22-26, 11000 Beograd
Internet stranica narucioca: www.ekologija.gov.rs

- Cilj istrazivanja: Utvrdivanje povrede nacela efikasnosti i ekonomi¢nosti i
nacela jednakosti ponudaca od strane narucioca u konkretnom postupku javne
nabavke

- Faza/deo javne nabavke koja je predmet interesovanja: StruCha ocena
ponuda i Obrazlozenje za obustavu postupka

- Plan javne nabavke: Nabavka je predvidena u Planu javnih nabavki

- Broj, naziv, predmet javne nabavke: Usluga izrade projektno-tehnicke
dokumentacije za sanaciju i rekultivaciju nesanitarnih gradskih (opstinskih)
deponija br. 1.2.8/19

- Vrsta postupka: Otvoreni postupak javne nabavke

- Procenjena vrednost javne nabavke: 191.666.600,00 dinara
- Broj ponuda: 3

- Vrednost prihvaéene ponude: Nije prihvacena nijedna ponuda

- Vrednost najnize i najskuplje ponude: 91.250.000,00 dinara i 188.731.040,00
dinara

- Nacin okonéanja postupka: Postupak je okon¢an dono$enjem odluke o
obustavi postupka javne nabavke

- Vreme trajanja postupka javne nabavke od momenta objavljivanja do
zakljuc¢enja ugovora/obustave postupka: 11 meseci

- Vrednost zaklju€enja ugovora: /

- Stepen izvrSenja ugovora: /
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I GLAVNI NALAZI

e Javna nabavka koja je predmet ove studije sluCaja je joS jedan u nizu primera
neefikasnog i nezakonito sprovedenog postupka u kome je narucilac otvoreno
favorizovao odredenog ponudaca — grupu ponudaca ,Tahal group B.V.”, ogranak
Novi Sad, ,Tahal consulting engineers Itd”, lzrael, sa podizvodac¢ima ,Hidrozavod
DTD a.d.” Novi Sad, ,Ehting d.o.0.” Beograd i ,4AWATERS d.o.0.” Beograd (u
daljem tekstu: izabrani ponudac).

e Procenjena vrednost ove nabavke iznosila je 191.666.600,00 dinara bez PDV-a,
Sto sa nabavkom usluga izrade projektno-tehni¢ke dokumentacije za izgradnju
postrojenja za prec€iS¢avanje otpadnih voda sa pripadaju¢om infrastrukturom (JN-
1.2.9 od 208.000.000,00 dinara bez PDV-a) predstavlja dve najskuplje javne
nabavke koje je Ministarstvo zastite Zivotne sredine planiralo za 2019 godinu.

e Grupa ponudaca AG-UNS, Arhitektonsko-gradevinski institut d.o.o. Novi Sad,
Via factum d.o.o. Biograd na moru, Hidroing d.o.o. Osijek, IPZ Uniprojekt terra
d.o.o. Zagreb i Inobacka d.o.o. Novi Sad (u daljem tekstu: podnosilac zahteva) je
protiv tri odluke narucioca podnosila zahtev za zastitu prava kojim je, izmedu
ostalog, osporavala razloge za neprihvatljivost svoje ponude i sva tri zahteva je
Republicka komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem
tekstu: Republicka komisija) usvojila, nalazu¢i naru€iocu da ponovi stru¢nu
ocenu ponuda i da uzme u obzir primedbe navedene u reSenju.

e Uprkos nalozima Republicke komisije, narucilac je sva tri puta ponovo donosio
odluku kojom je ugovor dodeljivao izabranom ponudacu, ocenjujuci pritom kao
neprihvatljivu ponudu podnosioca zahteva.

¢ Nakon Sto je Republicka komisija i treCi put usvojila zahtev za zastitu prava i
nalozila naruciocu da otkloni sve propuste i nepravilnosti koje su konstatovane
reSenjem, narucilac je doneo odluku o obustavi postupka zato $to je, navodno,
usled neplaniranih dogadaja uzrokovanih pandemijom virusa COVID-19 i
uvodenjem vanrednog stanja, prestala potreba narufioca za predmetnom
nabavkom.

e Razlog Sto je postupak delimi¢no ponisten i treéi put jeste to Sto je iz dokumenta
narucioca o ispitivanju trziSta koje je sprovedeno pre pokretanja predmetnog
postupka radi utvrdivanja procenjene vrednosti javhe nabavke, utvrdeno da
iznos od 191.666.600,00 dinara bez PDV-a zapravo predstavlja procenjenu
vrednost za izradu projektno-tehnicke dokumentacije za €ak 57 opstina na
€ijim teritorijama se nalaze nesanitarne deponije, a ne 14 opstina kako je
predvideno odlukom o pokretanju postupka. Dakle, narudilac je iz jo§ uvek
nepoznatih razloga sredstva za 57 opstina opredelio za njih 14. To znacCi da je
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naruéilac uporno pokusavao da ugovor dodeli favorizovanoj grupi
ponudaca i to po ceni skoro 4 puta vecoj od realne.

Favorizovanje odredenih ponudaca i spremnost narucilaca da prekrSe zakon u
nastojanju da bas tim ponudaCima dodele ugovor obesmiSljava sustinu javnih
nabavki, a Stetu od takve prakse najviSe trpe javni interes, budzet i, u krajnjoj
liniji, gradani Srbije.
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Il OPIS SLUCAJA

Predmetna javna nabavka je bila predvidena Planom javnih nabavki’ narugioca za
2019. godinu pod rednim brojem 1.2.8, u delu plana koji se odnosi na nabavke usluga.
Period predviden za realizaciju postupka i predmeta javne nabavke je bio devet meseci,
i to poCev od marta 2019. a zaklju¢no sa decembrom 2019. godine.

Procenjena vrednost ove nabavke iznosila je 191.666.600,00 dinara bez PDV-a, Sto sa
nabavkom usluge izrade projektno-tehniCke dokumentacije za izgradnju postrojenja za
preCiSCavanje otpadnih voda sa pripadajucom infrastrukturom (JN-1.2.9 od
208.000.000,00 dinara bez PDV-a) predstavlja dve najskuplje javne nabavke koje je
Ministarstvo zastite Zivotne sredine planiralo za 2019 godinu.

Poziv za podnoSenje ponuda i konkursna dokumentacija su objavljeni na portalu javnih
nabavki? i na internet stranici narucioca 03.05.2019. godine. Javno otvaranje ponuda je
odrzano 03.06.2019. i tom prilikom je narudilac pristupio otvaranju 3 prispele ponude:

e ,Tahal group B.V.”, ogranak Novi Sad, , Tahal consulting engineers Itd”, Izrael, sa
podizvodaima ,Hidrozavod DTD a.d.”, Novi Sad, ,Ehting d.o.0.”, Beograd i
AWATERS d.o.0.”, Beograd sa ponudenom cenom od 188.731.040,00 dinara
bez PDV-a;

e AG-UNS, Arhitektonsko-gradevinski institut d.o.o. Novi Sad, ,Via factum d.o.0.”,
Biograd na moru, ,Hidroing d.o.0.”, Osijek, IPZ ,Uniprojekt terra d.o.0.”, Zagreb i
,Inobacka d.o0.0.”, Novi Sad sa ponudenom cenom od 91.250.000,00 dinara bez
PDV-a,

e ,Set d.0.0.”, Sabac, Saobraéajni institut CIP d.o.0., Beograd, ,Drago projekt
d.o.0.”, Beograd i ,BMD BAU d.o0.0.”, Beograd sa ponudenom cenom od
108.000.000,00 dinara bez PDV-a.

Dana 11.06.2019. narudilac je objavio odluku o dodeli ugovora® kojom je ugovor
dodeljen grupi ponudaca ,Tahal group B.V.”, ogranak Novi Sad, ,Tahal consulting
engineers Itd”, lzrael, sa podizvoda¢ima ,Hidrozavod DTD a.d.”, Novi sad, ,Ehting
d.o.0.”, Beograd i ,4AWATERS d.o.0.”, Beograd (u daljem tekstu: izabrani ponudac).

Ponudu grupe ponudacCa okupliene oko AG-UNS, Arhitektonsko-gradevinski institut
d.o.0. Novi Sad narucilac je odbio kao neprihvatljivu iz formalnih razloga (nedostatak
klauzule u sporazumu o zajedni¢kom uceS¢éu ponudaca da odgovaraju neograniceno
solidarno prema naruciocu, obrazac tehnitke specifikacije nije dostavljen u pet
primeraka ve¢ u jednom primerku sa potpisima svih u€esnika u zajednickoj ponudi,
izostanak domacih projektanata u dokazima za kadrovski kapacitet). Ponudu grupe

! http://portal.ujn.gov.rs/Planovi/PlanJavneNabavke.aspx?idd=142862
2 http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2320470
3 http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/DodelaUgovora.aspx?idd=2372515&idp=2320470&vz=2
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ponudaca okupljene oko ,Set d.0.0.” Sabac narugilac je odbio kao neprihvatljivu jer nije
naveden rok plac¢anja u obrascu finansijske ponude.

Protiv odluke naruCioca, grupa ponudaca Cciji je nosilac AG-UNS Arhitektonsko-
gradevinski institut d.o.o. Novi Sad (u daljem tekstu: podnosilac zahteva) je podnela
zahtev za zas$titu prava, uspesno osporivSi navode o neprihvatljivosti svoje ponude.
Resenjem Republicke komisije* kojim je usvojen zahtev za zastitu prava utvrdeno je,
izmedu ostalog, da narucilac nije mogao da odbije ponudu podnosioca zahteva iz
razloga koje je naveo, te mu je naloZzeno da ponovi struénu ocenu ponuda i da uzme u
obzir primedbe navedene u reSenju.

Umesto da postupi po nalozima RepubliCcke komisije, narucCilac je nakon nove strucne
ocene ponuda ponovo doneo odluku kojom je odbio ponudu podnosioca zahteva, ali
ovog puta zbog neuobiCajeno niske cene. Prethodno je narucilac zatraZio od
podnosioca zahteva obrazloZzenje ponudene cene, ali to obrazloZenje nije prihvatio
navodeci krajnje upitne argumente.

Tako je kao jedan od razloga da je cena podnosioca zahteva neuobiCajeno niska,
narucilac potpuno neosnovano istakao da su cene ugovora iz poslova projektovanja
regionalnih centara za upravljanje otpadom (opstine Sombor i Nova Varos) duplo viSe
od ponudene cene po projektu podnosioca zahteva, izgubivSi iz vida da je predmet
javne nabavke izrada projektne dokumentacije za nesanitarne gradske deponije, a ne
regionalne centre za upravljanje otpadom.®

Nezadovoljan novom odlukom o dodeli ugovora, podnosilac zahteva je ponovo podneo
zahtev za za$titu prava, po drugi put uspesSno osporivsi navode narucioca kojima je
njegova ponuda odbijena kao neprihvatljiva.

U obrazlozenju reSenja kojim je usvojen zahtev za zastitu prava Republicka komisija je
ukazala da je podnosilac zahteva na poziv naru€ioca obrazlozio ponudenu cenu, a da
narucilac nije opravdao svoju sumnju u mogucnost izvrSenja ugovora u skladu sa tako
ponudenim uslovima. Naruciocu je naloZzeno da ponovi stru¢nu ocenu ponuda i da
uzme u obzir navedene primedbe.

Postupaju¢i po primedbama Republicke komisije, narucilac je uputio novi poziv
podnosiocu zahteva da se izjasni o ponudenoj ceni, buduci da postoji velika razlika u
odnosu na druge ponudaCe. Narucilac je ovog puta proSirio svoj zahtev za
obrazlozenjem cene, navodeci da Ce uzeti u obzir samo trosSkove koji su u saglasnosti

* http://kjn.rs/wp-content/pdf/615-20190odlukark-zzp.pdf

®> Clanom 5, taé. 15a) i 24) Zakona o upravljanju otpadom jasno je definisana razlika izmedu regionalnog
centra za upravljanje otpadom i nesanitarne gradske deponije. Tako je nesanitarna deponija definisana
kao mesto gde jedinice lokalne samouprave odlazu otpad u polukontrolisanim uslovima, kojim upravija
javno komunalno preduzece i koje ima odredenu infrastrukturu (ogradu, kapiju, buldozer), a telo deponije
nije izgradeno u skladu sa propisom kojim se ureduje odlaganje otpada na deponije (nema
vodonepropusni sloj, drenazni sistem za odvodenje otpadnih voda i dr.), dok je regionalni centar za
upravljanje otpadom definisan kao prostorna celina koja obuhvata viSe susednih jedinica lokalne
samouprave koje, u skladu sa sporazumom koji zakljuuju te jedinice lokalne samouprave, zajednicki
upravljaju otpadom u cilju uspostavljanja odrzivog sistema upravljanja otpadom.
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sa predmetnom konkursnom dokumentacijom kao i srazmerno navodima iz sporazuma
0 zajedni¢kom nastupu. Takode je naveo i da podnosilac zahteva uzme u obzir i
€injenicu da je naruéilac prilikom planiranja nabavke izvrsio detaljno istrazivanje
trziSta, na osnovu c¢ega je prikupio dovoljno informacija o svim realnim
troskovima koji su sastavni delovi kalkulacije, u Republici Srbiji, Adrija regiji i
Evropskoj uniji.

lako je podnosilac zahteva opet dostavio sve trazene informacije u pogledu ponudene
cene, narucilac je istu ocenio kao neuobiCajeno nisku i ugovor po tre¢i put dodelio
izabranom ponudacu.

Podnosilac zahteva je i protiv ove odluke narucioca podneo zahtev za zastitu prava,
uspesno osporivsi i treCu struCnu ocenu ponuda u delu u kom je narucilac njegovu
ponudu kvalifikovao neprihvatljivom zbog neuobi€ajeno niske cene.

Pre donoSenja odluke o zahtevu za zastitu prava, narucilac je dostavio Republi¢koj
komisiji na njen zahtev Obrazlozenje za pojedinacnu nabavku od 15.01.2019. godine
koji je sadrzao podatke o ,detaljnom” istrazivanju trzista u Republici Srbiji, Adrija regiji i
Evropskoj uniji, a ha osnovu koga je utvrdena procenjena vrednost, kao i tvrdnju da je
ponuda podnosioca zahteva neuobiCajeno niska.

| podnosilac zahteva je kao dopunu zahteva za zastitu prava dostavio Republic¢koj
komisiji isti taj dokument, do koga je doSao putem zahteva za pristup informacijama od
javnog znacaja (a nakon intervencije Poverenika za informacije od javnog znacaja po
Zalbi podnosioca zahteva).

|z navedenog dokumenta je utvrdeno da nije sprovedeno nikakvo detaljno
istrazivanje u Republici Srbiji, a pogotovo ne u Adrija regiji i Evropskoj uniji po
pitanju cene projektovanja nesanitarnih deponija. Pre pokretanja postupka javne
nabavke, narudilac je samo telefonskim putem i elektronskom postom od nekoliko
domacih preduzeca zatrazio ponude. Ono Sto je mozda i najvaznije, iz dokumenta se
vidi da iznos od 191.666.600,00 dinara bez PDV-a zapravo predstavlja procenjenu
vrednost za planiranih 57 opstina na Cijoj se teritoriji nalaze nesanitarne deponije
(smetlista) a ne samo za 14 opstina (kako je navedeno u konkursnoj dokumentaciji) na
koje je naruCilac nameravao da potro$i Citav opredeljeni iznos birajuéi favorizovanu
grupu ponudacCa. Procenjena vrednost je dobijena kao prosek svih najnizih cena
pribavljenih od anketiranih firmi.
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Takobhe je u nyrem TesnedoHCKHX pa3roBopa ca (pupMamMa umja je AeNaTHOCT Y BE3H Ca MPEAMETHOM
yCIyroM yTBphEHO /1a je OKBHpHA MOjeIHHAYHA LICHA YCIIYTe 3a H3pady MPEAMETHOT MPOjeKTa OKO
4.070.000 PCJI (ca [1/1B-om). Kako je oxBuphu 6poj miianupanux JJIC Ha 4Hjoj TCPUTOPH]H NOCTOjC
HECAHUTApPHE JICNIOHM]E 3a KOje je MOTPeGHO ypaJuTH CaHALIM]y M PEKYJITHBALIM]Y HCTHX 57 yKynHa
npoueweHa speanoct je 4.070.000 X 57 = 231.990.000,00 PCJ] (ca IT/IB-om)

®upma EHTING n.0.0. beorpan je nocrasuna cieachy OKBHPHY NOHYLY

nojeIMHKUYHa npouerwera Bpeanoct no JJIC je 4. 000.000,00 PCJ1 (ca IJIB-om);

57 onmrruna x 4.000.000,00 PCJL = 228.000.000,00 PC/1 (ca IT/IB-om).

[Ipouemena BpenHocT je yrBpheHa apuTMETHYKOM CPEAHHOM:

231.990.000.00 PC/1(ca I1/IB-om)+228.000.000,00 PCJI(ca [1JIB-om) = 229.995.000,00 (ca I1/IB)
2

<

wto je npubmkuo 230.000.000,00 PC/L (ca I1/1B-om) konuko je ruranupano Gyuerom 3a 2019,
TOJIHHY.

Slika 1. Deo ObrazlozZenja za pojedinacnu nabavku od 15.01.2019.

Procenjena vrednost javne nabavke sa PDV-om je 230.000.000,00 dinara, a bez PDV-a
191.666.600,00 dinara. Ukoliko procenjenu vrednost podelimo brojem opstina (57),
dobijamo cenu od 3.362.571,92 dinara po projektu. Navedeni podatak pokazuje da je
cena koju je ponudila grupa ponudaca okuplijena oko Arhitektonsko-gradevinskog
instituta iz Novog Sada C€ak i dvostruko vec¢a od trziSne (nikako neuobiCajeno niska
cena), dok je cena izabranog ponudaca Cak Cetiri puta vec¢a od trzidne, jer je narucilac
sav opredeljeni novac usmerio na samo 14 opStina iako je novac predviden za 57
opstina u Republici Srbiji.

Pomenutim reSenjem je Republicka komisija nalozila naru€iocu da pri ponavljanju svog
postupanja u predmetnoj javnoj nabavci otkloni sve propuste i nepravilnosti koje su
konstatovane reSenjem, da ima u vidu sve primedbe Republicke komisije i da okonca
postupak javne nabavke na pravilan i zakonit nacin.

Dana 08.04.2020. na Portalu javnih nabavki narucilac je objavio odluku o obustavi
postupka, navodeCi u obrazlozenju odluke da je usled neplaniranih dogadaja
uzrokovanih pandemijom virusa COVID-19 i uvodenjem vanrednog stanja prestala
potreba za predmetnom nabavkom, kao i da se predmetna nabavka neée ponavljati u
toku budzZetske 2020. godine.

Medutim, uvidom na Portal javnih nabavki mozZe se primetiti da je za vreme vanrednog
stanja narucilac sprovodio postupke javnih nabavki, te da pandemija i okolnosti koje je
ona izazvala svakako nisu mogle biti razlog za obustavu postupka.®

6 http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2659739
http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2673855
http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2678601
http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2691935
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IV ZAKLJUCAK

Predmetna javna nabavka prestavlja klasiCan primer neefikasnog i nezakonito
sprovedenog postupka u kome narucilac otvoreno favorizuje jednog ponudaca. U
predmetnom postupku narucilac je uprkos nalozima Republicke komisije €ak tri puta
donosio odluku kojom je ugovor dodeljivao izabranom ponudacu, ocenjujuci pritom kao
neprihvatljivu ponudu podnosioca zahteva. Nakon $to je Republi¢ka komisija i treci put
usvojila zahtev za zastitu prava i nakon $to je utvrdeno da je narucilac sredstva za 57
opStina opredelio za samo njih 14, odnosno da je pokuSao da ugovor dodeli
favorizovanoj grupi ponudaCa po ceni skoro 4 puta vecoj od realne, narucilac je
obustavio postupak jer je navodno prestala potreba za nabavkom usled okolnosti
prouzrokovanih pandemijom korona virusa.

Imajuci u vidu sve $to smo naveli, namece se nekoliko pitanja. Pre svega, kako je
odjednom prestala potreba narucioca za jednom ovakvom javnhom nabavkom, posebno
u situaciji kada u Srbiji zastita Zivotne sredine predstavlja ogroman problem, a otvaranje
poglavlja 27 koje se odnosi na ekologiju nije ni na vidiku? Takode, kako to da okolnosti
prouzrokovane korona virusom nisu spreCile naruCioca da sprovodi neke druge
postupke javnih nabavki za vreme vanrednog stanja? | mozda najvaznije, da li su
nadlezni organi utvrdili da li se u konkretnom slu€aju radilo o nenamernoj gresci (Sto je
malo verovatno), ili mozda o nedozvoljenom dogovoru narucioca sa grupom ponudaca?
Jer da podnosilac zahteva nije bio uporan u osporavanju odluka narucioca, na izradu
projektne dokumentacije za sanaciju nesanitarnih deponija za 14 opsStina bilo bi
potroSeno skoro Cetiri puta viSe javnog novca nego $to je zaista potrebno (nesto viSe od
milion evra).

Sve dok nadlezni organi budu selektivno primenijivali zakon (ili ga ne budu uopS$te
primenijivali) u cilju sankcionisanja zabranjenog ponasanja u sferi troSenja javnih
sredstava, nece postojati strah od zloupotrebe sluzbenog polozaja. Profesionalizacija u
oblasti javnih nabavki kod narucCilaca i istovremeno svest o nuznosti druStveno
odgovornog ponasanja u velikoj meri dovela bi do smanjenja korupcije u postupcima
javnih nabavki.
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