Non-paper o cramy y norjas/puma 23 u 24 3a Cponjy
Jyn 2020

1. ¥YBoau caxkerak

[Ipema mperoBapaukoM OKBHpPY 3a IperoBope o npuctynamwy EY ca Cpoujom, Komucuja he
penoBHO obOaBemTaBaTi CaBeT U M3BEIITABATH Ta JIBA MyTa FOJUIIHE O CTamkhy HANPEIOBambha
IIperoBopa y OKBHpPY MoriaBiba ,llpaBocyhe u ocHoBHa mpasa” u ,llpaBma, cmobona u
6e36ennoct”. OBo je Non paper o Bnagasunm mpasa 3a Cpoujy. CBpxa oBor Non paper-a je na
npy>xu nperien Hanperka Cpouje y mornasibuma 23 u 24, yriaBHOM o mocieamer Non paper-
a mpeacTaBbeHOr y HOBeMOpy 2019; u peneBanTHe cTatrcTUyke mojaatke 3a 2019. roauny.
3acHoBaH je Ha npuiory Cpbuje makeTy npomupema. [lopen Tora, kopuniheH je HU3 APYyTrux
W3BOpa, VYKJbYyUyjyhu eKcHepTCKke MHCHje, U3BeIITaje O Haarieaamy MehyHapomHux
opranusaliyja 1 UMBUIHOT JIPYLITBA, U MIPUJIOTa ApXKaBa YIaHHIIA.

Tokom u3BemTajuor nepuona, Cpouja je ocTBapuia HallpeJaKk y MHOTHM 00J1acTUMa, JIOK je Y
IpyruM y 030UJbHUM Kamimewuma. CpOuja Mopa yopsatu pedopme y KIbydYHHUM oOsiacTuMa
HE3aBHCHOCTH IpaBocyha, 6opOe mpoTuB Kopymiuje, ciodoae Meanja, qoMaher mocTymnama ca
paTHUM 3JI0OYMHHMa U OopOe mpoTuB opraHuzoBaHor kpumuHana. [langemuja COVID-19
CTBOpHMJIA je JOJaTHE H3a30BE€ Yy OBOj O0JIACTH, HCTOBpeMeHO nomnpuHocehu onpehenum
00jeKTUBHHM KallllheruMa y panxy CpOuje Ha IbeHOM Mporpamy BiiaJlaBUHE MTPaBa.

VY mornaripy 23, mporec ycTtaBHUX pedopmu, Koju MMa 3a IWJb Ja Ojadya HE3aBHCHOCT U
OJIFOBOPHOCT IpaBocyha, joln yBeK je Ha YeKamwy A0 mapiaaMmeHtapHux uzdopa 2020. roaune.
Kammeme y ycBajamby yCTaBHUX aMaHAMaHa MMa yTHIaja Ha M3pady M ycBajame mpateher
3akoHoAaBcTBa. [Ipomec ycraBHe pedopme Tpebano OM HACTaBUTH Ha TpPaHCHAPEHTaH U
cBeoOyxBaTaH HauWH IITO je mpe Moryhe, ykibyuyjyhu u mpumnpemy norpeOHor mpateher
3aKOHOAABCTBA. bpoj 3a0cTanux cTapux U3BPIIHUX MPEaMETa CE Jajbe CMalbyje, a HACTaBJbEHU
Cy HaIlopy Ha yjeHauaBamy CYyJCKE IpaKce.

Cryname Ha CHary HOBOT' YCBOjEHOT 3aKOHOJIAaBCTBA O CIIPeYaBamy KOPYIIIH]je, mpeaBuleHo 3a
centemOap 2020. roauHe, MpUIIpeMa Ce jayameM pecypca U Kamanurera AreHiuje 3a 6opoy
npotuB Kopynuuje. I'pyna npxkaBa Casera EBpome nporus kopynuuje (GRECO) Tex 6m
Tpebaso J1a MpPOLEHN OBO 3aKOHOJIABCTBO. 3aKOH O (PMHAHCUPAKY MOJUTHYKUX aKTUBHOCTHU
Mopa OMTH JT0JJaTHO M3MEHEH KaKo OM ce y MOTIYHOCTH YCKJIaJuO ca CBHUM Ipernopykama
Kannenapuje 3a nemokparcke MHCTHTYIM]e W JbyAcka mpaBa OpraHuzaiuje 3a €BpOICKY
6e36emHoct u capammy (OSCE/ODIHR). VBoheme moceOHHX oeibema 3a Cy30Hjame
KOpYIIIFje y BUIIMM TYXHWJIAIITBUMA TOYMI-E Jia Jaje pesynrare, a Opoj MPBOCTETIEHUX
npecyja, HAKOH KPUBHUUHHUX TOHCHa CIELUjaTHUX OlleJbeha, pacTte. MehyruMm, ytunaj Ha
CllydajeBe KOpYILKje Ha BUCOKOM HUBOY jOIII HUj€ ONUILJbUB.

VY norneny ocHOBHUX MpaBa, Bnana je y janyapy 2020. roguHe ycBOjuiIa HOBY MEIHU)CKY
crpaternjy u3palleHy Ha TpaHCHAapeHTaH W WHKIY3WBaH HauWH. PeHOBUpame 3aTBOpa
HAaCTaBJbEHO j€ Y CKJIa/ly ca CTpaTerujoM 3a CMameme NpeHacesbeHocTu. MehyTtum, ycBajame
3aKOHa O 3allTUTHUKY rpahaHa, aHTUIUCKPUMHUHAIM]H, POJHOj PAaBHONPABHOCTU U
MaJIOJIETHUM MPECTYMHULIMMA 0301IbHO KacHU. CydajeBU NPETHU U HaCUJba HaJl HOBUHApHMa
U Jajbe cy 3abpumaBajyhu, a MeoKyITHO OKPYXKeHe 3a clI0004y u3pakaBama 0€3 oMeTama
noTpeOHO je 10/1aTHO ojauaTH, yKJbyuyjyhu u npakcy. Kao kopak y ToM npasily, 3alITUTHUK
rpabana je 22. maja 2020. moTmmcao cHopasyM ca NpPEICTaBHUIIMMA CEIaM MEIU]CKUX
yIpYXema U CBa TPU HOBHHAPCKA CHHIMKATA O YCIIOCTaBJ/bamky MiaT(opMe 3a perucTpoBame
cllydajeBa TNPHUTHCAKa HAa HOBHHApPE W JPyre MEAHMjCKE aKTepe W YrpokaBama HHXOBE
6e30eanocTu. Criopazym MOXKe JTONPUHETH 3alITUTH IIPaBa HOBUHAPA U BUXOBE CUTYPHOCTH.



TpaHcnapeHTHOCT BJIACHUIITBA HAaJ MeIWjUMa M paclojiesie jaBHUX CpelCcTaBa, MOceOHO Ha
JIOKaJTHOM HUBOY, Takohe Ou Tpedasio moOoJsbIiaTy.

VY nornasiby 24 npemy3etd cy Kopamu pedopmu y MHOTHM 00JacTHMa, IMOMYT YIpaBibamba
rpanuiioM (yKJbydyjyhn TOTHUCHBaWme cropadyma o crarycy ca EVY, koju he, HakoH
parudukanuje, omoryhutu pacrnopehupame TuMoBa EBporicke morpannyne u obajicke cTpaxe
ca U3BPIIHKUM OBamhemuMa yx rpanuie Cpowuje ca EY), moctyniuy 3a a3un 1 HHTErpanyja
ycremHnux asunanara. [Ipenyseru cy kopauu u 'y 60pou mpoTHB TEpOpU3MA U IIParka HOBIA Y3
ycBajarmbe HOBUX CTPATEHIKUX JOKYMEHaTa, a KOjU c€ THUYy capalme y 00JacTH Japore u
MPaBOCYHE capajme. To joul Mopa pe3yirupatu OOJbUM pe3yiaTratuMa y O6opOu mpoTHB
OpPraHU30BAHOT KPUMHUHANIA, Ka0 U MPOAKTUBHUJUM MPUCTYNOM y (DUHAHCHJCKUM UCTparama,
OJly3UMary UMOBHHE U 3aIlJICHU.

Cp0wuja cripoBOAM aKIIMOHE TUIAHOBE KOjU CYy YCBOjeHH Y jyiy 2016; mpe oTBapama MpUCTYITHUX
nperoBopa o noriasbuma 23 u 24. CpOwuja je join yBeK y mpolecy U3MeHe CBOjJUX aKIIMOHHUX
TUTAHOBA Ca MepaMa OPHjCHTHUCAHUM Ka HCITyHhaBamky MPUBPEMEHUX MEpUia U3 3ajCTHHYKUX
no3unuja EY 3a Ta qBa normnasiba.

2. JleTa;bHa IPOLIEHA

2.1. lHoraasne 23 — [IpaBocyhe 1 ocHOBHA npaBa

IIpasocyhe

['maBHM cTpaTelIKU JOKYMEHTH 13 00J1acTH mpaBocyha join yBek cy y Gpa3u u3meHe: AKIIMOHH
IIaH 3a moryaBibe 23, mpareha HanmoHanHa crpateruja pedopme npaBocyha (,,CtpaTeruja
pa3Boja mpaBocyha 3a mepuon 2019.-2024.”), koja je mpectana ga Baxu 2018. rogune, u
cBeoOyXBaTHa CTpaTervja 3a pas3Boj JbYIACKUX pecypca. CBercka OaHka je 3aBpLIdia
(GYHKIMOHATHY aHAIM3y TYXHJIAINTaBa M Y TOKY je (MHaTu3aIija HacTaBKa (pyHKIIMOHAIHE
a”anmu3e cynoBa. OBe aHayiuze mMorie 6 Ja Oyay u3Bopu MHGOpMalHja 3a MPOLEHY yTHIaja
HAaI[MOHAJTHE CTpareruje 3a pedopmy mpaBocyha u Tpebaso O UX y3eTH y 003Mp TOKOM
npurnpeme npatehe crpareruje. M3smMemeHu cTpaTelIKd JTOKYMEHTH Tpebaiio OM Ja caapike
jacHo AeduHHCAHE aKTUBHOCTH, OyIIeTCKe 00aBe3e, MoKa3aTeshe yYMHKa, Kao U Ja Oyny y
CKJIay ca 3aKOHOM O IJIAHCKOM CHCTEMY.

Hakon mporjamema BaHpeIHOr cTama 15. Mapra, pag cyaoBa je OMO OrpaHWYEH Ha
Ipolecyrpame XUTHUX CIIydajeBa, YIJIaBHOM OHUX KOJU Cy CE€ OJHOCHJIM Ha KpIIEHEe Mepa
6e30eqHoctn. Heka on oBux cyhemwa Bohena cy mpexo Ckajma, Ha OCHOBY HHCTPYKIIH]a
MuHucTapcTBa MpaBje, anu 06e3 jacHOT MPaBHOI OCHOBA 3@ TAKBO Bol)ewme MOCTYIKa. Y HEKUM
cllydajeBMMa Cy M3pedyeHe M Ka3He OJi HEKOJMKO rojauvHa 3arBopa. Jlana 1. ampuma 2020.
roauHe, Brnaga je nonena ypendy kojoMm je cyaujama omoryheHo na ojityde aa v he oxpxaTtu
cyheme ,,Ha naspuHy”. POKOBU 3a mpeMeTe U 3acTapeBame Cy CYCIEHIOBAaHU Y TOKY Tpajama
BaHpPEJHOI cTaka. HakoH ykuaama BaHpeIHOT CTamba MOYETKOM Maja, BUCOKM caBeT cyacTBa
j€ HaAJOXHUO CPICKUM CYJOBMMA Jia MOYHY ca pajgoMm oja 11. Maja, mocreneHo kKamga je To
HEOIXOHO, U U3/a0 je JeTaJbHe MHCTPYKIIHMje y MOTrjey 3/IpaBCcTBEeHe 0e30eIHOCTH.

VY morneny opraHu3aiuje cyaoBa M TY:KMJIAIITaBa, HAMISKHOCTH CY M Jajbe TMOJEIHCHE
u3mel)y MunucrapctBa npasne u casera (Bucoku caset cynctsa (BCC) u JIpxaBHor Beha
tyxwrana ([IBT)). YV norneny Oyiiera 3a mpaBocyhe u Ty>KUIamTBo, MOeJbeHE HAITIC)KHOCTH
U JlaJhe HeTaTUBHO YTHYY Ha IUIaHUpame OylieTa, Ha 10/IeTy U TPOllIeHkhe cpeacTana. M3Memenu
CTpaTEelIKH JOKYMEHTH, HapounTOo AKIMOHHU IJIaH 3a MorjiaBibe 23, Tpebaso Ou jacHO Ja
nepuHUILy cienehe Kopake y peliaBamy TOT MUTaka, Kao U Ja YTBPJE KOjU j& CPIICKH OpTaH
HaJIe)KaH 3a MpeocTand OyyeT y mpaBocyhy Koju ykJbydyje IjiaTe€ MOMONHOT 0co0sha y
CyJIOBHMa U TY>KUJIAIITBUMA.



Hezasucrnocm u Henpucmpacrnocm

YcraBHa pedopma, Koja ¥Ma 3a Wb ja4ake HE3aBUCHOCTH W HEMPUCTPACHOCTH CYICTBA,
o0ycTaBJbeHA je 10 mepuoja mocie napiamentapHux u3dopa 2020. rogune. Hakon mTo je
Bnaga mognena HapogHoj cKynmTuHY Mpeyior 3a mpoMeny Y craBa y HoBemoOpy 2018. rogune,
MIPBH KOPaK y CKYIIITUHCKO] IPOLEAYPH YuribeH je y jyHy 2019. rogune: CKynmTHHCKH 0100D
je omobpuo Bnaaun mpemor 3a mpomeHy YcrtaBa. MehyTtum, Tek ce odekyje riacame Ha
TJICHAPHO] CETHUIIU 32 0100paBame oBoT npeiora. Kaga 6yae 0100peH, CKYIIITUHCKH 0J100p
O0u Tpebaso Ja 3amoYHe TEXHUYKY MPHUIPEMY HalpTa W3MEHa YcTaBa, y3uMajyhu y o03up
HalpT TeKkcTa MUHHCTapCcTBa TpaBle y OKBUPY KOjer Cy y3ere y o03up Npernopyke
Benenujancke komucuje. OBe mpernopyke Takohe HaBojae M ,,KpeHpame KOHCTPYKTUBHOT H
MMO3UTUBHOT OKpPYKEHa 3a jaBHE pacmpase Koje he ce oapkaBatu kaga HapoaHa ckynmTuHa
Oyzne pa3marpana HaupT u3MmeHa”. OCHOBaHO je TET paJHUX Ipyna 3a U3MEHY MOTpeOHOr
npareher 3akoHonaBcTBa. Kammeme y ycBajamby YCTaBHMX HM3MEHAa MMa yTUI@ja U Ha
MIPUIIPEMY U YCBajame MpaTeher 3aKOHOaBCTBA, jep JOII YBEK HEJ0CTaje jacHoha O yCTaBHO]
OCHOBH.

Jomr yBek je BenHMKHU MpHUTHCAK Ha MpaBocyhe. Branuuu 3BaHUYHUIM, O]l KOJUX CY HEKH Ha
HajBUIIIEM HUBOY, Ka0 U HAPOJIHU MTOCIIAHUIN, HACTABJhA]y JIa PEIOBHO U jABHO KOMEHTAPHUIILY
Tekyhe ucTpare m cyiacke mpouece, Kao U MOjeAHHE CyAHje U TyxKuore. TeKCTOBHU Y
TabJIoNIMMa yCMEPaBajy ce MPOTHB WIAHOBA MpaBocyha u Texe Aa MX TUCKPEIUTY]y. Y HEKHM
cllydajeBHMa, CyAHje Cy Tpaxuie na Oyay u3y3eTe U3 OJUIyuHBama y MpeaMeTHMa KOju Cy
VKJbYYHBAIIM JIOKAJTHE TIOJIUTHYAPE, HaBoAehH /1a je Ha HHUX W Ha HHXOBE MOPOIUIE BPIICH
nputucak. BCC u JIBT nacraBunm cy na mpate xande cyauja u tyxunana. ¥ 2019. ronunu,
BCC je o6jaBuo aBe m3jaBe ocyhyjyhu jaBHO kKoMeHTapucame. Kojaekcn nmoHamnama WiaHOBa
Bnage u HaponHux mociaHuka 3a0pamyjy TaKBO IMOHAIIAKE, AU IOIITOBAKE HUXOBUX
oJpendu ce He KOHTPOJMIIE U He NMPUMEHY]y ce OAroBapajyhn MeXaHW3MH 3a KaKHaBambe.
JIBT je mpouecyupaino 18 xxandu tokom 2019. roanne u Npeyioxkuiio je Mepe y Tpu ciaydaja.
VY jemHOM citydajy je ompaBaayio 3a0pUHYTOCT 300T yTHIIaja ITyTeM jaBHOT KOMEHTapHUcama U
MEIHM]CKUX KaMIama.

[Ipemior BCC 3a u300op mnpeaceiHuka cyaoBa je OA0HWjeH OJl CTpaHE HaJIJICKHOT
CKYMIITUHCKOT o00pa y ¢pedbpyapy 2020. roguHe U CKUHYT je ca JTHEBHOT pefia 3a MICHAPHO
3acellamke y CBETIY TBPAHH J1a Cy oJipel)eHn KaHuIaTH NMaTi KPUMHHATHE Be3€ U WIAHCTBO
y MONMUTUYKUM cTpaHkama. Oko 74 cyaa y CpOuju cTora u lajbe UMa B. JI. IPEACETHUKA.

Qo02080pHOCM

M3MeHa AMCHUIUIMHCKUX MPAaBHJIA M eTHYKHX KO/IeKca je y TOKY 3a o0a caBeta. OBe U3MeHe
Cy HEOMXoJHe, u3Melyy ocranor, kako 0u ce 60Jbe AeduHUCATN MPECTYIH, 0jayao KaraluTeT
JUCLUIUIMHCKUX KOMMCHja M pa3jacHWIO Koje ojpende kojekca Tpeba Ja MpOMHCY]y
JTUCIUTITMNHCKY OJITOBOPHOCT Y CIIy4ajy HEMOCTyNnama y CKiaay ca ctanaapauma. [lotpedHo je
00e30eIuTH, y CKJIaJy ca eBPOIICKUM CTaHJapAuMa, Aa TUCHMILIMHCKU MOCTYyNaK Oyzie BoheH
WCKJbYYMBO 300T O30MJBHOT TPEcTymna, a He 300T HEKOMIIETEHTHOCTH. UNaHOBH E€THYKHX
o100pa jol yBeK HUCY MMEHOBaHH, a Tpebasio 6u na Oyny jom ox 2018. roaune.

Kako 6m ce yHampemmta TpaHCIIApEHTHOCT paja aucuuruHckux oprana, BCC je Ha cB0joj
WHTEPHET CTPAHULM MOCTAaBUO 43 aHOHUMHE UCHUIUIMHCKE oaiyke. Y 2019; aucuuminHcku
tyxkunan, BCC je mpumuo 491 xanly npoTuB cynuja, YrilaBHOM O]l CTpaHe MpHIIaJHUKA
jaBHOCTH. Y cellaM CiTy4ajeBa je MOKPEHYT AUCIUILTUHCKY MOCTyNaK. JMCIUIITNHCKA KOMUCH])a
BCC je moctymana y 31 ciyuajy, a 25 mpeaMeTa je pemeHo. Y jeIHOM CIy4ajy je MOKPEeHYT
MOCTYTAK 3a pa3peliene, U3peueHe Cy jaBHE OMOMEHE U JOHETEe OJUTYKEe O yMamewy IUiaTa.
Huctunmuacku Tyxunarn BCC je ogbammo >xanbe y 113 ciydajeBa kao HEocHOBaHe, a 7
cllydajeBa je MPOCIEANO Ha JPYroCTENeHO OJIyYHBaHme TUCIUIUIMHCKO] KOMHUCHJU. Y TpHU
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cllyyaja Cy H3peueHe KaszHe, YyKJbyuyjyhu jaBHe omomeHe, 3abpaHy mpo¢eCHOHAIHOT
Halpea0Bamba U YMambEeHhe IIaTe.

EGbI/lKaCHOCI’I’l u cmpydirocm

VY KOHTEKCTy YCTaBHUX M3MEHA, KOje MMajy 3a IHJb jadyarme HE3aBUCHOCTH M OATOBOPHOCTH
npaBocyha, moctoju morpeda aa ce mpoMeHu nocrojehn cucreM aHraxxoBama, IpeMeITaja u
yHanpehema 3a cyauje U TyxXuore Kako Ou ce 00e30equino 1a mUXOBE Kapujepe Oyany y
MOTITYHOCTH 3aCHOBAHE Ha 3aCIIyraMa, ca jaCHOM Be30M n3Mel)y oleHe yYMHKA U HAalpea0Bamba
y KapWjepu, W Jla KOHAuyHe OJIyKe mJoHoce caBetd, a He CkymmruHa. Iloxahame
KOHTHHYHpaHHUX oOyKka (aJiu He M oleHa Tor noxahama) Tpebano 6u na Oyne obaBezaH 1eo
oreHe podecHoHaTHOT YUrHKa 3a cynuje. OcuM Tora, CTpydyHa oIleHa cyauja Tpebdaso Ou na
Oyzie 3acHOBaHa HA KBAJIMTATUBHUM, a HE CaMO Ha KBAHTUTATUBHUM Kputepujymuma. Y Cpouju
JOII YBEK IOCTOj€ JIBE KaTeropuje MoJo0OHUX KaHaUaaTa 3a MPaBoCyaHe mpodecHje: TUILIOMITN
ca [IpaBocyaHe akazgeMuje ¥ CyICKU U TY>KWJIaYKU IIOMONHUIIU. Y3UMambe Y 003Up Ipenopyke
Benernujancke KOMUCH]j€ J1a C€ ICIIOTBOPHO ,,3aIITUTH AKazieMuja o1 Moryher HempumepeHor
yTHLAja* ¥ JaJbe je jeJlaH O IPeayciioBa Koje Tpeda MCITYHUTH J1a OM OHA MOCTalIa jeJMHCTBEHA
HaI[MOHAJTHA Ta4yKa MPHUCTYIIA 3a TPAaBOCYAHY MPOo(decHjy Ha HUBOY OCHOBHHX CYJZIOBA.

IIpaBocynna akajeMuja je HaJUIeKHA 32 MMOYETHY OOYKY KBaTH(PHKOBAHUX IUITIOMHPAHHUX
MpaBHUKA KOjU JKelie Ja paje y MpaBocydHo] mpodecuju, kao u 3a Tekyhe oOyke cynauja,
Ty)KWJIalla M 3alociieHNX y CYIOBHMAa M TYyXXWIalmTBuMa. JlomaTHO yHampeheme MHTEpHUX
KananuTera u opranuzanuje [IpaBocynHe akagemuje jom yBek Huje peann3oBano. OcuM Tora,
noTpeOHO je 0jayaTd HEHy capalmy ca caBeTHMa. Mako cy mpunpeMbeHU MPUPYYHHULU U
CMEpHHUIIE 32 OLCHHBakE OJpKaHe OOyKe, MeXaHW3aM 3a KOHTpPOJy KBalIUTEeTa ce He
MpUMEBYje PEIOBHO U JIenoTBOpHO. OlieHa yTUIaja oApkaHe 00yke Tpeba J1a oKaxke aa ce
CTeYeHEe BCIUTHHE eQEKTHBHO TpUMEHYjy Yy npakcd. OJUIOKeHO je MpuipeMame
BUIICTOJUINHET ITPOrpama pajia Ha OCHOBY JieTaJbHE IpoIieHe norpeda. Jor yBeK He OCTOjH
CUCTEMAaTCKH MPUCTYI 00y cynackor ocobsba. Kontunynpana o0Oyka, koja Takole 3axTeBa
WHTCH3UBHY KOOPJMHAILIM]Y KaKo O ce M30erio mpekianame, U 1ajbe YMHOTOME 3aBUCH O]
pa3NUUYUTUX JOHATOpa. AKajJieMHuja UMa cTaTyc mocMarpada y EBporickoj Mpexu 3a eqykanujy
cyayja (EJTH), anu He KOpUCTH MPOAKTUBHO €KCIIEPTU3Y KOja MOCTOJU Y OKBUPY T€ MpEXKE.

VY cknaay ca cnopazymoMm u3 2018. m3mely cprckux amenanuoHHMX CYyJOBa M IUIAHOM
aKTUBHOCTH 3a yCKJahUBame Cy/CKe MpaKkce, HACTaBJhajy C€ PEAOBHA 3aj€IHMYKA 3aceama U
cacTaHIIM ca HWKUM CyJIOBHMa y Wby yekiaahuBama cyacke npakce. Ouiyke anenanuoHor
CyJla ¥ TIpEKpIIajHUX CYJ0Ba MOXpamy]y ce y OHJIajH 0a3y mojataka u JOCTYIHE Cy Cyaujama.
[ToTpeOHU cy Hamopu 3a HacTaBak MMOBE3MBama pa3HUX nocrojehux 0aza, ykibyuyjyhu u oHy
ca mpecynama EBporickor cyzaa 3a JjpyjcKa MmpaBa, Kao W 3a BHXOBO INpommmpeme. M name je
Temko noctuhu ycknaheHy cyacky npakcy y nocrojehem cucremy ca npeko 20 cyznosa rie ce
JIOHOCE ITpaBOCHaXKHE Tpecye. KacHu ce ca aHann30M CTPYKTYPHHX HEIOCTAaTaKa y KOHTEKCTY
JieTaJbHE MPOIIEHE CUCTEMCKE MpeXKe Cy10Ba U TykuiamTasa. OBOM IPOIIEHOM OM Morjia OuTu
aHaMM3upaHa W yliora BpXOBHOT KacalMOHOT Cy/Aa y JEIOTBOPHOM YCMepaBamy CYJICKE
IpaKce.

[IpaBocynau cuctem CpOwuje ce u Jajbe ociama Ha HEKOJIMKO PA3TMUYATHUX aIUIMKaldja 3a
ylipaBJbamke IMpeaMeTuMa Koje Hucy melycoOHo moBeszane. Tek Tpeba ga ce ycrmocTtaBu
cBeOOYyXBAaTHH CHCTEM Ha HHMBOY Leje 3em/be 3a o0paaxy u Mel)ycoOHO moBe3uBame
npeaAMeTa Kpo3 Mpese Cy10Ba M TYKHJIAIITaBa, y3 oAropapajyhy TexHo10mKy noapuky.
HetaspHo Tpeba na ce pa3pand W CBeoOyxBaTHa cTparerdja 3a WHGOPMAIUOHY M
KOMYHUKALMOHY TE€XHOJIOTHjy Y3 jacHE BpeMEeHCKe pOKOBe U (puHaHcHjcke obaBese. Maxo je
3armoyveT TEXHUUYKH paj Ha yBohewy cucTeMa 3a yrpaBibama MpeMeTUMa Yy TYKUIAIITBUMA U
3a 3aTBOPCKY aJMMHHUCTpAIMjy, NOTpebaH je Aajbu pajl Ha HUCHYyHaBamby HEONXOTHHX
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MpeayciioBa Kao IITO Cy 3aKOHOAAaBHE HW3MEHe, onaroBapajyhu kaapoBu u OyueT, Kao u
noOoJblllaHa KOMYHHKAIMOHa WHQpacTpykTypa. Kama Oyme ycmocTaBibeH, CHCTEM 3a
ylpaBjbamke npeameTnma (M JokymeHTrMa) he o6e30enutu eukacHUjy oOpamy mpeaMera.
Takohe he 00e30eaWTH W HEONMXOAHE CTATUCTUYKE MOJATKE Y CKJIaay ca METOHOJOTH]OM
Komucuje Casera EBpone 3a eduxacHocT mpaae. OBum Ou ce Takole Morao moap:kaTh
CHCTEM 3a ayTOMaTCKy JIOoIeNy IMpeaMeTa Koju Tpeba Ja y3Me y 003up KpuTepujyme 3a
BPEIHOBAKE MPEAMETA 0 TSKUHU Kako 0 ce omoryhuina nzbanancupanuja pacrojena rmnocia.

VY 00sacTH aJITePHATHBHOT pelIaBama CHOPOBa/lOCPE0Baba, pagHa rpyla 3a H3MEHY
3aKoHa 0 MOCPEIOBarkhy YCBOjHIIA j€ aHAIM3Y O HAUMHHMMA 3a MoBehame ynmorpede mocTymnka
nocpenoBama. O 0BOj aHAIHM3M U MOT'YhUM HaKHAJHUM 3aKOHCKMM W3MEHaMa pacipaBIbalio ce
y OKBUPY YETHPH jaBHE paclipaBe Ha KOjUMa Cy YU4eCTBOBAIM aIBOKATH, CY/IH]j€, TIOCPEIHUIIH,
MPaBHUIIM, TIPEICTaBHUITM HeBiaguHux opranusanuja (HBO) u Menuja, a koje cy oapxaHe y
jyny 2019. ronune; Mel)yTHM, HEOTIXO/IHO je MPEAY3eTH TaJbe KOpake.

ITocToju 1349 ceprudukoBaHUX MOCPEAHHMKA, AIH je caMO HBuX 124 u3jaBWio na cy Ouiu
akTHBHH y nocpenoBamy y 2019. ronunu (9%). Ha ocHOBY BUXOBHX M3BEIITAja, CIIPOBEICHO
je 569 nocrynaka nocpenoBama y 2019. ronunu. OBo yka3syje Ha 6jaru naja y ogHocy Ha 638
nocrynaka mocpenoBama y 2018. u 619 y 2017. roguan. Ox 569 mocrynaka mocpenoBama y
2019, 403 nocTynka OKOHYaHa Cy CIIOpPa3yMHHM IOpaBHameM. Y 266 CyJICKUX MOCTYIaKa, Cyl
je TpeaMeTe YIyTHO Ha IOCpeoBame. bpoj mocTymaka mocpenoBama y OJHOCY Ha Opoj
rpahaHcKoONpaBHUX IOCTyHakKa KOju Cy y TOKy ocraje ucnon 1%. 3akoH o u3MeHaMa M
JomyHaMa 3aKOHAa O CYJACKMM Takcama Koju Baku of jamyapa 2019. rommue momatHo je
MOJICTAaKAa0 CTPaHKE Ha MHPHO pPELIaBame CIIOPOBA, YKJbYUyjyhM MocTymak mocpenoBama,
BaHCYJICKO U CYACKO MopaBHame. Tpeba pasMOTpUTH 0JIaTHE MOJCTHIIAje 32 TOCPEIOBaIbE,
yKJbyuyjyhu 3aKkOHOJIaBHE U3MEHe, Kako Ou ce moBehao oOuM mpeamera Koju ce ynyhyjy Ha
MOCTYIIAK MTOCPEIOBAbA.

HacraBibeHo je cmpoBoheme HAIMOHAJIHOI NporpamMa 3a cMameme 0poja 3aocTaimx
npeamera (3a nepuos 2016-2020.) mox Hagzopom BpxoBHOr kacanmonor cyaa. IIporpam
HACTaBJba JIa MMa TMO3UTHBAH, MAKO CMameH, YTUIQ) Ha ePHUKACHOCT CyaoBa y MOTJEny
CMamHMBama 0poja 3a0CTaNNX CTapuX U3BPIIHUX npeamera. dedununmja ,,crapux’ nmpeaMera
je Takohe mM3MemeHa Tako Ja caja MojApazyMeBa caMo IMpeAMeTe KOju Cy CTapHju O Tpu
roJIuHe, a He ctapuje on ABe rogune. Y 2019. roqunu, pemiexo je 214.234 crapa npeamera (o1
kojux cy 112.473 Ouiu U3BpIIHM MPEAMETH), ITO je Mame Hero y 2018. rogunu (311.018 ox
kojux cy 140.452 Ounu n3BpiiHM npeametn). Takolhe mocroje mpeaMeTH KOju Cy BHILIE 01 1€CET
roJMHa CTapH, a BUXOB Opoj je U Aajbe Benuku ca 1.184 mpeamera y ApyrocTeneHuM cy10BUMa
1 252.210 npeaMeTra y OCHOBHUM CYJI0BUMA, ITpu yeMy BehuHa rnopa3zymena rpaljanckonpaBHe
cTBapu. bpoj nmpeamera y kojuma ce HaBOAM MOBPEa MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY OHO
je Behu y 2019. (100.600) nero y 2018. ronunu (68.720).

Bucok ykynan 6poj HepelIeHHX 3a0CTaluX MpeaMeTa U Aajbe n3a3uBa 3a0puHyToCT (685.456
npeaMeTa cTapujux oj JABe roauHe Ha kpajy 2019, y omgnocy Ha 781.137 Ha kpajy 2018.
rogune). Hajpehu Opoj Hepemenux 3aocranux npeamera (86,6% on ykymHor Opoja) je y
OCHOBHUM CYJOBMMa. YKyMHaH IpOILIEHAT pelIeHUX Ipeamera je cMamweH ca 139,87% Ha
106,04% u3zmehy 2016. u 2017. rogune, a 3atuM je mosehan y 2018. Ha 110,03%, na 6u y 2019.
nmoHoBo 1mao Ha 102,01%. Y 2019. rogunu, mocTymium 3a mpeaMeTe Koje Tpeda permiTH Tpajaan
cy y mpoceky 267 nana, y oaHocy Ha 270 nana y 2018. rogunu. [lakie, 4eTBpTYy TOauHy
3apesoM, CPIICKM MPABOCYJAHH CHUCTEM j€ MOTao Jla 0O0pajaud BHIIE CiIydajeBa HETO IITO je
npumuo. McroBpemeno, cynosu cy y 2019. roguau npummnu Behu 6poj npeamera (2.224.102)
uero y 2018. (2.089.237), miro je Tpenna koju tpaje ox 2017. rogune (2.202.692).



W name mocrtoje 3HaUajHE pa3iuKe y oOuMmy mocia u3Mely cyaoBa MIHUPOM 3emMibe. Y TMPBOj
nonoBuHM 2019, Behu 6poj mpeamera je peructpoBaH HapouuTo y beorpany, rae cy cyamje
umase Hajsehu o6uM nocna y rpahaHcKONpaBHUM IpeAMETUMA.

HOMahe Ipouccyrnpamne paTHUX 3JI0YMHaA

Cpbuja Tpeba y motmyHocTH aa capahyje ca MelhyHapoaHuM pe3uyalTHUM MEXaHH3MOM 3a
kpuBuuHe cynoe (MPMKC), ykpydyjyhn ¥ Tako mTo he y MOTIYHOCTH NPUXBATUTH U
CIIPOBECTH HETOBE Tpecye u oanyke. Kao u mperxonnux roauna, Cpouja je y BHUIlIe HaBpaTa
jaBHO ocriopaBaia ojuryke MehyHapoaHor kpuBuvHOT cyna 3a 6usmry Jyrocnasujy (MKCJ),
ykibydyjyhu u Ha HajBumieMm HuBOy. Hecapaama CpOuje y morieny xammema JHuia Koja cy
OIITY)XEHA 3a HETOIITOBAkE Cy/ia HHje pellleHa 10 TpeHyTka 3aTBapama MKCJ, a npenmer je
taga npeaer Ha MPMKC. Hecapanma CpOuje y moriiey Xamnmiema JTula Koja Cy ONTy»XeHa 3a
HETIOIITOBAakEe CyAa HUje pelIeHa HHU J0 TpeHyTka kaaa je MPMKC mnpey3eo HaIeKHOCT,
mpaBa u obOaBese MKCJ. ¥V ¢debpyapy 2020; XKandbeno Behe MPMKC mnotBpamwio je
MPBOCTEINEHY OJTYKY O TOME Jla CE€ O MPEIMETY KOjU C€ OJHOCH Ha HEMOUITOBAKE Cyla MOpa
pacmpaBbatd y MPMKC-y u na ra e tpe6a ymytutu Cpouju. OBa o/uryKa je KOHadHa.

Y morieny nuTamka MPaBOCYIHE capaame, I0CToje OuiarepaaHu cropasymu usmely
Tyxunamra CpOuje u oarosapajyhux oprana y bocan n Xepuerosunu, Xpatckoj u LIpHO]
l'opu, o0 capanmu y UcTparaMa O PaTHUM 3J0YMHHMA, 3JIOYMHUMA MPOTUB YOBEYHOCTHU U
reronuay. Y 2019; capaama ca bocHom u XeprieroBHHOM pe3yiTupala je OnTyKHUIaMa Koje
cy nogurayre y Cpouju. Capagma ca XpBaTckoM HUje JOBeNa JI0 KOHKPETHUX pe3yJTara.
[IpaBocymHa capaima je U 1ajbe jaKo OrpaHWyYeHa y MpeMEeTHMa paTHUX 37mounHa. Cpouja u
JaJbe HHje U3BpInwiIa npecyny boche u Xeprerosune y ciydajy renepana bykuha. [lomenytu
6opasu y Cp6uju. I gajbe mocToje OCHOBHH 3aKOHCKH W MPOLEAYpaTHU MpodiieMu u3melhy
OBHX 3€MaJba, KOJH CIIPEYaBajy OCTBApUBAHC IIPABE PETHOHAIHE Capaiibe.

CropoBoherre HalMOHA/IHE CTPaTeruje 3a HCTpary M TOmEHE paTHUX 37mouuHa u3 2016.
ro/IMHE HACTaBJCHO je ycrmopeHuM Temnom. Mako oBa crpareruja mctude Ha Kpajy 2020.
rOJWHE, HHCY 3aloyeTe TNpHUIpeMe 3a HOBY  CTpaTerdjy.  YCIOCTaBJbEH  je
BUIIEMHCTUTYLIMOHAIHU MeXaHn3aM 3a rpaheme. OH je 3120 ce1aM U3BelTaja y KojuMa HUCY
YKJbYUYECHE TPETMOPYKE O TOME KaKO C€ CyOUHTH ca M3a30BHMa Y CIIPOBOlEHY OBE CTpaTertje.
VY mperxomHe TpHU TOAMHE MOTOPLIATO C€ CTamke Yy MOy aXypHOr 00jaBJbHBamba
nH(popMalja Ha UHTEpHET cTpaHulM TykuiamTsa 3a patHe 3nouuHe (TP3).

TP3 je noxHeno onTyxHuLe 3a yetupu auna y 2019. ronunu, o yera cy Tpu npeaMeTa npeHeTa
3 bocue u Xeprerosune. On Tora cy aBe ofdadeHe, jep je ABOje ONTY>KEHUX MPOTJaIIeHO
TpajHO HECIOCOOHUM J1a TpaTe NOCTYIaK.

Ha kpajy neuem6Opa 2019, nHa npBocTeneHoM HuUBOY Omio je 16 mpeamera y TOKY, a Ha
XKaJTOEHOM HUBOY jeJlaH MpeIMeT MPOTHB YKYNHO 44 onTykeHa, KOju BeNMHCKH MPeCTaBIbajy
oco0Jpe HWKET paHra (TpU cpelmepaHrupana U 41 HIDKEpaHTHpaHW MPUNIAJHUK TIOJHUIH]E,
BOjCKe, Ka0 M MapaBojHUX rpyna). Hekomunko mocrynaka Tpaje Buile o net rogusHa. Cpouja u
nasbe uMa Buie o 2500 mpenMera y mpeaucTpaxHoj gasu.

W3peueHo je ceam mpBoCTeNeHuX npecyaa, npu yemy je 15 onryxenux ocyheHo u uzpeuena
UM je Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy OJ1 JBe A0 15 roauHa, JOK je jeiaH ONTYKEeHU ociaobolheH o
ontyx0e. Y jeHOM O] MOMEHYTUX MpeaAMeTa, MPBOCTENEHU CYJ| je MPUXBATHO CIOPa3yM O
MIPHU3HAKY KPUBHIIE M U3PEKA0 ONTYXEHOM Ka3HY 3aTBOpA y Tpajamy O jeHE M MO TOAWHE.
Ha npyrocreneHoM HUBOY, M3peUeHE Cy YETHUPU KOHA4yHe Ipecyne, Mpu uemy je ocyheHo
CeIMOPO OTITY)KEHUX M M3peueHa UM je Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy OJ TpH 10 12 roauHa.

Cpricke BIacTH U Jajbe MPYrKajy MOPIIKY U jaBHHU NPOCTOP ocy)eHMM paTHUM 3/1I04HHHIMMA
¥ J103BOJhaBajy TOBOp Mpxme. [lopuname reHomuaa y Cpebpenunu oa ctpaHe oapehenux
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HApOJIHHX IMOCTaHUKA Ce HacTaBJba Oe3 mocienuna. HapoaHa CKyIITHHA ¥ JaJbe HUjE JIOHENa
KOHAa4YHY OJUTYKY O YKHJIamby MOCIaHHYKOT MaHJaTa jeIHOM O]l IOCIaHuKa Koju je ocyheH of
ctpane MKCJ y nocnenmem creneny. CBEyKyITHO IJI€/IaHO, CMUCJICHA PErMOHAIHA capaiba U
T0OPOCYCENICKU OJTHOCH CY HEOIXOIHH KaKo O ce IpeBa3uIllIa Hacsieha u3 mpoIIIocTH U KaKo
6u ce HeroBanu Mel)ycoOHO MmoBepeme U TOJIEpPaHIIja Y PerHoHY, Y3 n30eraBame MocTymnaka u
u3jaBa KOjH Cy y CyIIPOTHOCTH ca TUM IrybeM. OBo Takole Tpeda 1a moapa3zyMena MomITOBARkE
’KPpTaBa MPOLLIOCTH.

VY anpuny 2020; 6uno je ykynao 10.027 numa koja ce BoJE Kao HecTajla HAaKOH CykoOa y
peruony. Op Tora, 6.409 ciydajeBa Be3aHo je 3a cyko0 y bocuu u Xepuerosunu, 1.974 3a
cykob y XpBarckoj u 1.644 3a cyko6 Ha Kocoy. Y 2019; pemren je 51 ciydaj HecTanux iuia
Be3aHMX 3a cykoO y Xpsarckoj. [Tomutnuku 3acroj uzmely beorpana u [Ipumtuae HacTaBsba
Jla yTHYE Ha HaMpeJaK y pellaBamy CilydajeBa HecTanux Jinma y cykoOy Ha Kocory. V 2019;
peIIeHO je caMo ocaM clly4yajeBa Be3aHuX 3a cykoO Ha KocoBy. Jenna cequuna Panne rpyne 3a
Hecraje ocobe onpxkana je usmehy beorpana u [lpumrune y 2019. u jenna y 2020. rogunu. On
Mmaja 2019; Huje onmpkaH HHjelaH 3BaHMYHU cacTaHaK W3Mel)y pelleBaHTHHX CPIICKUX H
xpBatckux oprana. Cpbuja Ou Tpebaso aa moBeha Hamope y paay ca cyceauma y IMorjieny
WCTPaXMBama U yTBphUBama Cy0OMHA HECTAINX JIMIIA WIA HBHUXOBUX OCTAaTaka, YKIbydyjyhu
Op3y pasmeny uHpopmanuja. [lopoauiiaMa HecTanux jnuia Takohe je W Jajbe MOTpeOHa
cBeoOyXBaTHH]ja TOJPIIKA OJ] OHE KOja je TPEHYTHO JOCTYITHA, a KalalUTeTe NP KaBHOT
MEeXaHHM3Ma 3a Tparame 3a HeCTAIUM JHIMMa Tpebano Ou noaatHo ojayatu. M3pama Hampra
3aKOHa 0 HECTAJINM JIIMa 3aroueta je 2019. rogune.

Bop6a nporus kopynuuje

Cnpettaea}be Kopynuyuje

Pok 3a nmpuveny HanmonaiHe crparteruje 3a 6opoy nmporus kopynuuje (2013.-2018.) je
HCTEKao, a TeK Ou Tpebdaio JOHETH OJITYKY O Mpahemy CTpaTelIKOT OKBUPa U KOOPIMHALIMOHOT
MeXaHu3Ma. Y CBOjeHe Cy U3MEHE U JIoIyHe 3aKoHa 0 ATeHLUju 3a 60pOy NpOTUB KOpYIIHje,
3akoHa 0 pUHAHCHpaby MOIUTHYKIX aKTHBHOCTH M 3aKOHA O jaBHUM Tpeay3ehnMa ca ubeM
Ja ce pasjacHe oapeznde o 3a0paHu kKopuiihema jaBHUX pecypca y U300pHUM KamIamama y
ckiany ca npenopykama OJINXP-a. 3akoH o puHaHCHpPamby NOJTUTHYKHX AKTHBHOCTH MOpa
OUTH J101aTHO U3MEHEH Kako OM ce y NOTHYHOCTH YCKJIAJAMO ca CBHUM IpernopykaMa
OEBC/OJJUXP-a. TlocToju HemocTaTak 3aKOHCKHUX OAPENOM KOje peryiuily (QpuHaHCHUpame
M300pHUX KaMIlamka BE3aHHX 3a pedepeHayMe U caBeTe HallMOHATHUX MambUHa.

VYcBajawe u3MeHa U JonyHa 3aKoHa 0 c10004HOM npucTyny uHopmanujama o1 jaBHOT
3Ha4yaja 030MJbHO KacHH.

VY norzieny TpPaHCHAPEHTHOCTH M HHTETPUTETA Y jABHOj aIMUHUCTPALMjH, HUj€ JOLUIO 10
3HAa4ajHOT CMamemha IMPEKOMEPHOr Opoja BpLIMOLA TYXHOCTH BHIIMX PYKOBOJWIIAIA, a
HE/IP>)KaBHU CIIY>)KOCHMIIM Cy M JlaJb€ MOCTaB/baHM 3a BPILIUOLE AY>KHOCTH HAKOH 3aKOHCKOT
poka o 1. jyna 2019. ronune, kpiiehu 3aKoH O Ap>KaBHUM CIYKOEHUIMMA.

Cpbuja je ycBojuiia 3aKkOH O MOpPeKJy HMOBHMHE, KOJUM Cy MpeaBul)eHe najbe IMpaBHE
MOTYhHOCTH M JbYACKH PECYPCH 3a MOPECKYy YIpaBy Ja MPOBEPH UMOBUHY (U3MUYKHX JIHIIA,
MPUjaBJbEHU JTOXOJAK, KA0 W JIa OMOpe3yje CBy MMOBHUHY KOja HHUj€ y CKJIATy ca MoCceOHOM
tapudoM. tberoa npumeHa Mopa OUTH HETUCKPUMHUHATOPHA U HETMOJIONKHA KOPYIIIIHU]H.

[Tocreneno jauame pecypca U KananuTeTa ATeHIje je Y TOKY Y HUJby HBeHOI OCHAXUBamba U
npuMeHe 3aKoHa O CIpedaBamy Kopymiuje o cenremopa 2020. (cTyname 3akoHa Ha CHary).

* OBa 03HaKa He TpejyIMIUpa CTABOBE O CTATyCy U yckiay je ca Pesonyumjom YHCIIP 1244/1999 u Munubemem
MCII o npornameny HezaBucHocTH Kocoga.



I'PEKO Tex tpeba na npoieHu oBaj 3aK0H. MUHUCTapCTBO (pMHAHCH]a 0100pmIIo je moBehame
oyuera Arennuje 3a 2020. romuHy. JaBHH KOHKYpPC j€ Y TOKY, a JIO HbETOBOT' 3aBpIIETKA
AreHnuja uMa 3a b Jaa nomyHu 116 ox 163 cramne nosunmje (y mopehemy ca 80 y 2018.
TOJIMHH).

Cutyanyja y cCeKTOPMMA KOjH €y IOCeOHO palbMBU HA KOPYNUM]jY (Tj. Y CEKTOpUMa y KOjUMa
Cy YKJbYYCHH 3HAuYajHH jJaBHHU PACXOJ, MM AJITCPHATHBHO y CEKTOPUMA y KOjUMa IOCTOjU
HETNoCpeJaH KOHTAKT ca jaBHOIINY) ocTaje y BEIHKO] Mepu HernpoMemeHa. OHU YKIbYUYjy
jaBHe HabaBKe, MH(PPACTPYKTYpHE IPOjEKTE, 3APaBCTBO, oOpa3oBame, Tpal)eBUHAPCTBO U
MIPOCTOPHO TUTAHUPAKLE U jaBHA Tipeny3eha. HemaBHo ycBojeHH ocebaH 3aKoH Koju omoryhasa
n3y3ehe ox nmpaBuiia jaBHUX HAOABKH 3a MPOJEKTE O] ,,CTPATEIIKOT 3Ha4aja”, MoceOHO M3a3uBa
0301JbHY 3a0pHHYTOCT Y MOTJIEy BerOBOT MOTEHIMjalia 32 Kopyniujy. Huje Omno onunspuBux
1o00JbINIakha Y BE3H Ca aHTUKOPYIIINjCKUM HallOPHMa Ha JIOKATHOM HHUBOY, a YTHII] JIOKAITHIX
AHTHKOPYIIIIH]CKUX TIJIAHOBA TEK O Tpedaio MpOLeHUTH.

Caget 3a 60p0y npoTHB KOpYIIIHje, y CBOjOj CAaBETOAaBHO] yiio3u Biaje, octao je akTuBaH
Yy OTKpUBamy U aHAIM3Hpamy ClydajeBa CUCTEMCKe KOpymiuje. Jour yBeK He paad y IyHOM
KalaluTeTy: HOMHHOBAHO j€ caMoO celaM O] TpuHaecT wiaHoBa. M3nao je mHbopmaTuBHE
m3Bemraje y 2019. u 2020. roguHu 0 BUIIE Pa3TUYMTHX TeMa. Biana ce u najpe cucteMarcku
He caBeryje ca CaBeToM 0 HanpTtuma 3akoHa. [loTpeOHa m3mena BraauHOr mociaoBHMKA 3a
CHUCTEMATCKO pa3Marpame npenopyka CaBera 030MJbHO KaCHU.

CBeoOyxBaTHa MpolieHa MPUCTyIa HH(OpMaIlijaMa 3aCHOBaHA Ha YMI-CHHUIIAMa HUje Moryha,
jep BehuHa np>kaBHHX opraHa He momTyje obaBe3y aa [ToBepeHuky 3a wHpOpMAIHje O jaABHOT
3HaYaja, JIOCTaBU MOJATKE Yy BE3W ca 3axTeBuMa rpahjana 3a undopmaimjama. [loBepeHuk je
yrBpauo na je 4.321 umu 83% (2018: 3.444 umm 87%), nputyxOm rpahana - BehnHa mux ce
olHocH Ha hyTtame aAMHHHCTpaIje — Oujie OCHOBaHe, IIITO 3Hauu Ja cy uHpopMallije Koje cy
rpahanu Tpaxkunu Tpedano aa Oyay J0CTaB/b€HE OJ CTpaHE BJIACTH Y CKJIaAy ca 3aKkoH O
IpUCTYIly MHpOpManujama oj jaBHoOr 3Hayaja. Y 1.786 mmm 41% (2018: 1.889 umu 55%),
OCHOBAaHHUX CITy4yajeBa, BJIACTH Cy HM3BECTWJIC J1a Cy mocTymaje Ha 3axTeB IloBepeHmka na
J0CcTaBU HH(pOpMAIIHje MOJHOCHOLIMMA Kanbe v Ipe HEero MITO je JOHEeTa OJyKa O KaJlOu, IITO
O yka3uBaJIO Ja HUJe OMJIO pasyiora Ja ce Ha MOYeTKY He JOCTaBU TpakeHa MH(popMallfja.
AJIMUHUCTpPAaTHUBHO M3BpLICHE OJulyka koje je IloBepeHuk ToHeo Tek O Tpebano na ce
00e30emu.

[IpaBuia o jaBHUM HabaBKama U Jlajbe ce MPUMEY]Y U NMpYyXkajy (IEKCUOUIHOCT y CIydajy
eKCTPEMHHX BaHPEIHUX cUTyaluja, momyt nagaemuje COVID-19. Mehyrum, grexcnbunamja
npolenypa u gajbe 61 Tpebaso Ja ce 3aCHUBA Ha MPUHLIUITY TPAHCIAPEHTHOCTH.

Cyzbujare kopynuuje

Cpbuja je HacTaBuIIa 1a TPUMERYje 3aKOH O OPTaHU3AlUjU U HAJIJIS)KHOCTH JP>KaBHUX OpraHa
y cy30Hjamby OpPraHM30BaHOT KpUMMHAJNA, TepopusMma u kopymuuje. [loceOHa onerpema 3a
O00pOy MpOTHB KOpymiHje y BUIINM TyxkuiamrTBuma y KpameBy, Humry, HoBom Cany u
beorpany nmajy 46 3amenuka jaBHux Tyxuiana (44 y 2018. rogunn). [TocToju neBeT HOBUX
pasHUX MecTa 3a 3aMeHHKe Tyxunana y [locebHom onessewy y beorpany, u et y octana tpu
noceOHa 0J1eJbeHba.

M3meHe Koje TOHOCH OBaj 3aKOH JOHENE Cy HEeKe pe3yiTaTe y Morjieay ocyia 3a KOpynuujy y
moceOHUM OjieJbelbUMa 3a Cy30Hjare KOpYIIHje Y TYKWJIAIITBUMa BHUIIUX TYXHWJIalITaBa U
OCEOHUM CyICKUM ofiesberbuMa. Y 2019. ronunu nogHera je KpuBUYHa npujaBa npoTtus 3.577
nojenuHana. [logurayre cy onryxuuie npotuB 583 nuia. CynoBu Cy MPBOCTENEHO OCYIUIN
399 mojenuHania Ha OCHOBY ONTYXOU OBHX ToceOHHMX onesbema (2018.: 332), ox kojux cy
CY/IOBH IIPUXBATHIIU CIIOPAa3yMe O Npu3Hamy KpuBHile 3a 304 ontyxena (2018.: 294).



Y Be3W ca KOpYHNIMjOM HAa BUCOKOM HHBOY, Ha OCHOBY OITYXHHUIA TyKuiamTBa 3a
OpraHu30BaHu KpUMHUHAI, Cyli0oBH ¢y y 2019. nonenu npBoctenene npecyae npotus 30 nuna
(y mopehemy ca 41 y 2018. u 50 y 2017. rogunn). Op tora, 10 je 3acHOBaHO HA ciOpa3yMUMa
o nIpu3Hamy KpuBulle (y nopehemy ca 13 y 2018. ronunan). Konduckaiyja uMoBHHE U3BpIIICHA
je y 3 cnydaja (y mopehemy ca nBa 2018. rogune). TyXunamTBo 3a OpraHU30BaHU KPUMHUHAI
MoAMTIIO je onTyxHuUIly npotus 20 nuna (y mopehemy ca 21 y 2018.). CpOuja 6u jour yBek
Tpebasio J1a MoKaxke yBepsbMBH HauwH npahema (track record) o xoHduckanuju UMOBHHE y
ClTy4yajeBUMa KOPYIIIIHje.

VY 2019. roguawn, cynoBu y Cpouju npummiu cy 152 HOBa mpeaMera 3acCHOBaHA Ha 3aKOHY O
samruTd y30ymuBada (2018.: 122), a ox ykymHor Opoja mpeamera y 220 ciayuajeBa, 160
npenMera je okonuaHo (2018.: 124). Tpebano Ou ocurypaTu 3amTHTy y30ymuBada y
Clly4ajeBUMa BHUCOKE KOPYIIIHje, y TMPaBIly jayama IMOBepema y MHCTUTyHnHje. M3Bemraju o
y30ymrBaunMa Tpedano Ou Ja ce UCTpaxyjy y CKIaay ca 3aKOHOM.

OcHoBHa npaBa

Kana je 15. mapta 2020. roauHe MporiamieHo BaHPEAHO CTamke, Biana je ycBojuia ypenody
KOJOM Cce OrpaHhyaBa cji000Ja KpeTama - YKJbY4yjyhu CKOpO CTajaHH MOJHUIMjCKU Yac 3a
cTapuje ocode - 1000y OKyIJbama, Kao W MpaBo riaca. Bimactu cy 6. ampuia obaBecTuie
Cager EBpore o neporupamy IpaBa y BaHPEJIHOM CTamy y CKJIany ca wiaHoM 15. EBporicke
KOHBEHIIMjE€ O JbYJICKMM IpaBHMa, 0e3 Mpykama JeTajba O MPEeay3eTUM MepaMa Kako ce
3aXTEBa y TOM WIaHYy.

Y debpyapy 2020. Cpbuja je ycojuina mocedban mpomuc (,,lex specialis”) ycnocraibajyhu
MeXaHu3aM 3a TpPYKamke HHIUBUAyaAJTHE IpaBHE 3allTUTE POIUTECIbUMA Yy Ciy4ajeBUMa
cimyHUM Kao mto je 3. JopanoBuh mpotuB CpOuje mpex EBpomckum cyaom 3a Jbyacka
npasa. OBaj ciiy4aj oKa3yje HeyCIleX CpPIICKHX BJIACTH JIa IOHOCHOILY IIPHjaBe J0CTaBe OUII0
KakBe nH(popmamnuje o cyaA0uHU eHe HecTaie 6eoe y npxxaBHoj 6oHuny. Cyx je 2013. roqune
yTBpAMO Ja je mpekpuieH wian 8. KouBeHIiwje (,,lipaBO Ha MOIITOBaEkE NPUBATHOT H
nopoauyHor xuBoTa’”’). [I[puMena oBor Mmexanusma he ce mpaturti.

Tpu HoBa 3ameHuka 3amTuTHHUKa rpaana cy nMeHOBaHa TOJMHY JaHa IO HCTEKY
MPETXOIHUX MaH/IaTa, a jeJlaH 3aMEHUK TeK Ou Tpedasio na Oyne umeHnoBaH. [locToju 030MIbHO
Kallllbehe y MOMyhaBamkby pPaHUX MecTa y KaHuenapuju 3amTutHuka rpahana. Henocrarak
3anocnenux y Kannenapuju je 3a0pumanajyhu 30or epukacHoctu Kannenapuje, koja u nabe
Hema ofaroBapajyhe mpoctopuje. [lonuio je 10 030MIJbHOI Kalllkhbelkha Yy M3MEHH 3aKOHa O
3amTuTHUKY Trpahana. Yiora 3amrTutHuka rpahana y okBupy HanmoHalHOT NpeBEHTHBHOT
MeXaHu3Ma IIPOTUB MyueHa — KaKo je npeasuleHo npaBHUM nponucuma 'y CpOuju — 1oBesieHa
j€ y muTame O]l CTpaHE HEKOJIMKO HEBJIAJAMHHX OpraHu3alija Koje ce 0aBe capaamoM ca
nUBWIHUM JpymTBoM. Kao pesynrar tora, camo cy tpu o nouetHux 12 HBO nacraBuie
capajamy ca 3alITUTHUKOM TpahaHa.

VY o0actu cnpeyaBama Myder-a 1 JIOLIer nocrynama, Komucuja 3a cipoBoheme cranaapaa
y TIOCTYTIIMMA TTOJIMIIH]€ KOJU CE OJTHOCE Ha UCTpare ciy4yajeBa Myuerha HaCTaBUJIa J€ ca paJioMm,
y cBeTlly noctojehux npenopyka EBporckor KoMuTeTa 3a ClipeuyaBame My4erha i HEYOBEUHOT
WM IOHMKaBajyher nocrynama Win Kaxmbabama. Y Majy 2019. roguHe uaMeHama u JonyHama
KpuBuuHOr 3aKkoHa yBEJEH je JOXHBOTHHU 3aTBOp 0e3 MOTyhHOCTH YCJIOBHOT MyIITama Ha
cnobony 3a onpehern Opoj KpUBUYHUX Jena. Buiie ox roguHy gaHa HaAKOH IIITO je€ KoMmecap
CaBera EBpome 3a Jbyncka mpaBa IOKa3ao 3a0pHMHYTOCT Y TMOIJiely YCKiIal)eHOCTH OBHX
amMaHaMaHa ca EBpOICKOM KOHBEHIIMjOM O JbYACKHM IPaBHMa, BIACTH jOII YBEK HUCY Jajie
OLIEHY Y BE3HM C THUM IHTameM. 3aKOH O CIIpeuaBamy JIOIIEr MOCTYMama U 3JI0CTaBbamba y
COLIMjaJTHUM YCTaHOBaMa Tek Tpeda aa OyJe yCcBOjeH.



HacraBibeHo je peHOBUpame U MOJCPHHU3ALM]a HEKOJIMKO 3aTBOpa y ckiany ca Hannonannom
CTpATEeTHjOM 32 CMambEHC MPECHATPIIAHOCTH Y Ka3HEHHM ycTaHOBaMa. Y TOKY je U3MeHa U
yHamnpelheme mporpama Jiedema y 3aTBOpUMa M 3aTBOPCKUM MEAMLUHCKUM YyCTaHOBaMma.
N3memenu cy oaroapajyhu moa3akoHCKH aKTH Kako Ou ce omoryhuie yenihe u HarpeaHuje
o0yKe 3a LIEJTOKYITHO 3aTBOPCKO ocobsbe. Ommyka u3 2018. rogune o peopranuszaiuju ciyxoe
3a [porpame Jieuerwa U aITepPHATUBHE Mepe MIPUTBOPA TEK OU Tpedaio Jia ce CIPOBENY Y PAKCH
y3 aJICKBaTHE JbYACKE M (PHHAHCH]CKE pecypce.

HoBu 3akoH 0 3alUTHTH JUYHHX MoJAaTaKa I0Ye0 je Ja ce mpuMmemyje y abrycty 2019.
roquHe. OH je yrimaBHOM yckiahen ca Onmrom ypendom o 3amrutu nogaraka EY. Cpowuja je
patuduroBana [Iporokon Casera EBpomne u3 2018. rogune o n3menu KoHBeHIMje 0 3aITUTH
MojeIMHaIla Y TIOTJIely ayTOMaTcKe oOpajie TUYHUX monartaka. Y centemoOpy 2019. roaune,
MuHHCTapCTBO YHYTpaIllBUX MociioBa je KomucHju mOCTaBWIIO MpOlEHY yTHIaja oOpaje
JUYHHUX TIOJaTaka KopuimhemeM CUCTeMa BHJICO Haa3opa. Y MHILLEHY Koje je 00jaBHO Y
onrosopy IloBepeHuk je Harnacuo ja Ou TakBa IMpOIeHA yTUIAja, IpeMa 3aKOHY O 3allTHTH
JUYHUX ToJaTaka, Tpebano aa Oyze MmoaHeTa Mpe CTBAPHOT YCIOCTaBJbamba YIHMYHOT BUICO
Ha/3opa. HamomeHyo je ha HemocTaje HEKOJMKO eJeMeHaTa y MPOLEHU YTHIAja, YAME Ce
cpedaBa ojaroBapajyha anamm3a pu3uka W yOlakaBama y TIOIVIEAy OCHOBHHX IIpaBa
MojeMHaIa HaJl KojuMa ce BPIIH BUACO Haa30p. Biactu joun yBek HUCY HHPOpPMIECATE KOje Cy
Jajbe Mepe Ipeay3eTe y Be3u ca THM. Briajma je ycrmocTtaBuia HEHTPaIHH WHPOPMALMOHH
CHCTEM I/Ie 3/IpaBCTBEHE YCTAHOBE Ca XOCHHUTAIN30BaHUM JniiuMa obonenum ox COVID-19 u
naboparopuje 3a TECTHpame, YyBajy JIMYHE ToJaTKe. TakBH MOJalM CE€ PEAOBHO IIaJby
MuHHCTapCTBY 3/IpaBjba y CTATHCTUYKE CBpXEe M MUHHCTAPCTBY YHYTPAIBUX MTOCIOBA Pajin
Ha/30pa HajJ Mepama H3oJjanuje u camousonanuje. [Kao neo mepa Besanux 3a COVID-19,]
BJIACTH CYy HajaBmiie Mpaheme MOOMIHUX TenedoHa CpIicke aujacrope Koja ce Bpaha y 3eMiby.
[ToBepeHUK 3a 3aIITUTY TOIaTaKa O IMYHOCTHU HATJIACHO j€ BAKHOCT TOMITOBAkHA 3aKOHUTOCTH,
OTpaHUYEHE W TPOINOPIUOHAIHE 00pajae 3APAaBCTBCHUX M JIPYIHX OCCTJbUBUX JIMYHHX
moJlaTaKa.

Bnana je ycBojuia HOBY MeaMmjcky crparterujy y janyapy 2020. romune. Ctpareruja je
Cauu-CHA HA TPAHCIIAPEHTAH M MHKITY3MBAaH HAUYMH O] CTPaHE paJiHe TPYIIE, CACTaBJhEHE U O]
ME/IMjCKUX YApYKEeHmha U jJaBHUX 3BaHMuYHMKA. CTpaTeruja uaeHTu(uKyje riaBHe u3a3oBe Koju
ce ogHoCce Ha cinoboay meanja y CpOuju, Kao U Mepe 3a BUXOBO OCTBapHUBabE. 3aroyeTa je
u3pasa oAronapajyher akIMOHOT IJIaHa.

Cranna pagna rpyrma 3a 6e30e1HOCT HOBHHapa OMOTJIA je J1a ce moBeha pa3Mena undopmaiyja
nu3Mely nmonuiyje, TY)KUJIAIITBA U MEIUjCKUX yapyxema. ¥ majy 2020. ronuse, 3alITUTHUK
rpahaHa je moTmucao CrnopasyM ca IpeJCTaBHHUIMMA CellaM MEIUJCKUX YIpYXKewma U ca TPU
HOBHMHApCKa CUHJMKATa, O YCIOCTaBJbamby IIaT(GOpMe 3a PETUCTPOBAKE CIydajeBa MPUTHUCKA
Ha HoBWHape. Hakon ananuse KpuBuuHor 3akonuka o crpane Panne rpyme, PemyOmuuko
jaBHO TyxminamTBo (PJT) uspaauio je 06aBe3HO yNyTCBO O MOCTyHamy APKABHUX TYKUJIala
y KpUBHYHUM TIpeIMETHMa HacuJba HaJ HOBHHApHMAa. KOHTaKT NHIa y TYXHJIAIITBUMA 3a
KpUBHUYHA Jlella MOTHBHCAHA IpeipacyiaMa Uil MpP>KHOM, NPUCYCTBOBajla Cy TPEHUH3UMA
KOja ce oiHOCe Ha TeMy 0e30e1HOCTH HOBHHAapa. Mel)yTuM, ciyyajeBu npeTwhH, 3aCTpallIuBamka
Y HacWJba HaJl HOBHMHApPHMA U JlaJbe M3a3MBajy 3a0pHMHYTOCT, MOCEOHO HA JIOKAJTHOM HHBOY.
[Ipema unpopmanujama PJT-a y Be3u ca nennMa Koja MCHyHaBajy YCJIOBE 32 KPUBHYHO
romeme, 10 kpaja neremopa 2019. roqune, ox 59 ciyuajeBa noguetux 2019. ronune, PTJ je
pasmotpuiio 47 ciydajeBa (mTo je moBehame y ogHocy Ha 34 cinydaja y 2018. ronunan), 10K je
12 cnydajeBa o6aueHO 300r HEMOCTOjarka 3aKOHCKMX OCHOBA 3a KPUBHYHHM mocTymak. [ler
ciydajeBa je okoHuaHO ocyhyjyhom mpecymom, A0k ce 3a mpeocrtana 42 ciaydyaja HacTaBJba
KPUBUYHU MOCTYMaK (TMET cilyyajeBa Mpea cyoM, 33 y NpeIucTpaXHOM MOCTYIKY U YETUPH
6e3 naeHtudukonanor yunnuona). lllto ce Tuue 57 ciyuajeBa noguetux y 2018. rogunu, 10
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Kpaja neuemopa 2019. ronune PJT je pasmorpuo 34 ciyuaja, a 23 ciydaja cy ogdadeHa 300r
HETOCTOjaa 3aKOHCKMX OCHOBA 3a KPUBHYHH TMOCTymHak. YKymHO je 10 mpeamera - mer
npecyaa Ha Cyay, ABE Ka3HE HM3PEUYCHE Y CKIAAy ca MPUHIUIIOM OJJIOXKEHOT KPUBHYHOT
romema, jeHa ociiobahajyha mpecyna u 1Ba cirydaja y Kojuma je cyj onTy»o0e oa0anuo — cy
OKOHYaHWU, JIOK ce 3a 24 mpeocrana cirydaja HacTaBJba KPUBUYHH MOCTYMAK (jeJIaH CIy4aj mpe
cyaoM, 17 y mpeaucTpaxHOM MOCTYIKY M IecT 0e3 uaeHTH(PHUKOBaHUX yunHWiana). Kana je
ped 0 KOMUCHjH KOja je 3aayKeHa 3a UCITUTHBAKE TPU CITy4aja Y Be3H ca YOMCTBOM HOBHHapa
3 1999. u 2001. roauHe, y TOKY je aJIOEHU MOCTYIAaK Ha Mpecyay u3pedeHy y anprry 2019.
TOAMHE, IITO je OUIIO IPBU MYT Y CIIy4ajy KOjU YKIJbyUyje yOUCTBO HOBHHApa. McTpara je y TOKy
W 3a JIpyra jBa ciy4aja.

Bnamga je 28. mapra 2020. ycBojuna ypeady O IEHTpalIW30Bamy CBUX HHPoOpMaIuja o
nangemuju COVID-19 nyrem Biangunor kpusHor mrtada, Koja je 3aTUM ITOBY4YCHA 2. anpuJia.
@OU3NYKY TPUCTYH THEBHUM KOH(pEpEeHIIjama 3a ITaMIly O MaHAEMHUJU Y JETHOM j€ TPEHYTKY
Ouo 3a0pameH, a 3aTUM TIOHOBO JI03BOJbCH. Je/IHA HOBHHApKA je yXallllleHa, a ’heHa orpeMa
3aIielkh-eHa, HAaKOH IIITO j€ HaIucalla WiaHaK y KOjeM je TBpuiIa Ja y OOJHUIIM HUje TIOCTojala
3amTuTHA onpeMa. KpuBuuHe mpujaBe 300T M3a3uBama IMAHUKE Oj0aueHe Cy Mecell JaHa
KacHHje, HOBUHApPKA je O] TaJa MOJABPTHYTa BepOATHUM HaraauMa, KOJIEKTHBHOM HCMEBAhY
Kao0 U peTHhaMa, YKJbYy4yjyhu U 3BaHUYHUKE BUCOKOT HUBOA.

HesaBucHocT PerynatopHor Tena 3a enekrponcke meauje (PEM) tpeba na ce ojadya kako Ou ce
oMoryhmio na ce edukacHo 3amTuTH MwIypatu3aM Meadja. Kao pesynrar yHyrapcTpaHadykor
aujaora Koju je omoryhuo EBponcku napinament, Tpu cioboaHa mecta y Caery PEM-a 6una
cy momymeHa y aenemopy 2019. roaune, HaKOH TPOTOAMIIBET O/yuIarama. Jlpyra aBa 4iaHa
MoJIHeNa ¢y ocTaBke y janyapy 2020. roauue, a 3amemeHa ¢y y ¢hebpyapy. PEM je ycBojuo
NpaBWIIHUK O o0aBe3aMa jaBHOT MEIUjCKOI CepBHCa TOKOM Ipeau300pHE KaMIlame, KOju
campku ojapendy O HEIUCKPUMHUHATOPHO] 3acTYIUCHOCTH 3aCHOBAaHO] Ha ,,BaKHOCTH
MOJMTUYKUX CTpaHaKa MM KaHauaaTa” 06e3 nasber aepuHucama oBor konmenrta. PEM je moueo
na o0jaBJbyje peIOBHE M3BEIITaje O MEIUjCKOM IMOKpHBamy M300pHe Kammame. OCHOBaH je
Hanzopuu on6op y Hapoanoj ckyniutuau koju je, uamely ocranor, 3aayeH 3a HaArjie ame
€JIEKTPOHCKUX W IITaMIaHUX MeJaWja TOKOM H300pHE Kammame, Ka0 U 3aKkoHa O u300py
HapoaHux nocnanuka u3 2000. rogune. CaBeT 3a MITaMIy jeé HACTABUO Jia OEJeXU MOpacT
KpIIeha HOBHHAPCKOT KoOJleKca NpPO(PECHOHATHOT TOHAIaka y INTAMIIAHUM MeIujuMa.
Kamname ropopa Mp:Kibe U Mp)Kibe IPOTHB HOBHHApa Iojayalie ¢y ce y nepuoay mnpe uzbopa
KOjH cy mpBOOUTHO Omin 3aka3anu 3a anpuit 2020. rogune. Yecto ogdujame Ip>KaBHUX OpraHa
na obenojnaHe MH(OpMalMje mocjae 3aXTeBa MOJHETUX y CKIIAAy ca 3aKOHOM O CI000JHOM
pHUCTyny HH(pOpMalMjaMa oJ1 JaBHOT 3Hauaja U J1aJjbe€ OMETa paJl HOBUHApa, Ka0 U MIOHABJbAHE
U3jaBe BUCOKHMX 3BAaHMYHHMKA O CBAKOJHEBHOM M UCTPAKHOM paJly HOBHHApA.

TokoM w3BemITajHOT TEpPHOAAa YOUYEHA je€ HEYpPaBHOTEKEHA 3aCTYIJbEHOCT  Pa3sUYUTHX
MOJUTUYKUX CTaBOBA O] CTPAHE JaBHUX eMHUTEpa. YIIPKOC MoBehamwy HaKHA/E 3a MPETIIATy 0.1
10% y janyapy 2020. rogune, mpuBpeMeHa MpUpoa Mojenna GuHaHCHpamka - KOMOMHAIM]a
npetiuiate, OylIeTCKUX CyOBEHIMja U KOMEpPLHUjaTHUX JONPHHOCA - OCTaBJba JaBHE €MHTEpE
pamUBUM W 3aBUCHUM. [IOMWTHYKM W EKOHOMCKM YTHIQ] Ha Menuje M Jajbe H3a3uBa
3abpunyroct. HoBa wmenujcka crparernja CpOuje uaeHTUHUKOBaIA je HEAOCTaTaK
TPAHCMAPEHTHOCTH Y BIIACHUYKHUM CTPYKTYpaMa M HEIOCTaTaK MPaBUIHOCTH Y PUHAHCUPALY
U3 JpKAaBHUX pecypca, Kao INTO Cy cy(uHaHCHpame MEAMJCKOT cajipkaja M peKIaMHHUX
doHOBa W3 nOpxkaBe, ApkaBHUX Tpemyseha um Oylera jeauHMIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe.
Crpareruja je Takohe ykazana Ha HEMIOCTOjame OJroBapajyhux Kpurepujyma u MexaHusama 3a
MPOLIEHY MOCTOjamba MeAMjCcKor mypanu3ma y CpOuju u uaeHTuduKoBaga Mepe Yiju je Iusb
pelaBame OBUX NMuTama. Hekonuko komnanuja je kynuo Tenekom CpOuja, unju je BehuHcku
aKIMOHap JpXaBa. Y JEeIHOM Clly4ajy, HEJOCTaTak J0roBopa O OOHOBU YyroBopa o
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TCcTpuOYyLUjU ca KaOJIOBCKOM TEJIEBU3U]OM JOBEO j€ 70 Maja MPUCTYIa JaBHOCTH PA3IUIUTUM
Menujuma. lIporec mpuBaTH3alMje MEIUJCKOT CEKTopa TeK Tpeba ma Oyjae 3aBplicH.
[Mannemuja COVID-19 je pesynTupana cMamemeM NPUXOAA O peKiamMa M IHOroplIambeM
€KOHOMCKE cutyarje meauja y Cpouju.

Crpareruja 6opde NpoTUB JTMCKPUMHMHAIUje UCTEKIA je Y janyapy 2018. ronune u Tex 6u
Tpebaiio aa ce 00HOBHU. Y ckiahuBame 3akoHa 0 aHTUIMCKPUMHUHALIU]U Ca IPABHOM TEKOBHHOM
EY 030mwbHO KacHU. JlOHECEHE Cy YETHpPH HOBE Mpecy/ie O 3J0YMHUMA U3 MPXKHIE, YUME je
JIOHECEHO TIET MTPaBOCHAXKHUX Mpecyaa o1 yBolhema oBoT KoHIenTa y Kpupnunu 3akonuk 2012.
TOMHE.

VcBajamke HOBOI 3aKOHa O PaBHONPABHOCTH MOJIOBAa 030MJBHO je ouioxkeHo. Komwurer
VYjenumeHnx Halyja 3a yKuIame JUCKpUMHUHALIM]e jkeHa je npernopyuno Cpouju 1a rnpemy3me
Mepe 3a 00pOy NPOTUB aHTUPOIHOT AUCKYPCa U BETOBOI' HETaTUBHOT YTHIAja Ha MpaBa KeHa
U J1a 0jaya 3Hame Mel)y 3amocieHuMa y MpaBoCyTHUM WHCTUTYIjaMa Y TOM TOTJIETy.

VYcBajame HamumonanHe cTparerdje 3a cnpedyaBame W Cy30Hjambe HACHJ/ba HAJ KeHaMa y
NOPOAMIM W y MAPTHEPCKHM OJHOCHMMA je 3Ha4yajHO o/uIokeHo. [IpBu m3Bemraj ['pyme
excrnepata Casera EBpone o crnpoBohewy McranGysicke konseHuuje y CpOuju Harjiacuo je
notpe0y 3a cBeOOYXBAaTHHJUM OJITOBOPOM Ha CBAaKWM OOJIMK HAacWJba HaJ JKEHaMa KOjU je
oOyxBahen KonBeHIujom, a He camo Ha HacuJbe y nopoauiu. OBae 6u Tpedasno na ce 00yxBaTu
U CHJIOBAaE, MY4YCHE, CEKCyallHO y3HEeMHpaBame W MPUHYIAHH Opak. Bpimo mamum Opojem
yciyra MOJIPIIKE 32 OBE CIIy4ajeBe HacHUJba MPETEIKHO YIPaBJbajy HEBJIAJUHE OpraHU3alIH]e.
Melhyrum, oHe nenyjy ca orpaHudeHUM OyrieToM. [loNHIMjCKH MPOTOKONM HE YKIBYUY]Y
capa/ilby ca CICIUjalIM30BaHUM CiIy)k0ama 3a MOJPIIKY MM PYTHHCKO ynyhuBame JKpTaBa,
IITO pe3y/ITHpa HEIOBOJFHOM yrmoTpedom moctojehux ekcrnepruza HBO-a. Aknuonu 1oiad u
onrosapajyhe ¢puHaHCHpamke HAIIMOHATHOT IPOTpaMa 3a 04yBarkbe U MOO0JBIIAKE CEKCYATHOT
Y PETPOIyKTUBHOT 37[paBjba TeK OU Tpebayio aa Oyy yCBOjCHH.

HoBa Crpareruja 3a mpeBeHIUjy U 3alITUTY HACHJbA HAJ JAeLOM YCBojeHa je y majy 2020.
roguHe. HoBW HalMOHATHM aKIMOHM TUIAH 3a TIpaBa Jerera TeK Tpeba ga Oyae ycBOjeH.
VYcBajakbe M3MEHa M JIOMyHa 3aKOHa O MaJIOJETHUM YYMHHOLMMAa KPUBHYHUX Jela U
KPUBHUYHOIIPABHO] 3aITUTH MAaJIOJETHHUX JIMIa 030MJbHO je oJiokeHo. Mako je penaTtuBHO
MaJin Opoj ie1ie CMEIITEH M0/ OKPHIbe MHCTUTYIIMOHAIIHE 3alITUTE, KPIIeHa eUjuX IpaBa Koja
ce JICIIaBajy y BEIMKUM UHCTUTYIIM]aMa U JJaJhe N3a31Bajy 3a0pUHYTOCT.

VY mapty 2020. ronune, CpOuja je ycBojuiaa CTpaTeIKH OKBHpP IO MUTalky MpaBa JULa ca
uHBajauauTeromM. CpoOuja je takohe nmpuxparuiia CTparerujy pa3Boja MEHTAJIHOT 3/IpaBjba Y
HoBeMOpy 2019. rogune; mehyTuMm, cMelITame M JeUeHmhe JUIa ca MCUXOCOLUHUjAIHUM H
MEHTAJIHUM NOTelIKohaMa y collMjajiHe YCTaHOBE JOII YBEK HHj€ PEryJIUCaHO y CKIIaJy ca
KonBenuujom YH o mnpaBuma smna ca uHBanumauteToM. CBeoOyXxBaTHa cTpaTerja
JNEMHCTUTYIIMOHAIM3AIMje joll yBeK HHUje YycBojeHa. JKeHe ca WHBaIMAUTETOM Y
PE3UICHIMjalTHUM yCTaHOBaMa Cy IoceOHO pambHBe 300T POAHO cieln(PUIHNX 00JIMKa HaCUIba
- IPUCWJIHY KOHTpAIEMIN]y, TPUCIWIHY CTePUIN3allU]y U MPUCUITHU MoOaydaj. TokoM mpBHUX
He/leJba MOJUIIM]CKOT Yaca y BpeMe BaHPEIHOT CTamba, JUIMMa Ca MHBAIUAUTETOM HEA0CTajaja
je yciyra kyhne momohu. Jlema ca motemkohama y pa3Bojy U ayTH3MOM Cy ITOCEOHO MaTuia 3a
BpeMe NoJMIMjcKor yaca. OBa mMHTama Cy Ha Kpajy pelIwie BJIACTH, Ha OCHOBY XajaOu
pa3IMYUTUX HEBJIAQJAUMHHUX OpPTaHM3allja U Ipernopyka 3aliTUTHUKA TpalaHa.

IIto ce Tnue mpaBa Jie300, rej, OMCEKCYaJHHMX, TPAHCPOAHHMX M HMHTEPCEKCYaJHUX
(JITBTHN) nuua, namMeHa 3aKkoHa 0 MATHYHOM PETUCTPY KOja caga omoryhasa J1a ce y perucrap
yHeCy To/Ialld 0 IPOMEHHM T0J1a, CTYIHIIA je Ha cHary y janyapy 2020. rogune. JI'BTU nuna
Ce YeCTO CyodaBajy ca TOBOPOM MpXKH-€, NMpeTHhamMa U HAaCHUJbEM, ajil JoUI YBEK HEIO0CTajy
LEHTPAIIN30BaHH 3BAHUYHH MOAALU O 3JI0YMHUMA U3 MPXKHbE, LITO j€ MOTUBUCAHO HEIOCTAaTKOM
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BoJbe. HoBU mpaBWIIHUK O ,,JleTalbHUjUM yCIIOBHMA, KpUTEPHjyMUMa U MeTojama 3a u30op,
TECTUpaAkE U MPOICHY JaBajaria PenpoayKTUBHHX henuja m eMOpuoHa™ yKJbydyje onpendy
KOJOM ce 3a0pamyje [aBame PENpoIyKTUBHOT MaTepujana JbyAuMa KOjU Cy HMalu
XOMOCEKCYaJTHE OJIHOCE Y TOCIICIHbUX MET TOJIHA.

HoBu 3akon o OecmiiaTHoj mpaBHoj momohu moueo je ga ce mpumemyje y okroopy 2019.
roguHe. HBO 0e3 aagBokaTa mpujaB/beHOT y aBOKATCKO] KOMOPH, ITPEMa OBOM 3aKOHY, HUCY
NPUXBATJBUBA TIPYXKAOLM TpaBHE IOMONM, OCHM Yy HEKOJMKO HW3Y3eTHHX CIy4ajeBa.
HcrtoBpemeno, Anokarcka komopa beorpana ynozopuna je na he anBokatuMa Koju Aeyjy Kao
opnamhenn 3actynHunm 3a HBO Outn uckipydenu u3 Komope. Hekonmmko HeBmaamHUX
opraHu3zaiuja u3pa3uio je 3a0puHyTOCT 300T HOBOT 3aKOHa, Oyayhu ga mpaBHa momoh BUIIE
HE MOXe JohW 10 HajyrpoKeHUjuX nojeanHana. [loueTHH CTaTHCTUYKU MOJANU O MPUMEHU
3akoHa 0O4YeKyjy ce o kpaja mpBe nonouHe 2020. roguHe, a Tek Taga he Outu Moryhe
NPOICHUTH YTHUIlA] HOBOI 3aKOHa. HamumoHamHa crparervja o mpaBuMa KpPTaBa U CBEIOKA
3JI04MHa TeK Tpeba na Oyje ycBojeHa.

VY cBOM 4eTBPTOM MHIIUbEHY O MpUMEeHN OKBUpPHE KOHBEHIIH]E€ O HALIMOHAJTHUM MambHHAMA,
CaBeronaBuu komureT Casera EBpone yTBpAMO je 3Ha4ajHy HEMOAYAIapHOCT y 3aIITUTH IIPaBa
MamnHa n3Mel)y Ayronomue nokpajune Bojogune u npyrux nenosa Cpouje, npenopydyjyhu
Jla 3allTUTa HaluoHanHuX MawmMHa BaH All Bojsoaune Oyne ynampehena. CaBeronaBHM
KOMHTET je, Takohe, Harmacno motpedy yCHocTaBJbamkba OAPKHBOT OKBUPA 32 MPUKYIIbAE
MojiaTaka W peBUTANM3AIM]y Mel)yeTHMUKHX OjHOoca, y3umajyhu y o03up mnoTtpely 3a
YVKJbyuMBame BehMHE y HMHTErpalujy W YKJbyYMBambe HAIMOHATHUX MamuHa. PoHA 3a
HAI[MOHAJTHE MamHHE je JojaaTHo noBehan. HampaBibeH je karamor Hajuemhux anOaHCKUX
MMEHa U MPe3uMeHa, Kako OM ce Ta MMEHa MOTJIa TAYHO yIUCAaTH Yy MaTu4yHe Kibure. JlokamHu
caBeTH 3a Mel)yeTHHYKe OJHOCE OCHOBaHHM Cy Yy CBUM ommtuHama (73) y KojuMa je TakBa
obaBe3a mpenBul)eHa 3akoHOM. MelyyTuM, TOTIYHO CHpOBOhEHE BUXOBOI MaHIaTa TEK OU
Tpebasio Jja ce OCTBAapH jep YIaHOBU CaBeTa HUCY YBEK OMIM HOMHUHOBAaHU WIIM CE€ CaBETU HE
cactajy 4ecTo. YIIPKOC 3aKOHCKO] 00aBe3H Jia ce y3Me y 003Up ETHUYKH CACTaB CTAHOBHHMIIITBA,
HallMOHAJIHE MambUHE Cy M Jlajbe HEJOBOJBHO 3acTyIJb€HE Y JAp>kaBHO] ympaBu. Ilporec
MpUIpEeMe U IITaMIlamka yIIOeHHWKA Ha je3UlMMa MambHUHA HACTaBJbEH j€ U Ja0 j€ MO3UTHUBHE
pesyarare. OcurypaHo je 10aTHUX JeBEeT YUOEHHKa Ha aJlOaHCKOM JE3UKY, ajli MOTpeOHO je
jour paza na Ou ce 0Baj 3a7aTak 3aBPIIKO. Y CBOJEHH CYy HOBU HACTaBHU MPOTPaMH 3a HACTABY
CPIICKOT Kao HeMaTepmer je3uka. O0jaBjpuBame ylI0eHHKa Ha je3ulIIMa MambHHA 33 yIIoTpedy
y CpeIUM IIKOJIaMa U Jlajbe je orpaHudeHo. [IpucTym BepckoM OOrociyx emy Ha je3uluMa
MamHHa TeK Tpeba 1a Oyne omoryhen mupom Cpouje. JaBHO eMUTOBaK-E Ha je3ULIMMa MabHHA
joml yBEeK HHJje J1I0BOJbHO mpomupeHo BaH Teputopuje AIl BojBoamnne. Hakon mnpoueca
MpUBaTU3aIMje MeM]ja, EMUTOBAKkE POrpaMa Ha je3uliuMa MalbHHa 0CTaje OrpaHHUYEHO.

Kana je ped o unkiry3uju Poma, ycajame akimonor miana (2019.-2020.) y okBupy crpareruje
3a COLMjaTTHO yKJbyuHBame Poma y Cpouju 030uspHO kacHU. KoopanHaimoHo teno 3a npaheme
crpoBoOhema CTpaTeruje cacTajo ce TPH IyTa, Y OJIHOCY Ha IIECT ITyTa FOJUIIHE KaKo je paHHje
JIOTOBOPEHO y 3aksbydynuMa Pomckor cemunapa 3a 2017. roguny. Excrneprcka rpyma koja
yribyuyje OL, 3amyxena 3a noapuiky KoopauHaimoHoM Teny, HUKajga ce HUje cacTajaja.
IToctoju 030MJPHO KallllbelHhe Yy YCIOCTaBJbalkby IIPaBHE OCHOBE 3a JIOKAJIHE POMCKE
KOOpJMHATOpE, TeJaromike acuCTeHTe M 3IpaBCTBEHE NOCpEeTHHKE. Pememe Koje cCy
IUTAHUPATM MUHHUCTApCTBO YHYTpAIllBbUX MOCToBa, 3amTUTHUK Tpahana u YHXIP na
omoryhe peructpariujy juia 6e3 ciryx0eHe aJpece YIICOM y IIEHTPE 3a COIHM]aTHHA PaJl JOBEJIO
je nmo Tora na Oyne peructpoBaHo Buiie Poma. Melhytum, cBa pohema Mopajy OutH
perucTpoBaHa oJMax HAKOH pohema jaere, 0e3 003upa Ha CTATYC HHXOBHX POIUTEIHA;
moBe3aHo Tparehe 3aKOHOAABCTBO Tek OM Tpebano na Oyme usmemeHno. [loBehan je Opoj
POMCKHMX YUY€HHUKA KOJU UMajy KOPUCTH OJ] CTUIICH]IM]a, ajli CTOIE HAaIyIllITama IIKOJIE U Jajbe
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CY BHCOKE, HapOYMUTO 32 POMCKe JeBOjke. JIokalHM MOOWIIHM THMOBH HAacTaBHIM Cy ca
aKTMBHOCTMMA Ha TEpeHy, ajld HU3aKk HHUBO o0Opa3oBama OCTaje KJbydyHa HpernpeKa
3amnonbaBamy. PoMu ¢y U 1ajbe HEJOBOJFHO 3aCTYIUBEHH Y jaBHO] YIIPaBU. Y TOKY j€ YCBajarbe
HallMOHANHE cTamOeHe crpareruje. PoMu moBpaTHHMIM mpeMa cropasyMHMa O peajiMHUCHjU
Hayaze ce y MoceOHO TeNIKOj CUTYalHjH Y CMUCITY COIMjaliHe ¥ eKoHOMcKe nHKIy3uje. OL u
3amtuTHUK Tpal)aHa yrmo30puiM Cy Ha pamUBY CHTyalujy Poma koju xuBe y He(OpMaTHUM
HacesbrMa TokoM nanaemuje COVID-19.

2.2. Horiaasbe 24 — [IpaBaa, c10001a ¥ 0e30€THOCT

Murpaunuje

W3srnena na je bankancka pyTta 3a MUTpaHTe YBPCTO YCIIOCTaBJbEHA, & MPEXKE KpUjyMUapermha
MUTpaHaTa U JaJbe BPJIO aKTHBHE O YeMyY CBEJ0YE M3BEITaju o moBehanoM Opojy ymnazaka u
u3Naszaka, kao U kpahu OopaBak MHUrpaHaTa y NPHUXBAaTHUM IieHTpuMa. Behuna mierannux
Murpanara TpenytHo y CpOuju Hema neranau cratyc. Tokom 2019. rogune, 6poj Murpanata
cmemteHux y CpOuju kperao ce y pacnony on npeko 4000 y janyapy mo 2300 y nmeTmeMm
nepuony, noctmxyhu 6poj ox 4500 mo kpaja 2019. rogmue. ['maBHe 3eMibe Mopekya Cy
Apranucran, Cupuja, [lakucran, Upak u banrnanem. Bemuku Opoj peructpoBaH je u u3
Mapoka, Amxkupa, [Tanectune u Hpana. To cy mpeTe:xHO MiIagy MyIIKapuu, YKJbydyjyhn
3HauajaH Opoj nene 0e3 mpaTme.

Hakon mpornamiema BaHPESIHOT CTama, MUTPAHTUMa, W30erniiamMa M a3wiaHTuMa Oujo je
3a0pameHO J1a HAIYIITa]y MIPUXBATHE IIEHTPE Kako Ou ce M30eryio HEKOHTPOIMCAHO KPETame
yHyTap 3emibe. bpoj mmma mocturao je 9000 y ampwiry 2020. roamue, ma cy aBa HOBa
MpUBpeMeHa 00jeKkTa Mopasia OUTH OTBOPEHA, JIOK j€ MOMYHEHOCT HEKMX 00jeKkaTta M3HOCHIIA
325% mwuxoBux kamanurera. CpIICKe BIIACTH pearoBaje Cy HH30M Mepa 3a CIpedyaBambe
mpewa Bupyca COVID-19 y mnpuxBaTHUM o0O0jeKTHMa M KOPUCTHIIC MPOAKTUBHY
KOMYHHUKAIIMOHY MOJIMTHKY Y IIHJbY CIpeYaBama 1 yOinaxkaBama ImopacTa TeH3Hja 300T Tyxer
3aTBapama U MpEeTPIIaHuX MPOCTOpH]ja.

VY 2019. rogunam, Ha rpaHuIy je mpecpeTrHyTo 4990 mojenunamna (y mopehemy ca 3648 y 2018.
roaunn). Ox janyapa 1o HoBeMOpa 2019. rogune nonxere cy 134 kpuBUYHE NpUjaBe NIPOTHUB
171 nuua ocyMBHUYEHUX 3a KpUjymMuapewme Jbyau. 67 iuia je ocyheHo 3a WierajiHu npena3ax
JpXaBHE TpaHULE W Kpujymyapemwe. Tpebaso Ou mojauatd Hamope y OopObu NpoTHB

KpUjymMuapema.

Haxon nmpornamema BaHpegHor cTamba y Mapty 2020. ronune, Bnana je qoHena ouiyky KojoM
ce TMOTBphyje Baxeme JIeTaTHOr OOpaBKa CTpaHala W FHUXOBHX JIMYHUX Kapara, Kao H
TpaKWiala asuja TOKOM Tpajara BaHPETHOI CTama, JOK Cy perucrpanuja U y3uMame
OMOMETpPHjCKUX To/1aTaka OMiIn 00yCTaBIHEHH.

VY morneay cMemTaja MUrpaHaTa, MpOIIMPEHE MPUTBOPCKOT IeHTpa y IlaguHcko] ckenu je
jomr yBek y Toky. Tume he ce 06e30eautu nogataux 100 mecta (moBehatu ce Ha KanmanuTeT O
150 mecta). YcnocTaBibajy ce MOOMITHH LIEHTPHU 33 PETUCTPALM]y U CMEILTa] Y BPJIO KPATKOM
poky. Mako ce cyoumina ca moBehaHMM MEUIOBUTHUM MUTPAIIMOHMM KPETamhHMa M BEIUKHM
Opojem nonazaka, CpOuja je HACTaBHIIA J1a yia)Ke 3HAYajHE HAMOpe Ja 3aJJ0BOJbU CYIITUHCKE
noTpede MUrpaHaTa Koju MpoJia3e WiK 0CTajy Ha BbeHOj TepuTopuju. CBeykymnHo, 19 BraguHux
NpPUXBaTHUX oOjekara (LEHTPH 3a a3ui, NPUXBATHU U TPAH3UTHHU LEHTPH), MOTY NPYKUTH
nyropounu cMemTaj 3a 6000 sbyau u npuBpemeno yrouumre 3a oko 1000 seynu. [emna ce
o0pa3yjy Kpo3 YKJbyYHBamb€ y HAlMOHAJIHHM IIKOJICKM cucTteM. CpOuja mpyxka 3Ha4YajHY
KOJIMYMHY 3/IPABCTBEHUX yCIyra MUTPaHTHMa KPO3 jaBHU 3/IPABCTBEHU CHCTEM. Y OKBHPY
Komecapujara 3a u3bernuie u Murpaiuje MocToju CUCTEM YIpaBbamba MHpOpMalujama 3a
penoBHO npahemwe, IIaHUpakEe U YIPaBJbakhe CMEIITajHUM U IPUXBATHUM 00J€KTUMA Y CKIIaTy
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ca €BPOICKUM CTaHIapauMa KOju ce OJHOcCe Ha ycjoBe mpujema. KomecapujaT penoBHO
MPEUCITUTYje CBOj IUIAH 3a BaHPEIHE CHUTYyalldje. YKyITHA KaJIpPOBCKAa CHUTyalldja y 00JacTH
MUTpallija 3aBUCH 0J1 MeljyHapoaHOT (prHAHCHpama.

Cnopa3ym o peaamucuju mmehy EY u CpOuje xoju je Ha cHazu of janyapa 2008. roause,
oMoryheH je mpuMEHOM MpPOTOKONA 3akbydeHux ca 21 npkaBom uwianunom EY. Hberosa
nmpuMeHa je 3amoBosbaBajyha. CpOuja HacTaB/ba Ja moOOJbIIaBa CIPOBOhEHE HAIMOHATHE
onpende o apkaBibanuMa Tpehux 3emarpa. Y 2019. rogunu je 8375 nuia Mopaio 1a HaImyCcTH
Cpbujy, nok je y 2018. roguau Taj 6poj u3Hocuo 7295. 5270 nuna je mo Toj HapeaAdHu HAITyCTHIIO
Cp6ujy 2019. roxune (cToma moBparka 63%), a 5895 y 2018. roaunu (80%).1

CpbOuja uma OunaTepaliHe criopazyme o peaaMucHju ca 11 npkaBa, ykibyayjyhu bocHy m
Xepuerosuny, CeBepry Maxkenonujy u Llpay ['opy. ¥V TOKy cy mperoBopu O MOTHHCHBAKY
criopasyma o peaaMucHuju ca YKpajunom, Azepoejuanom, Typckom, I'py3ujom, bernopycujom u
Aprentunom. llomTo Cy HMHHIMjaTHBE 3a 3aKJbyUHMBamkE CIOpa3ymMa O peaJIMUCHjU ca
Apranucranom, I[lakucranom, Amxupom, Mapokom, Mpanom u HMpakom, Koje Cy MOKpEeHyTe
2017. roguHe on cTpaHe HAJICKHHUX JIPKAaBHUX BJIACTH OcCTalie 0€3 OJroBopa, MOHOBO CY
nokpenyte 2019. rogune.

VY 2019. ronuan 288 MurpaHara 1moaHENO je 3aXTeB 3a MOTIOMOTHYT I0OPOBOJHHM TIOBPATaK, a
193 je Bpaheno y 3emsby nopekia, meh)y wmuma 103 y Upan, 23 y Amkup, 15y Upak u 15 y
[Takucran. MUHHCTApCTBO YHYTpAIIBUX TIOCIOBA 33AyKEHO j€ 3a MPUCHIIHU TOBpPATaK U
BpaTuiio je 46 murpanara y 3emJpy nopeksia tokom 2019. ronune. Hegocratak npruMeHIbUBUX
OmaTepaTHUX criopazyma o peaamucuju ca Tpehum 3emipama 030uIbHA je mpenpeka Cpouju
na eukacHo yrpaBiba MOBPATKOM, HAPOUUTO Ca TNIABHUM 3€MJbaMa MOPEKJIa.

A3ua

HopMaTuBHU, HHCTUTYIIMOHAIHU U cTpateniku okBup Pemybmuke Cpbuje 3a 06e36ehuBame
3aITUTE JbY/IH j€ TOTOBO Y IOTITYHOCTH YCIIOCTaBJbEH U e(prKacHO ce mpumemyje. Cpouja Mmopa
JaJjbe Jia TPUIAroy CBOj€ 3aKOHOJABCTBO O a3Wy M IMPHUBPEMEHOj 3aIUTUTH y TOMJICHY
e(UKaCHOT ,,lIOKpeTama moctynka” (wian 36. 3aKoHa 0 a3y ¥ IPUBPEMEHO] 3aIlTUTH ), ,,TeJIa
3a xanbe” (uman 21.), ,fpaBa u obOaBe3a MOJHOCHOIIA 3aXTEBa/MUIA MOA MelhyHapoaHOM
samrutom” (wi. 48.-73.) ,,0ecrimatHe mpaBHe momohn” (wiaH 56.) W ,,TIOCTYIKa TpaKema
curypae tpehe 3emsbe” (wian 45.).

Kannemnapuja 3a a3wmi, opran Koju y NMPBOj MHCTAHIU OJJIydyje O 3aXTeBUMa 3a a3wil, UMa
7oBoJbaH Opoj ocobsba 3a 0Opagy CBUX 3axTeBa 3a a3uil (Ha OCHOBY TpEHYTHOr Opoja
Tpakuiana asuia). lbena crioco6HocT 1a ce 0aBM NpeAMETUMA U MPOLIEHN BaJbaHOCT MpHjaBa
U JlaJbe ce MoOoJbIlaBa, yKibyuyjyhu nadopmaryje o 3emsbu nopekia. Takohe cy nobospiianu
onpelheHn acTeKTH TOHOIIEHha OJUTyKa, IIONMYT Nperno3HaBama Cenu(GpUIHIX TBPIHBH 32 JeTe,
TBP/IlbY 3aCHOBAHUX Ha CEKCYaJIHO] OpHjEHTALMjU U ITPOrOHa 3aCHOBaHMX Ha noiy. IlorpedHa
Jj€ majba cTaHAapv30BaHa M OApKHMBa 00yka ocoOspa Kanuenapuje 3a azun. Kanuenapuja 3a
a3wJl MOKyIIaja je a aHraxkyje MpeBOAMOLE, ald HUje ycmena 300r orpaHHuYeHe MOHY/AE Ha
TPXKUIITY paja. Y cpeameM poKy, MUHICTapCTBO YHYTpAIIbUX OCI0Ba Mopahe /1a pa3MoTpH
CBOj€ Ipoleype Kako 61 ce oMmoryhuio nmpesoheme cTpaHux MpeBoaAuIala.

VY 2019. rogunan, ox 12930 mojenuHaia Koju Cy u3pasuiu Hamepy na 3aTpaxke azmi (2018.:
8380), 174 je momneno 3axteB (2018.: 341). V 2019. rogunu noHecexo je 219 ommyka (2018.:
199) 3a ykynHo 287 azunanata (2018.: 272). 17 Tpakuiiaiia a3uiia 100110 je CTaTyc N30erauie
(2018.: 10), 17 je nobuno cymncunujapHy 3amrtuty (2018.: 14), a 17 je 10o0MIO HEraTUBHY

! Eppocrar
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omnyky (2018.: 25). ¥V 130 ciyuajeBa (2018.: 128) koju ce Tuuy 161 tpaxkuona azuna (2018.:
178), mocrynak je 00ycTaBJbeH jep Cy OJHOCHOIM 3aXTeBa N30€TIM 3aKOHCKE MPOIEAYpeE.

Ilocroju jemuHcTBeHa Ouomerpujcka 0Oa3za TmoJaTaka KoOjy TMOJMIUja KOPUCTH 32
UIACHTU(DUKOBAE U PETUCTPOBAKE TpaKwiiana aswia. EnekTpoHckoM 0a3oM mojaraka ca
JUYHUM ToJalliMa Tpakmiana aswia yhpaBiba Kannemapuja 3a aswi. HampaibeHu cy
IJIAHOBHU 3a MoOoJblIamkbe MehycoOHe MmoBe3aHOCTH THX 0a3a rojaraka Kako Ou ce yop3ao
nporec MOTBpAE HACHTUTETa. llpumpeme 3a MOBE3UWBAmE Ca CHCTEMOM OTHCAaKa MHPCTH]Y
(Eurodac), y mouetHoj cy dazm.

CBeyKyIHO, MPUCTYI U MpYyXame WH(pOopMaIMja y BE3U ca MOCTYIKOM 3a a3ui Tpedaso ou
no6ossiatu. [ToceObno na Mehynapoauom aepoapomy beorpan mocroju orpaHudeH MpHCTYI
uHpoOpMalMjaMa ¥ IPaBHO CaBETOBABE TPakKWiala asmwia. TpaH3UTHE Npolexype, mpema
3akoHy O a3wWily, joul yBEK HHUCY HMIUIEMEHTHPaHE; HEIOCTajy a/JeKBaTHE CMEIITajHe
IIPOCTOPH]j€ Ha aCPOJPOMY.

VYkymnuo 2186 nene 6e3 nmpatwme (UASC) cmemrero je y cprcke neaTpe Tokom 2019. roaune,
mTo je moBehame 3a oko 25% y oxgrocy Ha 2018. roauHy, 10K ce Tpajame OOpaBKa CMABHIIIO.
Behuna (1906) 6uia je cmemiteHa y neHTpuMa KojuMa yrpasiba Komecapujar 3a nzbernuie u
MUTpanmje, JOK je jom 198 cMemTeHO y TpU YCTaHOBE COIMjajHE 3alITHTE TIOA
nokpoButesbctBoM UASC. CmemTajHH KamaluTeTd y BIAJAMHUM LEHTPUMA JOJEJbEHUM
UASC-y y OKBUpY CHCTEMa COIHjalTHE 3alITUTE Cy OTPaHUYEHH, a MOTpedaH je M MOTOTHUjH
CMEIITa] Ca HHIUBUIYaTU30BAHOM HETOM.

OcHOBHM TpaBHM OKBHp 3a HHTerpanujy mnocroju. [locroje mporpamu 3a comujanny
MHTErpanyjy, MPUCTYI CMEIITAjy, YICHhE je3uKa U MPUCTYII TPXKUIITY paja 3a JbyJe KOjuMa je
J0JIeJbEH a3WJI WK CyIcuarjapHa 3amtuTa. CBY MOjeAMHIN KOjU Cy CE MPHUjaBUiIH 32 ToMoh y
2019. ronunu cy je nob6unu (26 mojenuHana 3a cMeiTaj, 43 nuia je nmoxahano yacoBe yuema
jesuka). Mehytum, u 1ajbe mocToje 3Ha4ajHe npernpeke narerpanuju. [Ipumena 3akoHo1aBCcTBA
y Pa3IM4YUTUM CEKTOpHMa Mopa OMTH yckialeHa ca 3akOHOM O a3umily, a JOKyMEHTa Koja ce
npyXajy JpyauMa 1oJ, Me)yHapOJHOM 3alITHTOM HOTPEeOHO je moOoJbIIaTH Kako Ou uM ce
OJIaKIIA0 TPHUCTYI COLMjaTHO-eKOHOMCKHUM IpaBuMa. [lo cama HHCy M3[aTe MyTHE HCIpaBe
npensuheHe 3akoHOM 0 a3uily.

Bu3Ha noaunrnka

Busznu cucrem je camo nenuMuyHO yckiahen ca sucrom Tpehux 3emarsa EY umju cy
JpKaBJbaHU U3Yy3€TH WIKM HUCY U3Y3€TH 0] moceaoBama Buze. ¥ 2019. ronuau CpOuja ce nabe
ycKJIaauia ca mo3uTuBHOM jictoM EVY Tako mTo je omoryhuina 6e3BU3HN NPUCTYIT HOCHOLIUMA
obuunux nacoma u3 I'pysuje, Cent Kutca u HeBuca u Penyonuke Ianay. Mehyrtum, CpOuja
ce yaaJbuiia o] Aajber yckiahuBama ca HeraTuBHOM JjrctoM EY Tako mito je y oktoopy 2019.
roauHe omoryhusnaa 6e3BU3HM NPUCTYN HOCHOIMMAa 0OMYHMX mnacouia u3 Jepmenuje. Cnenehe
3eMJbe, Koje HeMajy omoryheH Oe3BU3HHM yia3aK y HIEHT€HCKU MPOCTOp, Y)KUBA]y O€3BU3HU
pexxum y Cpouju: Jepmenuja, Azepoejuan, baxpeun, benopycuja, bonusuja, Bypynnu, Kuna,
Ky6a, I'Buneja bucao, Wuauja, Nunonesuja, Jamajka, Kuprucran, Kysajt, Kaszaxcraw,
Mouronuja, Oman, Karap, Pycuja, Cypunam, Tynuc u Typcka.

Jla 6u ce 06e30ea1s10 106pO yCIOCTaB/bEHO MUTPAIMOHO U 0e30eAHOCHO OKpyxemwe, CpOuja
6u Tpebaito 1a ce y3JIpKu OJ1 JaJber OJICTyNama 0/1 3ajeTHUYKe BU3He noiuthke EY u npenysme
KOHKpETHE Kopake 1a 06e30emu noTnyHy yckialeHocT ca Bu3HOM nonautukoM EY, modeBmm
0] OHUX JP’KaBJbAHCTaBA KOja Cy BeoMa CKJIOHA UPErylapHUM Murpanujama y EVY.

Cucrem m3naBama Buza y CpOuju nenumudHO je yckiaheH ca BU3HUM mpommcuma EV.
3aBpieHa je€ TMOBE3aHOCT WHTETPUCAHOT CPIICKOT BH3HOT HMH(OPMAIIMOHOT CHCTeMa ca
JTUTIIIOMAaTCKO-KOH3YJIapHUM TipeacTaBHuIITBIMa CpOwje, a Apyre pejeBanTHe 0a3e moaaraka
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(GYHKIMOHMITY Y CBaKOM oJ 91 IHUMIOMaTCKO-KOH3YJIapHOT MPeICTaBHULITBA. bpoj n3maTux
BH3a Ha IpaHUIlaMa 0cTao je Hu3ak TokoM 2019. roaune u 6uiie ¢y T10CTYyIHE caMo y U3y3E€THUM
XyYMaHUTapHUM OKOJIHOCTHMA.

Cpb0uja je HacTaBWIIA JIa IPUMEHbYj€ PEIEBAaHTHE MEPE 3a CIIPpEYaBamke 3710yIoTpede Oe3BU3HOT
cucrema koju uma ca EY y okBupy nporieca nmocTBu3He Judepanu3ammje.

Bpoj npBux 3axTeBa 3a a3mwiioMm y EY u npxaBama npunpyxenum lllenreny, u3 npxase je 6o
4060, mITO je KOHTUHYHMPAHO CMAKBEHE Y OJIHOCY Ha MpeTxoaHe roguHe (4575 y 2018. roaunu,
5300 y 2017. rogunnm).

CnoJbHe rpanuune u lllenren

CrarycHu criopazym ca EY 3a pacrnopehuBame THMOBa ATEHIIMje 32 €BPOIICKY TPAaHUYHY U
obancky crpaxy (DPpoHTEKC) ca W3BPIIHUM OBJIANINCHUMA MOTHUCAH je y HoBeMOpy 2019.
ronune. EY je nopmuia cBoje mporeaype parudukanuje. Kaga Cpouja dunanuzyje cBoje
mporenype, Ccroopa3yM MOXXe€ CTYOUTH Ha CHary. 3ajeqHHYKe [puIpeMe  3a
OlepalMOHAJIM3aIIM]y OBOT CIliopa3yma cy y ToKy. MelyyHapoaHa rpaHudHa capaima 101aTHO
je ojadaHa W 3ajeJHUYKE Tarpoiie Neinyjy ayx rpanumna ca Llpaom T['opom, Byrapckow,
CeBepnom Makenonujom, Mahapckom, bochom u Xepuerosunom u Pymynujom. Iloderax
3ajeTHUYKUX MaTpojia ca XPBATCKOM j€ joIl yBEeK Ha 4ekamy. [locToju pemoBHa capaima U
pa3mMeHa nHpopMalrja y 3ajeIJHIYKUM KOHTAKT IICHTPUMA. 3ajeJHUYKE KOHTPOJIC YBEICHE Cy
Ha rpaHnmuHoM mpenasy IIpemeBo-TabGanoBue Ha rpanunu ca CeBepHoM MakenoHHjOM.
[ToGospmana je ompema u HMH(MpACTPyKTypa Ha TpaHUYHUM mpena3uma bajMok, ['ocTyH,
Korpoman, Cot, HakoBo u Ha aepoapomy Mopaga. [loGosbman je BUIEO HAI30p HA HEKUM
TpaHUYHHUM IIpelia3Ma W MOCTaBJbeHE Cy Kamepe 3a mpaheme caoOpahaja koje rpahanuma
npyxajy uHpopMalyje y peaTHoM BpeMeHy O CUTYalllju Ha TPAHUYHUAM TIpesia3uMa.

YOp30 HAKOH Mporjianiemha BaHPETHOI CTama, CBU I'PAaHUYHU Ipeia3d Cy 3aTBOPEHU 3a
Mel)yHapoIHH IPYMCKH, KEJIE3HUYKH WIHM TUIOBHH NyT (YKJbYydyjyh# IpaHWYHH Tpena3 Ha
aepoapomuma). Jlo3Bosia ce MOXKe U3/1aTH Ha U3Y3€THOj OCHOBH U3 pa3jiora XyMaHUTAPHUX U
HallMOHAJIHUX MHTEpeca.

[Tornucan je Crnopa3sym o capaimM y 00JacTH MHTEIPUCAHOT YIpaBJbama TpaHULAMa U
[IpoTokon 0 pasmeHu nojataka U uHGpopMaiuja usmel)y ciayx0u ykibydeHUX Y UHTETPUCAHO
ynpaBsbame rpanunioM (IBM). Cpbuja Ou tpebano na hopMupa jeIMHCTBEH KOOPIAMHALIMOHH
[EHTap 3a pa3MeHy MOJIMINjCKUX HH(OpMaluja W 3aloyHe MPUIIPEeMEe 3a YCIIOCTaBIhAE
kanuenapuje SIRENE (Kanuenapuja 3a 3axteBe o 101aTHUM HH(OpMallijaMa Ha HAllMOHATHUM
ynazuma). Y npunpemu [IeHreHcKor akIMOHOT IJIaHa CIIPOBEICHE CY PEIeBaHTHE MPOIICHE
aHaJIM3e HEeJ0CTaTaKa.

Cpbuja je ocTtBapuia Hampeaak y npuMeHnu cBoje |IBM crpareruje m cBor akimoHor rJiaHa.
Brnana je oGe3benmia guHaHcupame 3a nomaTHUX 187 ciayxOeHMKa IpaHUYHE MOJUIM]E.
[TocTaBsba ce miardopma 3a pa3MeHy €JIEKTPOHCKHUX MojiaTaka kKojy he kopuctutu cBa IBM
IPEJCTaBHUIITBA.

VYcBojeHe cy u3MeHe U JoMyHe 3aKoHa O CTpaHIIMMa M 3aKOHa O 3arolllJbaBamky CTpaHala; mro
OJIaKIIaBa M3aBark-e PAJHMX J03BOJIa CTPAHUM JpKaBJbaHUMa KOjU UMajy AIYyTOpPOYHY BU3Y HA
OCHOBY 3amociema. Takohe, mamene he omoryhutu yop3ame mporeaypa 3a 1001jame J03B0JIe
3a MpUBpEeMEeHH OopaBak. YCBOjeHH Cy MpomHcH O 3a0paHM yjaacka W KOHTPOIH CTPaHUX
JpkaBJbaHa Koju ce kpehy kpo3 CpOujy u OFKUM yCIIOBUMA 3a OJI0Hjamke ylacka CTpaHIa y
Cpbujy, Kao 1 IPOMKUCH O U3JaBaky JUYHUX Kapara CTpaHIIMMa.

IIpaBocyaHa capaama y rpaanckonpaBHUM, TPTOBHHCKHM M KPMBUYHHMM CTBapUMa
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Cnopasym o capaamu usmely EBponacta u CpOuje ctynmo je Ha cHary y aeuemopy 2019.
rogunae. Criopa3ym je TO3WTHUBAH KOpakK Hampel Ka epuKacHHUjo] capaimu y O0pOU MpPOTHB
OpPraHU30BAHOT KPUMHHAJA KPO3 pa3MeHy nH(popMalrja ykibyayjyhu audne nmogarke mimehy
Cpbuje u EBpopacra. [Ipema oBOM cropasymy, CPICKH TYKWJIall 3a Be3y CTYIHO je Ha
¢ynkuujy 10. mapta. CpOuja je HajTpaKeHH]ja 3eMJba y PETHOHY U Tpeha HajTpakeHH]a 3eMiba
BaH EBporicke ynuje y mpexxu EBporracra. Cpouja je ykibydeHna y 39 cinydajeBa (y mopehemy
ca 34 cnyuaja y 2018. ronunu u 27 cinydajeBa y 2017. ronuHmn), KOju Cy IOBE3aHU ca MPEBAPOM,
TPrOBHHOM JIPOTOM U TIPAE-EM HOBIIA.

3aBpmiena je T ananusa U cTaTUCTUYKH MPOPAYyHH, KA0 M 3aXTEBH y 00JIACTH MPAaBOCY/IHE
capajiib€ y LMBMIHMM U KPUBHYHUM cTBapuma. Huje yuumeH Hampenak y M3MEHU ceTa
Pa3NMYUTHX 3aKOHA O MPABOCYHO) CapabH, YKJbydyjyhu rpahancku nmoctynak u mocrojehu
3aKOH O MPaBOCYJIHO] Capa/ibu y KPUBUYHUM cTBapuMa ca 3eMsbama EY. MHTepHu nocrymnak
parudukanuje Xamke KOHBeHIMje 0 moapuinu aete u3 2007. ronuHe OKOHYaH je y npoiehe
2020. roguHe.

Y npyroj nonourn 2019. rogune, Cpouja je mobmna 3028 HOBHX NMPHUCTHIIIMX 3aXTeBa 3a
MpaBOCyAHY capaimy (rpahaHcky W KpUBMYHY) M ymyTuia ykymnHo 1653 3axteBa. Panum
nopehema, Tokom mpBe monoBuHe 2019. rommue, Cpbuja je mobmma ykymHo 2654 HOBa
MPUCTUIIIA 3aXTeBa U nociaia ykynHo 1637 3axteBa. Cpbuja je ucnynuna 2970 npucTUrinx
3axXTeBa 3a MPaBOCYJHY capamy (rpahancka m KkpuBuuHa) U 1796 oy1a3HUX 3aXTE€Ba TOKOM
npyre nonosuHe 2019. rogune y nopehemy ca 3077 nonazHux 3aXxTeBa TOKOM IPBE MOJIOBUHE
2019. ronune u 1104 omrasaux 3axreBa. Meh)y onnma kojuma ce CpOuja OaBmIa, HO3UTUBHO
je oaroBopeHo Ha 2514 mpucTUIIINX 3aXTeBa, JOOUIA je mo3uTuBaH oarosop Ha 1304 omnazna
3axTeBa W 0J0MWIa 456 MPHUCTUIIIMX 3aXTEBa, JIOK j€ NMPUMIJIA HEraTHBaH OATOBOp 3a 492
ol1a3Ha 3axTeBa. Ha kpajy neuem6Opa 2019. ronune, 6poj HepeleHux ciry4ajeBa (I0Ja3HUX U
OJUTa3HHX 3axTeBa), 0cTao je Ha 7445 (y mopehemy ca 7168 Ha kpajy jyna 2019. romune).
Cpbuja je HacTaBMIIa CBOj PEJOBHH TOK paja.

Hosmumjcka capagma u 60pda NPOTHB OPraHU30BAHOT KPUMMHAJIA

VY Cp6uju y anpuiry 2020. roquae uma ykynHo 40.119 nonunujckux ciyx6eHuka, mro je 435
nonunujckux ciyxoennka Ha 100.000 rpahana, y mopehemy ca npocekom EVY rae je To 326
nonunujckux cnyxoennka (EBpocrat, 2017). Ykyman Opoj ykipydyje CBe 3amociieHe Yy
MuHHCTapCTBY YHYTPAIIBUX TOCIOBA KOjU UMAjy CTATyC MOJUIHUjCKOT CIyKOEHHNKaA, TIOK Cy
3anocneHn y Cekropy 3a BaHpenHe curyauuje win CekTopy yHyTpallme KOHTpoiie mehy
ocranmMma. Kanmenapuja Tyxuora 3a OpraHn30BaHA KpUMHUHAIT HEMa JIOBOJBHO 0c00Jba ca caMo
21 TyXHOLEM 33y’KEHUM 3a Boljeme NMpenucTpakHe U UCTpakHe (haze KO HajCIOKEHUJUX
KPUBUYHUX JIeJa ITHUPOM 3eMJbE.

Capaama ca Untepnosiom u EBpomnosiom je 106pa. CUrypHOCHU KaHall 32 KOMYHUKAIH]y
SIENA je y ymotpebu, a merosa ynorpeda KOHTHHYHPaHO ce moBehaBaa of leroBor yBohema
U ocTasa je Ha BUCOKOM HuBOY o 2018. rogune. CpOuja je 101aTHO MHTEH3UBHpAJa CBOjE
yuemthe y muwmkinycy EY monmtmka 3a  Temkum W MmelyHapomHO —OpraHM30BaHU
kpumnHa/EMPACT (EBporicka My1THAMCIMIUIMHAPHA TUIATGopMa 32 60pOy MPOTUB MPETHU
KOje MpOoNCTHYY U3 KpuMuHaa) 3a mepro o 2018.-2021. roxune. Y HoBeMOpy 2019. ronune,
CpOuja je ycBOjuiIa 3aKOHOJABCTBO O paTtu(uUKauuju cropasyma ca EBpomosnom: 3a
pacniopehuBame opunmpa 3a Besy EBpornona y Cpouju 1 u3mMeHe y onepaTiuBHO] M CTPATEIIKO)]
capaamwu ca EBponionom. Akpenutanuja opuirpa 3a Be3y je y Toky. HuBo capanme Kpo3 pagHu
copazym ca AreHuujom EBpomicke yHHje 3a ocmocoOJbaBamke y 007acTH TPUMEHE
3akononaBctBa (CEPOL) je 3amoBospaBajyhu. Ywuemihe cprckux ciyxOeHuKa y oOymu
opranu3oBanoj oj crpane CEPOL-a ce nosehasa.
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YcnocTaBibame jeIUHCTBEHOT LIEHTPATM30BAHOT CHUCTEMa KPUMHUHAIMCTHYKE OOaBelITajHE
ciy:xk0e, Hammonamaun KpumuHamucTH4ko-o0aBeIITajHM CUCTEM, HAINPEIOBAaO je Jajbe y
MOTJIeSly TEXHHUUYKUX MPUIIPEMa - HAKOH TMOTHHCHUBAka CIIopa3ymMa 0 Mel)yHHCTHTYIHOHAITHO)]
capanmu y centeMopy 2019. rogune. OBaj cucteM he CIIy)XKUTH Kao CUTYpHaA M 00jeIUIbeHA
wiarpopmMa 3a ymnpaBjbakbe M pa3MeHy IMojaTaka y oOJacTH TEMIKOI W OpPraHu30BaHOT
KpuMHHai1a u3Mel)y opraHa 3a mpoBoheme 3aKOHa W MPaBOCYIAHHMX opraHa. Pa3Boj HoOBe
HarmonanHe IlporieHe mperwe oa Temkor u opranuzoBaHor kpumuuaia (SOCTA) je y
3aBpmHOj ¢asu. Kaga Oyne ycBojena, CpOuja 6u Tpebano a je MCKOPUCTH 3a yTBphuBame
OTNIEpaTUBHUX MPUOpHUTETA 32 OOpOy NMPOTHB OPraHM30BAaHOI KpUMHHaNA. TUM 3a mperpary
OeryHaria ocTurao je BayKHe pe3yirare y norjieay Kpajaurera nHpopMaluja Koje ce Jiene ainm
U Xariiema OeryHara.

OnepaTuBHAa ayTOHOMHja TYXXWJIAIITBA U TOJIMIH]E Of CIy>KOM 0e30€THOCTH y KPUBHYHUM
ucTparama Huje o0e30eljeHa HM y 3aKOHY HH y IMPAKCH, MOMITO CE OMpeMa 3a IMpecpeTame
Haja3u camo y besbemnocHo-uHpopMaTuBHO] areHnuju. CpOuja najbe ojyiake crpoBoleme
aHaJM3e O YJIO3U M Tpakch 0e30eIHOCHHX CIY>KOM W TMOJUIMjEe Yy CIPOBOhEHY MOCEOHHX
UCTPAKHUX PaJibH, HAPOUUTO MPUCITYIIKUBAKA, KAKO OU UX YCKJIauiIa ca HajooJbOM ITPaKCOM.

[ITo ce Thye eBHJEHIHje 0 OPraHM30BaHOM KPHMHUHAJIY, Opoj ocyhyjyhux mpecyma y
IpeaMeTHMa OpraHu30BaHOI KpHUMHHAla ce He3HaTHO mnoBehaBa: ocyhyjyhe mnpecyze
(mpBoctenene) y 2019. rogunan goHEceHe Cy mpoTuB 167 mojeaunana (o yera je 42 cropazyma
0 MpHU3HaKYy KPUBHIIE 0100pEHO 0/ cTpaHe cynoBa) y nopehemwy ca 155 y 2018. Hoe uctpare
O OpraHM30BaHUM KpUMHHAJIHUM rpynama mnokpeHyre cy 2019. roaunum mnpotuB 156
nojenunana (y nopehemwy ca 146 y 2018; a 191 y 2017. rogunu). [logurnyre cy onTyxKHULE
IpOoTUB 65 nuua.

HakxoH nHTeH3MBHE 3aKOHOJaBHEe akTUBHOCTU TOKOM 2018. roaune, Cpbuja je CKuHyTa y jyHy
2019. rogune ca nucte PagHe rpyne 3a ¢puHaHcHjcke Mepe y 00pOM NPOTHB NPakba HOBLA
(FATF), 3eMasba ca CTpaTEeIIKUM HEOCTAIMMA y CIIpeYaBamby Iparmba HOBIA U (pUHAHCHPAba
tepopusMa. CpOuja BUIIIEC HUJE TIO]] I0jaYaHUM HAA30pOM ITOBE3aHHUM Ca ,,CHBOM JINCTOM, aJIH
ocraje mojuiokHa YyHampehenoj mpoueaypu npahema MONEYVAL-a, cBe nox FATF nHa
TUIGHAPHOM 3ace/iaby HE BpPaTH 3eMJbY Y PEIOBHO npaheme Ha OCHOBY HeHE MPOIEHE CTaTHOT
HanpeTka. Takole, nobGosblane cy oleHe 3a Tpu npenopyke y uzsemrajy MONEYVAL-a u3
neriemOpa 2019. rogune. Cpricko 3aKOHOJABCTBO je yckiiah)eHO ca HajHOBHJUM Mel)yHapoJHUM
cranfapauMa u nponrcuma EY. Hoa ctpaTeruja 3a 60pOy npoTHB Ipamka HOBIIA U Cy30Mjama
¢buHancupama TepopusMa 3a nepuon 2020.-2024. ronunue, ycBojeHa je y (ebpyapy 2020.
roauHe. Kamamurern opraHa kKoju Cy Jy>KHH Jla U3BELITaBajy YIpaBy 3a CIpeuaBame Mpama
HoBua (APML) o cymmuBUM ciydajeBUMa Tpama HOBIA W (UHAHCHpAka TEPOpU3Ma CY
ojaganu. Ocobsbe Ynpase nosehano ce ca 33 Ha 37 3amocineHux.

bpoj ocyhyjyhux npecyna 3a mpamwe HoBIA TIopacTao je y ogHocy Ha 2018. roguny. ¥ 2019.
roauHu nojHera je 71 ocyhyjyha npecyna (mpBocTeneHo) NpoTUB MOjeMHALA, O Yera TPH 3a
CiTy4ajeBe MOjeIMHavYHOT Mpamka HOBIIA, a 68 3a mpame HOBIla 3a Tpehy cTpany. UuHu ce na je
pa3syMeBame 3a MOjeJMHAYHO MPamke HOBIA, M U 3a Mpame HOBIA 3a Tpehy cTpaHy Kao U
HE3aBUCHOCT KPUBHUYHOT Jieia MPama HOBIIA OJ] MPEIUKATHOT 3JI0YHHA, MOOOJBIIAHO HaKo Ou
ra Tpebaio Jajbe moOoJbIIABATH, jep Pe3yJITaTH jOIl HUCY Y MOTIIYHOCTH BUJbUBH.

Kanueaapuja 3a nmoBpahaj umoBune y CpOouju u game ce dopmupa Kako Ou Owmna y
MOTITYHOCTH OTNEpaTHBHA U epUKacHO capaluBalia ca KaHIlenaprjama 3a nmoBpahaj IMOBHHE Y
npkaBama unanuiiama EY. CpOuja u nasee paay Ha MPUCTYIY CBHUM pEJIEBaHTHHM Oazama
nonaraka y CpOuju. Y Be3u ¢ THM, MOPajy ce 3aKJbYUYUTH CIIOPA3yMH, IIOCEOHO ca IIApUHCKOM
Y TIOPECKOM YTIPABOM.
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Bbpoj ciaydajeBa y kojuMa ce 0y3MMa HMOBHHA U J1aJbe j€ OrpaHUYCH, a KOJIMYHHA je U Jajbe
Mana. PeTko ce nmpumemyjy Mepe Kao IITO je OAy3UMame €KBUBAJICHTHE BPEIHOCTH Kaja ce
MMOBHHA CT€YEHA KPUBHUYHHUM JIJIOM HE MO)Ke Hahu y BiacHUINTBY yunmHuoua. [Ipommpena
KOH(HCKalMja HE NMPUMEHYje C€ CHUCTEMATCKH, NCITUMHUYHO 300T HeyckiaheHocTu uzmehy
3aKOHMKa O KPUBHUYHOM MOCTYNKY M 3aKOHA O OJIy3MMamy MMOBHHE CTEUCHE KPUBUYHUM
nesxoM u3 2016. roaguge.

CpOuja mMopa na mojaya mpUMeHy KOHLenTa (pmHaHcujckux ucrpara. OHe ce HE KOPHUCTE
4YecTo, YMME C€ CIIpeuaBa pa3BOj EBHJCHLMjE O OAy3UMamy HMOBUHE. TpeHyTHO cy
¢uHaHCHjCKE UCTpare yrilaBHOM YCMEPEHE Ha MPOLIMPEHO O1y3UMame JOK j€ KIbYYHH LHJb
UICHTU(PUKOBamE, JOKYMEHTOBAKE U OMETAaHk€ HOBYAHHUX TOKOBA KOJU MOCHEIIY]y MpPEKY
KPUMUHATHUX aKTUBHOCTH.

CpOuja cipoBOAM CTpATETH]jy 3a CIpeyaBame U Cy30Hjamke TProBUHE JbYAMMA 32 TIEPHOJT O
2017.-2022. roauHe, KOja MMa 3a IMJb 3aIITHTY JKeHa U nere. LleHTap 3a 3amTuTy KpraBa
TProBUHE JbyauMa paau ca 16 ox ykynHo 24 npensuhena 3anociena. [lotpe6Ho je moBeharu
Wmerose kamnamnurere. Mako je 3akoHckH Moryhe, omirera )pTBaMa ce peTKo JoJesbyje jep 3a
TO HE TIOCTOjH 3BAaHUYHU pacrope] Uil onpeaesbeHa cpeicTBa. 3HavajaH naj 0poja popmManHo
UICHTH()UKOBAHMX JXKpTaBa 3a0enexeH je y 2019. roauHn nako joir yBeK He ITOCTOjH 3BaHMYHU
CeT moka3aTeJba 3a uieHTUuuKalujy xkprasa. buno je 12 ocyhenux nojenunana (mpBoCTENneHo)
3a TProBUHY JbyAMMa (jeaH OJf BUX je ocyheH 3a 3JI0YMH y KOHTEKCTY OpPTraHU30BAHOT
KpUMHHAJIA).

300r TproBuHe opyxkjeM, ocyheHo je mpBocreneHo 11 mojemuHama. Mehy muma, jenaH je
ocyheH 3a TProBUHY OpY)XjeM Y KOHTEKCTY OPTaHHM30BaHOTI KpuMuHaia. KpuBHYHM 3aKOHUK
CpOuje uma camo jenaH 4iaH O KpUBHYHUM JIeJMMa Be3aHUM 3a opykje. Jlakie, Huje moryhe
pasnukoBaTH O0poj ocylhyjyhux mpecyna y Be3u ca TPrOBUHOM OpYyXjeM y nopehemy ca oHrMa
KOj€ ce OJJHOCE Ha HEeI03BOJHEHO MOCEIOBAE M IPYTUM Mambe PEJICBAaHTHUM JIEIHMA.

VY nenem6py 2019. ronune yHumreHo je ykymHo 15.430 manor u jakor opyxkja u 54.111
komana myHunuje (6e3 omerama y 2018. romuuu). Y ckiagy ca HOBOM CTPaTeTHjoM 3a
KOHTPOJIy MaJIor U JIakor opyxkja 3a 2018.—2023; ycBojeny y jyny 2019. rogune, TUM 3a
npaheme U pa3MeHy CBUX ONEPaTHUBHUX IOJaTaKa y BE3U ca opyxjeM popMupaH je y aenemMopy
2019. roguse.

[ITo ce THYe BHCOKOTEXHOJOUIKOI KPUMHMHAJIA, HW3pEUYCHE Cy Tmpecyne npotuB 49
nojeauHana (mpBocteneHo). JlonaTHo je ojayana onepaTuBHa CIIOCOOHOCT TY)KMJIAILITBA, Kao U
MehyHapoaHa capanma usmel)y arenmuja 3a crpoBolheme 3akoHa npeko EBponacta y musby
e(pUKaCHOT CyouaBama ca BUCOKOTEXHOJIOUIKUM KPUMUHAIIOM.

VYcBojeHe cy M3MEHE 3aKOHa KojuMma ce oMoryhaBa XuTaH TOCTYIaK 3alITHTE CBeI0KA.
JenuHMIa 32 3aIUTUTY CBe1oKa MUHKMCTApCTBA YHYTpAIBUX TOCIIOBA, KOja TOKPHUBA CIIy4ajeBe
OpPraHM30BaHOI KpUMHUHAJIa M PaTHUX 3JI0YMHA, HHUje ONepaTHBHA. AHIra)kOBaH j€ jelaH
TICUXOJIOT U jeJlaH COLMjaTHU PAJHUK. 3aKOHUK O KPUBUYHOM IOCTYIIKY TpeOano O U3MEHUTH
Kako OU ce J0JIaTHO 3allTUTHIIE )KPTBE U CBEIOIH.

Bop6a npoTuB Tepopu3Ma U HACHJIHOT eKCTPeMHU3Ma

Cp6uja nma HanmonanHy cTpaTervjy 3a mpeBeHIU]y U 00pOy mpoTUB TepopusMa (Tepruo1 o
2017.- 2020. rogune). Mako je HanlMoOHAIHU KOOpAWMHATOP pen3adpan y jyHy 2019. roaune, He
MOCTOJ MeXaHu3aM 3a Tpaheme M He MOCTOjU PEJOBHO H3BEIITABAKE O CIPOBOhEHY
Crpareruje. Takohe, Ctparerujy Ou TpebGasio MpoUIMPUTH Kako Ou oOyxBaTHIa CBE OOJIMKE
paguKanu3amyje W HACWJIHOT eKcTpemMusma (0e3 o03upa Ha TMONHTHYKE, BEPCKE WU
€THOHALIMOHAJIMCTUYKE Yy3poke) Yy ckiany ca nonutukoM EVY. Iloctoju kammeme y
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yCIIOCTaBJbakhy JEJMHCTBEHE HalMOHalmHe Oasze mojataka o MH(popMalHjaMa BE3aHUM 3a
TEpOpHU3aM.

Y noBeMOpy 2019. romune, CpOuja u EBponcka kommcHja TOTIHCAIEC Cy CIOpPa3yMm o
crpoBoherYy 3ajeITHIYKOT aKIIMOHOT I1aHa 3a 00pOy NpoTHB Tepopu3Ma 3a 3anaanu bankan 3a
nepuog 2019.-2020. romunae. Y meMy Cy H3JIOKECHE KOHKpPETHE akmuje Koje Om Tpebdaino
npeayszetu. CpOuja cripoBoau oBaj cropasym. CpOuja 6u Tpebasno aa rojaya CBoje Harope y
pa3nuuuTUM 00JacTUMa M acleKTUMa paJvKaiu3alyje U HACHIHOT €KCTPEeMHU3Ma KOju Cy y
cropasymy, yKJbyuyjyhu xynurane Ha gynbanckuM yrakmuiama. HamonanHa crpareruja 3a
60pOy MPOTHB HacWUJba M HEIOJMYHOT MOHAMIamka Ha CIIOPTCKUM Jorahajuma ox 2013.-2018.
TOJIMHE, WCTEeKJa je Oe3 3aMeHe HOBOM. lcTpakMBama O paguKaIM3alUjd U HACUITHOM
excTpemu3my y CpOuju cy jomr yBeK OCKyJHA M HEIOBOJbHA TAaKO Jla MOCTOjU MmoTpeda 3a
CTBapamEeM OCHOBHHX I10[aTaKa y OBOj OOJIACTH.

Capaama y obsacTu 60pOe IpoTUB Apora

Cpricka HalMOHAIHA MHCTUTYIMja 3a OOpOY MPOTHB APOre caja je y MOTIIYHOCTH IMOIyHeHa
IITO TPEJCTaBJha Ba)KaH Pa3Boj Ka MOTITYHO ONEPATHBHO] HAITMOHAITHO] HHCTUTYIHjH 32 00pOy
npotuB japore. CpOuja u nabe yckialjyje cBoje MNPUKYIUbame IMOAaTaka, aHaiu3e |
M3BEUITABAbE Ca 3aXTEBUMa M MeETOAONOrHjoM EBporickor meHtpa 3a mpaheme apora u
3noymnorpede qpora (EMCDDA). Paguu apamkman usmel)y EMCDDA u Kanrenapuje 3a 60p0y
MPOTHB Jpora, MUHHCTApCTBAa YHYTPAIIBUX MTOCI0Ba 1 MUHHUCTApCTBA 3/IpaBJba 3aBPIIICH j& U
cipeMaH 3a moTmucuBame. M nmame ocraje 3a0puHYTOCT 300r HEIOCTaTKa CHTYPHOT
CKIaQUINTEHha Apora MW NpeKypcopa, Npe yHUINTaBama. KOHTEjHEpH 3a CKIQAMIITCHE
3aIUIClbeHUX HApKOTHKAa Cy IIOCTaBJbEHM ajdM ce joum He Kopucre. [Ipema Baxehem
3aKOHOJIaBCTBY, HHje Moryhe 3ajp)kaTi caMo Malld y30paK Kao MaTepHjalIHU JI0Ka3 3a CyJICKe
nocrynke, Beh ce 3axTeBa LEIOKYNHA 3aljielheHa KonuuuHa. Oaromapajyhu moctymak
YHUILTaBamwa JIpora U npekypcopa Tek 6u tpedano aa 6yzae ycrnocraBibeH. CBe y CBEMY, OBa
o0yact 6M UMala KOPUCTH O] MPOAKTUBHUjET U CBeOOYyXBAaTHHU]jET MPHUCTYIIA.

Y 2019. roguam, ocyheno je 995 nuua (MPBOCTENEHO) 3a WIETATHO MOCEI0BAKE U TPrOBUHY
HapKOTHIIMMA OJ] KOjUX je 69 yuMHWIO KPUBHUYHO JIEJI0 BE3aHO 3a OPraHW30BaHM KPUMMHAI.
Tokom apyre monouHe 2019. rogune, omysero je ykynmHo 4,5 TOHa pa3HHMX CYICTaHIU
(ykspyuyjyhn oxo 109 kumiorpama xepouHa) y mopehewy ca 2,7 ToHa, ykibyuyjyhu 59
KIJIOrpaMa XxeporHa Tokom mpse nosioBune 2019. rogune. Paznuka nzmely Bennke KomuyuHe
3aIIeeHe JIpore U Major 0poja ocyhyjyhux npecyza je BpeJHa Naxme.
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