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BUDUĆNOSTODNOSABEOGRADAIPRIŠTINE: 
Uporednakritičkaanalizapredloženihpolitika, 
re še nja i smer ni ca

Re ša va nje ko sov skog pi ta nja je dan je od ključ nih pred u slo va za pri stu
pa nje Sr bi je Evrop skoj uni ji – pre go va rač ko Po gla vlje 35 ja sno da je do zna nja 
da će od nor ma li za ci je od no sa sa Ko so vom za vi si ti sud bi na evro in te gra ci ja 
Sr bi je1. Upra vo zbog to ga ova upo red na kri tič ka ana li za, kao svo je vr stan 
is cr pan po li tič ki do ku ment, ima za ci lj da po nu di for mal ni pre dlog prak
tič nih po li ti ka (po li cy pa per), či ja im ple men ta ci ja mo že do pri ne ti na po ri ma 
Re pu bli ke Sr bi je u pro ce su evro in te gra ci ja.2 

Naj ve ći broj pre dlo ga, re še nja, smer ni ca i raz ma tra nih po li ti ka za kraj
nji ci lj ima nor ma li za ci ju od no sa Beo gra da i Pri šti ne, pa sa mim tim i učvr
šći va nje po li tič ke sta bil no sti i re gi o nal ne be zbed no sti na pro sto ru Za pad
nog Bal ka na. Po red na ve de nog, nor ma li za ci ja bi do pri ne la i in ten zi vi ra nju 
de mo kra ti za ci je dr ža va re gi o na, kao i ja ča nju nji ho ve eko nom ske sa rad nje 
ra di sve o bu hvat nog po spe ši va nja pro ce sa evro in te gra ci ja. U za ključ nom seg
men tu ovog do ku men ta iz ve de na je upo red na kri tič ka ana li za svih raz ma
tra nih po li ti ka ko je su pro i ste kle kao re zul tat unu tra šnjeg di ja lo ga za od no se 
na re la ci ji Beo grad–Pri šti na. Po red tri naj če šće po mi nja na re še nja – 1. odr
ža va nje sta tu sa kvo, 2. pro me na i/ili de li mi ta ci ja gra ni ca i 3. nor ma li za ci ja 

1 https://euinfo.rs/files/Publikacije–srp/35_koraka_za_web.pdf

2 Ova analiza rezultat je projekta „Unutrašnji dijalog o rešavanju pitanja Kosova: bez bed
no sni aspekt” sprovedenog sa ciljem da pruži nove uvide u moguća rešenja srpskoko sov
skog pitanja. Učešćem autora iz regiona Jugoistočne Evrope načinjen je pokušaj da se tri 
mo gu  ća scenarija proistekla iz unutrašnjeg dijaloga o rešavanju odnosa Srbije i Kosova 
upot pu ne regionalnom komponentom. Tekstovi su predstavljeni na konferenciji (Fakultet 
poli tič kih nauka u Beogradu, decembar 2018), kao i na tri tematska okrugla stola održana 
to kom marta 2019. godine.
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od no sa pu tem pot pi si va nja prav nooba ve zu ju ćeg spo ra zu ma, ana li zom su 
obu hva će ne i sve re le vant ne pot po li ti ke ko je su au to ri iden ti fi ko va li, ka ko 
bi se nji ho vim po re đe njem do šlo do naj op ti mal ni jeg re še nja u po gle du bu
duć no sti od no sa Beo gra da i Pri šti ne, kao i fi nal nog sta tu sa Ko so va. 

STRUKTURAUPOREDNEKRITIČKEANALIZE

Po što se pri dr ža va stan dard nog ob ra sca for mal nog pre dlo ga prak tič
nih po li ti ka, ana li za ko ja sle di struk tu ri ra na je na sle de ći na čin. U pr vom 
odelj ku se pro ble ma ti zu ju ak tu el ni od no si Sr bi je i Ko so va i to kroz pri zmu 
po sto je ćih pre pre ka nji ho voj nor ma li za ci ji, ko je su au to ri tek sto va uo či li na 
lo kal nom, re gi o nal nom, evrop skom i glo bal nom ni vou. Za tim se u dru gom 
odelj ku pre i spi tu ju pred no sti i ne do sta ci po li ti ka ko je se tre nut no pri me
nju ju. Na gla sak se sta vlja upra vo na po li ti ke Beo gra da i Pri šti ne, ma da se 
po sred no raz ma tra ju i po li ti ke re gi o nal nih, evrop skih i glo bal nih ak te ra na 
ko je su se au to ri tek sto va osvr nu li. Po tom se u okvi ru tre ćeg odelj ka me
to dom SWOT ana li ze po na o sob pro ma tra ju pred no sti, sla bo sti, mo guć no sti 
i opa sno sti sva ke od tri po ten ci jal ne po li ti ke ko je se ti ču bu duć no sti od no
sa Beo gra da i Pri šti ne i ko je su u okvi ru pu bli ka ci je sa gle da ne sa ra zli či tih 
ta ča ka gle di šta. Ci lj ovog odelj ka je iden ti fi ko va nje i ta be lar no su mi ra nje 
svih raz ma tra nih po li ti ka u ve zi sa odr ža va njem sta tu sa kvo (kao što su po
li ti ke „spre ča va nja” ili „odla ga nja re še nja”), sa raz gra ni če njem (kao što su 
po li ti ke „raz me ne te ri to ri ja” ili „de li mi ta ci je gra ni ca”) i sa pot pi si va njem 
prav nooba ve zu ju ćeg spo ra zu ma (kao što su po li ti ke „im pli cit nog pri zna
va nja Ko so va” ili „us po sta vlja nja bi la te ral nih od no sa”), ka ko bi se spro ve la 
sve o bu hvat na SWOT ana li za ko ja će uka za ti na naj op ti mal ni ji put do nor
ma li za ci je od no sa iz me đu Sr bi je i Ko so va. Za tim se pred no sti i sla bo sti tri 
krov ne po li ti ke (i nji ho vih pot po li ti ka) me đu sob no su če lja va ju u na red nom 
odelj ku, da bi se u pe tom odelj ku na osno vu tog su če lja va nja, kao i na osno
vu spro ve de ne SWOT ana li ze, po nu di le pre po ru ke za nor ma li za ci ju od no
sa Sr bi je i Ko so va, ko je su upu će ne ka ko do no si o ci ma odlu ka u Beo gra du, 
ta ko i u Pri šti ni. Pre po ru ke sta vlja ju na gla sak na pot po li ti ke ko je se za la žu 
za pot pi si va nje prav nooba ve zu ju ćeg spo ra zu ma o nor ma li za ci ji od no sa u 
ra zum nom vre men skom ro ku, pre dla žu ći pri tom ka ko naj bo lje is ko ri sti ti 
pe ri od tra ja nja sta tu sa kvo. Na po slet ku, še sto po gla vlje iz no si za vr šnu reč.
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I Problematizacia 
od no sa Beo gra da 
iPrištine

Manjakozbiljnepolitičkevoljeirealnihliderskihkapaciteta 
uSrbiiinaKosovu

Na kon vi še me seč ne pa u ze u pre go vo ri ma iz me đu Beo gra da i Pri šti ne – 
naj ve ćim de lom pro u zro ko va ne unu tra šnjim po li tič kim su ko bom ko ji se na 
naj vi šem ni vou ko sov ske vla sti vo di oko to ga ko ima de mo krat ski i prav ni 
le gi ti mi tet da pre go va ra sa Sr bi jom, ka ko tre ba vo di ti pre go vo re, ko jim re
zul ta ti ma pre go vo ra tre ba te ži ti i šta pre go vo ri uop šte pred sta vlja ju za bu
duć nost Ko so va – pred sed ni ci Alek san dar Vu čić i Ha šim Ta či po no vo su se 
sa sta li 29. apri la 2019. go di ne, ovog pu ta u kon tek stu sku pa li de ra dr ža va 
Za pad nog Bal ka na odr ža nog u Ber li nu, gde su do ma ći ni bi li ne mač ka kan
ce lar ka An ge la Mer kel i fran cu ski pred sed nik Ema nu el Ma kron. Upra vo 
su od no si Beo gra da i Pri šti ne bi li glav na i je di na te ma sku pa, a is hod raz
go vo ra uka zao je na to da pro ble mi ko je su iden ti fi ko va li au to ri tek sto va – 
po put ne pri me nji va nja ra ni je pot pi sa nih spo ra zu ma, po li ti za ci je pro šlo sti, 
po sta vlja nja ne ga tiv nih de kla ra tiv nih ci lje va, upo tre be za pa lji ve re to ri ke, 
ali i ko sov skih tak si na ro bu ko ja se uvo zi iz Sr bi je i BiH – i da lje op te re ću ju 
od no se Sr bi je i Ko so va, a po sle dič no i po li tič ku sta bil nost, eko nom ski pro
spe ri tet i be zbed no snu si tu a ci ju u re gi o nu.

Ia ko je sa mo odr ža va nje sku pa bi lo iz u zet no zna čaj no ka ko za isti ca
nje va žno sti po nov nog po kre ta nja pre go vo ra u sko ri joj bu duć no sti, ta ko i 
za na gla ša va nje va žno sti uče šća svih dr ža va i po li tič kih li de ra re gi o na u na
po ri ma da se pro na đe naj bo lji put do ko nač ne nor ma li za ci je od no sa Sr bi je i 
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Ko so va (nor ma li za ci je ko ja bi obez be di la du go roč nu sta bil nost Ju go i stoč ne 
Evro pe i učvr sti la evrop sku per spek ti vu Za pad nog Bal ka na), či ni se da je 
skup vi še uka zao na pre pre ke ko je sto je na tom pu tu ne go što je do pri neo 
pri bli ža va nju sta no vi šta va dve stra ne. Ne pu na tri da na na kon sa stan ka u 
Ber li nu pred sed nik Ta či na gla sio je da će na sta vi ti sna žno da ra di na pri pa
ja nju op šti na Pre še vo, Bu ja no vac i Me dve đa Ko so vu ka ko bi se, ka ko tvr
di, ispra vi la isto rij ska ne prav da pre ma al ban skom na ro du,1 dok su i osta li 
pred stav ni ci ko sov skih vla sti na sta vi li sa pri ku plja njem po li tič kih po e na na 
do ma ćoj sce ni pre du zi ma njem no vih me ra pro tiv Sr bi je, ko je su se ovaj put 
ma ni fe sto va le u vi du usva ja nja Na cr ta re zo lu ci je o osu di ge no ci da, zlo či na 
pro tiv čo več no sti i rat nih zlo či na biv šeg dr žav nog re ži ma Sr bi je na Ko so vu.2 

S dru ge stra ne, u Sr bi ji je na kon sku pa u Ber li nu po ja ča na za pa lji va re
to ri ka ko ja obi lu je otvo re nim uvre da ma na ra čun pred stav ni ka ko sov skih 
vla sti, gde se kao naj o štri ja is ta kla iz ja va mi ni stra od bra ne Alek san dra Vu
li na usme re na ka pred sed ni ku ko sov ske skup šti ne Ka dri ju Ve se lji ju.3 Is to
vre me no, pred sed nik Re pu bi ke Sr bi je Alek san dar Vu čić iz neo je obes hra bru
ju ću pro gno zu da će na za tva ra nje pi ta nja srp sko–al ban skih od no sa mo ra ti 
da se če ka go di na ma, a po tom dao i iz ja vu da sva ki me đu na rod ni pri ti sak 
usme ren ka po sti za nju ubr za nog re še nja (ko je bi bi lo na šte tu Sr bi je) ne će 
bi ti de lo tvo ran.4 Fran cu ski pred sed nik Ma kron ta ko đe je na gla sio da ko
nač no re še nje u ve zi sa nor ma li za ci jom od no sa Beo gra da i Pri šti ne ne sme 
bi ti na met nu to, već da – ka ko bi bi lo odr ži vo – mo ra pro i za ći iz pre go vo ra 
pred stav ni ka dve stra ne.5 Me đu tim, ka da se u ob zir uz me upra vo opi sa no 
po na ša nje lo kal nih ak te ra, le gi tim no je po sta vi ti pi ta nje da li u Sr bi ji i na 
Ko so vu tre nut no po sto je iskre na po li tič ka vo lja i re al ni li der ski ka pa ci te ti 
za pro na la že nje sa mo o smi šlje ne kom pro mi sne so lu ci je ko ja bi do ve la do pot
pu ne nor ma li za ci je od no sa za sno va ne na prav nooba ve zu ju ćem spo ra zu mu, 
ili je pro lon gi ra nje sta tu sa kvo odr ža va njem kon stant ne ten zi je na re la ci ji 

1 http://rs.n1info.com/Vesti/a480786/Taci–Radim–snazno–na–tome–da–se–Presevska–
dolina–pripoji–Kosovu.html

2 https://www.danas.rs/politika/komisija–kosovske–skupstine–usvojila–nacrt–
rezolucije–osude–genocida–i–zlocina–srbije/

3 http://tanjug.rs/full–view.aspx?izb=478929

4 https://beta.rs/vesti/politika–vesti–region/110704–vucic–i–taci–se–rukovali–u–tirani

5 http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/3505151/samit–u–berlinu–vucic–sa–
merkelovom–i–makronom.html
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Beo grad–Pri šti na tak ti ka ko ju lo kal ni li de ri sve sno pri me nju ju ka ko bi iz
be gli pru ža nje ustu pa ka dru goj pre go va rač koj stra ni, ne že le ći da do vo de u 
ri zik sop stve nu po pu lar nost i rej ting svo jih stra na ka.

Neujednačenostpolitikadržavaregionapopitanju
normalizacieodnosaBeogradaiPrištine

Ipak, tre ba na gla si ti i či nje ni cu da po sti za nje do go vo ra iz me đu Beo gra
da i Pri šti ne ne ote ža va ju sa mo na ve de ne lo kal ne dnev no–po li tič ke okol no sti 
(ko je sva ka ko uspo ra va ju na pre dak u pre go vo ri ma), već da se uz ro ci pro ble
ma ko ji do vo de do stag na ci je u pro ce su nor ma li za ci je od no sa mo gu tra ži ti 
na ne ko li ko in stan ci. Ta ko au to ri po red lo kal nih po te ško ća iden ti fi ku ju i 
ne po volj ne okol no sti i pre pre ke ko je po sto je i na re gi o nal nom, evrop skom, 
ali i glo bal nom ni vou. Ka da su u pi ta nju re gi o nal ne po te ško će, au to ri ko ji su 
ana li zi ra li sta vo ve su sed nih ze ma lja po pi ta nju naj op ti mal ni jeg re še nja za 
nor ma li za ci ju od no sa Sr bi je i Ko so va na ve li su ne ko li ko ote ža va ju ćih okol
no sti ko je spre ča va ju ak tiv ni ju ulo gu re gi o nal nih dr ža va (ne kih ma nje, a 
ne kih vi še) u pro ce su nor ma li za ci je od no sa iz me đu Sr bi je i Ko so va. 

Ta ko, na pri mer, Grč ka, a ve li kim de lom i Ru mu ni ja, u že lji da ne re
me te tra di ci o nal no do bre od no se sa Sr bi jom sve sno za u zi ma ju pa siv ni ji stav 
pre ma ko sov skom pi ta nju če ka ju ći da Beo grad i Pri šti na sa mi re še po sto
je će spo ro ve, pre sve ga one ko ji se od no se na prav ni i me đu na rod ni sta tus 
Ko so va, ia ko bi im nor ma li za ci ja od no sa pu tem me đu sob nog pri zna nja naj
vi še od go va ra la kao kraj nji is hod, što iz po li tič kih, što iz eko nom skih ra zlo
ga (But na ruTron ko ta). Me đu tim, ia ko je ume ren i usme ren na pro na la že
nje lo kal nih re še nja, ta kav pri stup vi še sti mu li še kon ti nu i ra nu ušu ška nost 
pre go va rač kih stra na u sta tu su kvo ne go što da je pod sti caj pro na la že nju 
i im ple men ta ci ji sme lih re še nja ko ji ma se Ru mu ni ja i Grč ka na da ju. Slič
na pa siv nost pri me će na je i u Bu gar skoj ia ko je ova dr ža va pri zna la Ko so
vo, za ra zli ku od dve pret hod no na ve de ne ko je pri me nju ju spolj nu po li ti ku 
„me kih ne pri zna va o ca” odr ža va njem odre đe nog ni voa bi la te ral nih od no sa 
i pri vred ne sa rad nje sa Ko so vom bez ek spli cit nog po li tič kog pri zna va nja 
ne za vi sno sti (Ci fa kis).

http://media.cpes.org.rs/2019/08/Miruna-Troncota.pdf
http://media.cpes.org.rs/2019/08/Nikolaos-Cifakis.pdf
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Za ra zli ku od istoč nih su se da, za pad ni su se di Sr bi je i Ko so va – pre svih 
Hr vat ska i Al ba ni ja – ak tiv ni je pra te i do pri no se pro ce su pre go vo ra. Me đu
tim, ka ko pri me ću ju au to ri, pro blem iza zi va ju na ci o na li stič ke stru je unu
tar dve dr ža ve, ko ji ma pri o ri tet ni je nor ma li za ci ja od no sa ko li ko sla blje nje 
re gi o nal nog uti ca ja Sr bi je (Vu ka di no vić). Ta ko je odlu ka Ko so va da po dig ne 
ca ri ne na uvoz ro be iz Sr bi je i BiH za 100% bi la pot po mog nu ta ohra bre njem 
iz Al ba ni je da će u sva kom smi slu, pa ta ko i okvi ru CEF TA, ima ti pu nu po dr
šku pri li kom im ple men ta ci je na ve de nih eko nom skih me ra (Ra pa ić). Da kle, 
od nos Al ba ni je i Hr vat ske ni je pa si van kao u slu ča ju Grč ke, Ru mu ni je i Bu
gar ske, ali odre đe ne po li ti ke li de ra ove dve dr ža ve ne de lu ju kon struk tiv no 
na bu duć nost od no sa Beo gra da i Pri šti ne, što pred sta vlja zna ča jan pro blem 
re gi o nal nih raz me ra.

Se ver na Ma ke do ni ja, Cr na Go ra i Bo sna i Her ce go vi na mo gu se svr sta ti 
u tre ću gru pu re gi o nal nih ak te ra zbog slič nog na či na na ko ji pi ta nje Ko so va 
op te re ću je nji ho ve unu tra šnje me đu et nič ke od no se. Pred stav ni ci sve tri dr
ža ve u svo jim ra do vi ma su upra vo iz tog ra zlo ga na gla si li va žnost oču va nja 
po sto je ćih gra ni ca na Bal ka nu, što i je ste zva nič na po li ti ka nji ho vih dr ža va. 
Ipak, tu zva nič nu po li ti ku – kao i osta le ko je se ti ču od no sa Sr bi je i Ko so va 
– op te re ću je po na ša nje li der stva Re pu bli ke Srp ske unu tar Bo sne i Her ce go
vi ne, a u odre đe noj me ri i vo lja al ban ske i srp ske ma nji ne u Se ver noj Ma ke
do ni ji i Cr noj Go ri. Ta kav re gi o nal ni kon tekst, u kom odre đe na even tu al na 
re še nja ko sov skog pi ta nja po ten ci jal no mo gu pro u zro ko va ti de sta bi li za ci ju 
ne ke od su sed nih dr ža va, sa mo do dat no op te re ću je io na ko te žak i na po ran 
pro ces nor ma li za ci je od no sa Beo gra da i Pri šti ne.

ManjakjedinstvaunutarEvropskeunieirazličitigeopolitički
interesiRusieiSAD

Ne u jed na če nost u pri stu pu nor ma li za ci ji od no sa Beo gra da i Pri šti ne 
ni je ka rak te ri stič na sa mo za dr ža ve re gi o na, već po sto ji i na evrop skom i 
glo bal nom ni vou. Au to ri tek sto va sma tra ju da ne po sto ja nje je din stve nog 
sta va svih dr ža va čla ni ca Evrop ske uni je po pi ta nju me đu na rod nog prav nog 
sta tu sa Ko so va pred sta vlja naj i stak nu ti ju smet nju po sti za nju kon kret ni jih 
re zul ta ta na po lju nor ma li za ci je od no sa Beo gra da i Pri šti ne (No va ković). 

http://media.cpes.org.rs/2019/08/Radovban-Vukadinovi%C4%87.pdf
http://media.cpes.org.rs/2019/06/Stevan-Rapai%C4%87.pdf
http://media.cpes.org.rs/2019/08/Igor-Novakovi%C4%87.pdf
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Poka za lo se da ne do sta tak za jed nič ke po li ti ke dr ža va čla ni ca re zul tu je manj
kom re al ne po li tič ke mo ći i kon trol nih me ha ni zma, pu tem ko jih bi Evrop
ska uni ja mo gla da obez be di po što va nje spo ra zu ma pot pi sa nih u okvi ru 
bri sel skog di ja lo ga. U po je di nim tek sto vi ma ta ko đe se do vo di u pi ta nje i 
ni vo uspe šno sti us po sta vlja nja vla da vi ne pra va na se ve ru Ko so va (No va ko
vić), što do dat no do vo di pod sum nju spolj no po li tič ke spo sob no sti Evrop ske 
uni je (jer je us po sta vlja nje vla da vi ne bio man dat mi si je EU LEXa), pa ta ko 
i nje ne ka pa ci te te da pu tem me di ja ci je obez be di pot pi si va nje i po što va nje 
prav nooba ve zu ju ćeg spo ra zu ma o nor ma li za ci ji od no sa Sr bi je i Ko so va. U 
tom smi slu, re le vant ni su i pro ce si po put Breg zi ta, mi grant ske kri ze i ja ča
nja po pu li stič ke de sni ce u Evrop skoj uni ji, jer pri mo ra va ju EU i nje ne dr ža
ve čla ni ce da pi ta nje od no sa Beo gra da i Pri šti ne sta ve u dru gi plan, što ne 
da je pod sti caj pre go va rač kim stra na ma da ozbilj ni je pri stu pe pro na la že nju 
fi nal nog re še nja.

Dok je pri stup dr ža va čla ni ca Evrop ske uni je ko sov skom pi ta nju ne
u skla đen u smi slu in ten zi te ta nji ho ve po sve će no sti pro na la že nju re še nja, 
pri stup ši re me đu na rod ne za jed ni ce ka rak te ri še i ne do sta tak za jed nič ke vi
zi je ko ja se od no si na bu duć nost Ko so va. Ta kvo sta nje, kom naj vi še do pri
no se vr lo su prot sta vlje ni geo po li tič ki in te re si Ru si je, Sje di nje nih Ame rič kih 
Dr ža va i do ne kle Ki ne, u do broj me ri uspo ra va i ote ža va pre go vo re, jer se 
Beo grad i Pri šti na po na vi ci okre ću svo jim sa ve zni ci ma u po tra zi za po dr
škom, ne ula žu ći do dat ni na por u pro na la že nje za jed nič kog re še nja. Ko so
vo na sta vlja da in si sti ra na ve ćoj ulo zi Sje di nje nih Dr ža va u pre go vo ri ma, 
či me do vo di u sum nju sop stve nu sprem nost da se u pot pu no sti po sve ti po
sto je ćem for ma tu di ja lo ga. S dru ge stra ne, Sr bi ja se osla nja na geo po li tič ki 
in ter es Ru si je usme ren na odr ža va nje sta tu sa kvo na Bal ka nu, što po sred no 
one mo gu ća va član stvo Ko so va u me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma, pa sa mim 
tim i ko nač nu nor ma li za ci ju od no sa Beo gra da i Pri šti ne.

http://media.cpes.org.rs/2019/08/Igor-Novakovi%C4%87.pdf
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IIPostojećepolitike 
vezanezaodnos 
BeogradaiPrištine

Ja sno je da su opi sa ni pro ble mi vi še sloj ni i da na mno štvo na či na ote
ža va ju put ka fi nal noj nor ma li za ci ji od no sa Beo gra da i Pri šti ne i ka ko nač
nom re ša va nju sta tu sa Ko so va. Zbog to ga i po li ti ke ko je tre ba da pre va zi đu 
po sto je će pre pre ke mo ra ju bi ti kon struk tiv ne, sme le i okre nu te ka bu duć
no sti, što naj ve ći broj po li ti ka ko je su tre nut no na sna zi ni je. Ako se za dr
ži mo na ana li zi po li ti ka ve li kih si la, ko je pro ble mu fi nal nog sta tu sa Ko so va 
pri stu pa ju iz ugla svo jih in te re sa, uvi de će mo da: 
– ru ska spolj na po li ti ka ak tiv no spu ta va pro me nu ak tu el nog sta nja, 
–  pro me na kur sa spolj ne po li ti ke SAD po pi ta nju oču va nja po sto je ćih gra ni

ca na Za pad nom Bal ka nu (ko ja je usle di la na kon pro me na pri vr hu ame
rič ke dr žav ne ad mi ni stra ci je) vi še do pri no si kon fu zi ji ne go pro na la že nju 
re še nja, 

–  ne do sta tak kon kret nih po li ti ka i me ra pu tem ko jih bi Evrop ska uni ja obez
be di la po što va nje pr vog spo ra zu ma o prin ci pi ma ko ji re gu li šu nor ma li za
ci ju od no sa Beo gra da i Pri šti ne (po sto je ći Bri sel ski spo ra zum) obes hra bru
je li de re Sr bi je i Ko so va da ozbilj ni je pri stu pe no vom ci klu su pre go vo ra. 

Lo kal ne „ne ga tiv ne” po li ti ke – po put ko sov skog uvo đe nja tak si na ro bu 
iz Sr bi je i BiH, otvo re nog od bi ja nja da se us po sta vi za jed ni ca srp skih op šti
na, ak tiv nog srp skog spre ča va nja član stva Ko so va u me đu na rod nim or ga
ni za ci ja ma i de lo va nja u sme ru uma nje nja bro ja dr ža va ko je pri zna ju ne za
vi snost Ko so va – lo gič no se na do ve zu ju na ta kve me đu na rod ne okol no sti. 
Ia ko dis kurs ko ji ko ri ste i srp ska i ko sov ska stra na obi lu je pre po zna tlji vim 
pro e vrop skim flo sku la ma, po sto je će prak tič ne po li ti ke vi še te že ka ostva
re nju na ci o na li stič kih, a ma nje ka do stig nu ću evrop skih ci lje va.

Ipak, ne ke po sto je će po li ti ke mo gu se opi sa ti kao po zi tiv ne. U tom 
smi slu, naj vi še hra bri sko ra šnja ini ci ja ti va Ne mač ke i Fran cu ske, ko je 
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prisustvom svo jih naj vi ših zva nič ni ka že le do dat no da sti mu li šu po sti za
nje prav nooba ve zu ju ćeg spo ra zu ma iz me đu Sr bi je i Ko so va. Ta ko đe, tre ba 
pre po zna ti i po zdra vi ti odluč nost Sr bi je da ne uvo di eko nom ske kon tra me
re Ko so vu upr kos po sto ja nju oprav da nog ra zlo ga da to uči ni (či me srp sko 
li der stvo po ka zu je odre đe ni na por da spre či eska la ci ju su ko ba), kao i po
kre ta nje unu tra šnjeg di ja lo ga o re ša va nju ko sov skog pi ta nja ko ji – ia ko ni
je po pri mio raz me re sve o bu hvat ne jav ne de ba te – ipak pred sta vlja ko rak u 
pra vom sme ru. Is to ta ko, tre ba na gla si ti i po li ti ke ko je au to ri svr sta va ju pod 
„Ah ti sa ri jev pa ket/me ha ni zam/okvir” i ko je se do ne kle pri me nju ju na Ko
so vu (po put za štit nih me ra za ma nji ne), jer se odre đe ni aspek ti tih po li ti ka 
mo gu za dr ža ti ili mo di fi ko va ti pri li kom tra že nja naj op ti mal ni jeg mo de la 
za bu duć nost od no sa Beo gra da i Pri šti ne. Me đu tim, ja sno je da su pre sve
ga po treb ni ino va tiv ni ji pri stup i sme li ja re še nja, ko ja bi osve ži la pre go vo
re i pod sta kla kon kret ne po ma ke ka nor ma li za ci ji od no sa Sr bi je i Ko so va.

POSTOJEĆEPOLITIKEVEZANEZAODNOSBEOGRADAIPRIŠTINE

Evropskeimeđunarodne Lokalne

• Pre go vo ri – Bri sel ski di a log

•  Pre ćut no i po ste pe no 
priznavanje ne za vi sno sti od 
stra ne po je di nih re gi o nal nih 
ak te ra

•  Ak ti van/pa si van od nos dr ža va 
EU pre ma pro ble mu

• Pu na po dr ška Ko so vu od SAD

• Re zer vi sa nost i opre znost Ki ne

•  Ru ski po ku šaj oču va nja sta tusa 
kvo

• Pri zna nje sa mo na kon do go vo ra

• Pro i zvolj no po što va nje/ne po što va nje Bri sel skog spo ra zu ma

• Li der stvo Vu či ća i Ta či a

• Uvo đe nje tak si Sr bi i i BiH od stra ne Ko so va 

•  Spre ča va nje član stva Ko so va u me đu na rod nim or ga ni za
ci a ma od stra ne Sr bi e

• Po li ti ke dr ža vo tvor no sti ume sto pro e vrop skih po li ti ka

•  Po li ti ka Sr bi e da ne uvo di kon tra me re Ko so vu po pi ta nju 
ca rin skih tak si

•  Apel Sr bi e na me đu na rod nu za jed ni cu da vra ti Ko so vo za 
pre go va rač ki sto

• Unu tra šnji di a log u Sr bi i či a je in klu ziv nost upit na

•  De li mič na pri me na Ah ti sa ri e vog pla na/me ha ni za ma na 
Ko so vu

• Ri gid na po li ti ka SPC pre ma Ko so vu
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III Triscenariabudućih 
od no sa Beo gra da 
iPrištine

Au to ri ana li zi ra nih tek sto va pr ven stve no su se ba vi li raz ma tra njem po
li ti ka i smer ni ca ko je mo gu do pri ne ti pro na la že nju upra vo ta kvih pri stu pa 
i re še nja ko sov skom pi ta nju. SWOT ana li za ko ja sle di za ci lj ima iden ti fi ko
va nje i ta be lar no po re đe nje svih raz ma tra nih po li ti ka. Pr vo se sa gle da va ju 
pred no sti, sla bo sti, mo guć no sti i opa sno sti po li ti ka po ve za nih sa odr ža va
njem „sta tu sa kvo”, po tom se pre la zi na „raz gra ni če nje” kao dru gu mo gu ću 
smer ni cu, dok se na kra ju iz u ča va „pot pi si va nje prav nooba ve zu ju ćeg spo
ra zu ma o nor ma li za ci ji od no sa Sr bi je i Ko so va” kao po li ti ka ko ju je po dr žao 
naj ve ći broj au to ra ove pu bli ka ci je.

1. Održavanjestatusakvo

Odr ža va nje sta tu sa kvo nu di dve mo guć no sti po pi ta nju bu du ćih od no
sa Sr bi je i Ko so va. Pr va (spre ča va nje re še nja) je re gre siv na i sa so bom no si 
ve li ke ri zi ke i go to vo ni ka kve pred no sti i mo guć no sti, dok je dru ga (odla
ga nje re še nja) do ne kle pro gre siv na jer po ten ci jal no mo že kao kraj nji is hod 
ima ti istin sku nor ma li za ci ju od no sa Beo gra da i Pri šti ne. 

Ipak, pred no sti odla ga nja re še nja sta tu sa Ko so va, pre ma mi šlje nju ve ći
ne au to ra i uče sni ka u ra spra vi, fak tič ke su, a ne nor ma tiv ne pri ro de. Na i me, 
usled du žeg za sto ja za po če tih pre go vo ra, sta tus kvo se či ni naj i zgled ni jom 
op ci jom. Naj o či gled ni ja pred nost ove op ci je, po mi šlje nju ve ći ne, je ste ta 
što ona ne pred sta vlja ozbilj ni ju tre nut nu pret nju be zbed no sti i sta bil no sti 
re gi o na. Ta ko đe, odr ža nje po sto je ćeg sta nja otva ra mo guć nost da se to kom 
vre me na for mu li še ne ko even tu al no kva li tet ni je i za dve strane pri hva tljivi je 
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re še nje od ono ga ko je je da nas na sto lu („Bri sel ski pro ces”). Me đu tim, ve ći
na au to ra i uče sni ka di sku si ja sla žu se u oce ni da je ova kvo sta nje ne o dr ži
vo na du ži rok, tj. da sta tus kvo ima sa mo „tak tič ki”, a ne „stra te ški” zna čaj. 
Po je di ni au to ri, po put Sta ro ve, mi šlje nja su da je u tom po gle du ovaj sce na
rio sa mo „nere še nje” ko je omo gu ća va „ku po vi nu vre me na”. Pre ma ne kim 
oce na ma, ovo odla ga nje re ša va nja pi ta nja od no sa Sr bi je i Ko so va mo glo bi 
se pro duk tiv no is ko ri sti ti za re ša va nje dru gih spo ro va u od no si ma dr ža va 
Ju go i stoč ne Evro pe. Gle da no iz re gi o nal ne per spek ti ve, krat ko roč no odr
ža nje sta tu sa kvo omo gu ći lo bi po me ra nje fo ku sa do ma ćih i me đu na rod nih 
po li tič kih ak te ra sa te me od no sa Sr bi je i Ko so va na dru ga otvo re na pi ta nja 
u od no si ma dr ža va re gi o na, te nji ho vo re ša va nje oslo bo di lo uti ca ja „ko sov
skog čvo ra”.

Sla bo sti odr ža va nja sta tu sa kvo au to ri u naj ve ćoj me ri vi de u to me što, 
osim oči gled ne pro du že ne ne i zve sno sti, ovaj sce na rio ne ga tiv no uti če na 
eko nom ski ra zvoj i pro ces evro(atlant skih) in te gra ci ja ze ma lja re gi o na. Ta
ko đe, on či tav re gi on iz la že opa sno sti od ja ča nja uti ca ja spolj nih au to ri tar nih 
ak te ra po put Ru si je, Ki ne i Tur ske. Odla ga nje re še nja od no sa Sr bi je i Ko so va 
ima ne ga tiv ne po sle di ce za geo po li tič ku sta bil nost re gi o na, ali i Evrop ske 
uni je. Osim to ga, ne re ša va nje ovog pi ta nja zna čaj no bi osna ži lo po sto je će 
ne ga tiv ne de mo graf ske ten den ci je ka ko u Sr bi ji i na Ko so vu, ta ko i u ze
mlja ma re gi o na. Ne i zve snost u po gle du bu du ćeg po li tič kog sta tu sa Ko so va 
vo di pro ce su spo rog ali kon ti nu i ra nog ise lja va nja Sr ba, kao i odla ga nju re
ša va nja pro ble ma iz be glih i ra se lje nih. S dru ge stra ne, de ce ni je odla ga nja 
re gu li sa nja od no sa sa Ko so vom uti ču na ne ga tiv na de mo graf ska kre ta nja u 
sa moj Sr bi ji. Ipak, ve ći na au to ra i uče sni ka di sku si je osnov nu sla bost ovog 
sce na ri ja vi di u či nje ni ci da on otva ra mo guć nost da se i u Sr bi ji i na Ko so
vu re pro du ku je sna žni et nič ki na ci o na li zam i du go traj na do mi na ci ja na ci
o na li stič kih po li tič kih eli ta.

Mo guć no sti ko je bi sa so bom do no sio ovaj sce na rio ni su broj ne, sma tra 
ve ći na au to ra. Me đu tim, iz dva ja se ne ko li ko gle di šta. Jed no je mo guć nost 
da se dve ze mlje pr vo usred sre de na is pu nja va nje Ko pen ha ških kri te ri ju
ma pre ne go što se po no vo pri stu pi re še nju ovog pro ble ma, ka ko bi se po
tom lak še ubr zao put ka član stvu u EU (Ci fa kis). Dru go je mi šlje nje iz ne to 
na okru glom sto lu „Ak tu el ni iza zo vi pro ce sa nor ma li za ci je od no sa Sr bi je i 
Ko so va”. Po nje mu bi odla ga nje re še nja, uslo vlje no sa da šnjim za sto jem i te
ško ća ma, mo glo uti ca ti na pro me nu po li tič ke i pre go va rač ke pa ra dig me u 
obe ze mlje, te do ve sti do od ba ci va nja vla da ju će lo gi ke di stri bu tiv ne si tu a ci je 

http://media.cpes.org.rs/2019/08/Arian-Starova.pdf
http://media.cpes.org.rs/2019/08/Nikolaos-Cifakis.pdf
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nul te su me. Reč ju, ne u speh te ku ćeg pro ce sa pre go va ra nja mo gao bi uti ca ti 
na ra di kal ni ju re vi zi ju po la znih sta no vi šta ak te ra (Da ska lov ski).

Opa sno sti ko je bi sa so bom no sio sce na rio da ljeg odla ga nja re še nja ko
sov skog pi ta nja uče sni ci su pre sve ga su pre po zna li u ne pre dvi di vo sti ra zvo ja 
bu du ćih do ga đa ja. U naj kra ćem, po sto ji kon sen zus da du go traj ni je odr ža
nje sta tu sa kvo sa so bom no si stal nu opa snost od iz bi ja nja su ko ba. Za stoj 
u pre go vo ri ma, kao i even tu al no po vla če nje jed ne ili obe stra ne, zna čaj no 
po ve ća va ri zik od pri be ga va nja po ku ša ji ma na sil nog re še nja. Pa siv nost ili 
sa mo per cep ci ja ne za in te re so va no sti Evrop ske uni je kao me di ja to ra pre go
vo ra ta ko đe osna žu je sklo nost ra zli či tih po li tič kih i dru štve nih ak te ra obe 
ze mlje da re še nje tra že u na sil nom „svr še nom či nu”. Stal na mo guć nost iz bi
ja nja in ci dent nih si tu a ci ja po ve ća va be zbed no sne ri zi ke i otva ra mo guć nost 
ne po sred ni jeg an ga žo va nja spolj nih au to ri tar nih fak to ra u geo po li tič kom 
od me ra va nju sna ga. Ta ko đe, ka ko su is ta kli broj ni uče sni ci u de ba ti, sta tus 
kvo ne ga tiv no uti če na ostva re nje ljud skih i ma njin skih pra va u obe ze mlje, 
a iz grad nju de mo krat skih in sti tu ci ja odla že za „bo lja vre me na”.

http://media.cpes.org.rs/2019/06/Zhidas-Daskalovski.pdf
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Scenario 1 
ODRŽAVANJESTATUSAKVO

OP
CI
JE

Sprečavanjerešenja Odlaganjerešenja

MO
GU

ĆE
P
OL

IT
IK
E

•  Odr ža ti za mr znu ti kon flikt

•  Ugle da ti se na Izra el i Pa le
sti nu

•  Ugle da ti se na Ki par i tur sku 
re pu bli ku Se ver ni Ki par

•  In si sti ra ti na bes kom pro mi
snim re še nji ma

•  In si sti ra ti na pro šlo sti

•  In si sti ra ti na dr ža vo tvor nim 
i na ci o nal nim, a ne evrop
skim po li ti ka ma i vred no
sti ma

•  In si sti ra ti na ne pro me nji vo
sti Usta va 

•  Ko ri sti ti ru ski ve to i uti caj 
u me đu na rod nim or ga ni za
ci a ma

•  Za dr ža ti uvo zne tak se od 
100%

•  Re ci pro ci tet: Sr bi a i BiH da 
uve du kon tra me re

•  Ulo ži ti vi še vre me na ra di pro na la že nja bo ljeg re še nja

•  Sa če ka ti po volj ni e me đu na rod ne okol no sti

•  Sa če ka ti po volj ni e po li tič ke okol no sti u Sr bi i i na Ko
so vu

•  Sa če ka ti agil ni e me đu na rod ne, re gi o nal ne i lo kal ne 
li de re

•  Sa če ka ti sle de ću ge ne ra ci u ko ja ni e op te re će na pro
šlo šću

•  Da ti pred nost de mo kra ti za ci i Sr bi e i Ko so va

•  Spro ve sti is cr pan unu tra šnji di a log u Sr bi i i na Ko
so vu

•  Usme ri ti fo kus na re al ne ži vot ne pro ble me

•  Uze ti u ob zir in te re se svih ak te ra i sta ke hol dera

•  Osna ži ti re gi on ka ko bi sâm iz ne drio i bio vla snik re
še nja

• Osna ži ti re gi o nal ne fo ru me

• Po što va ti Re zo lu ci u 1244

•  Prob ni ba lo ni: te sti ra ti re ak ci e jav no sti na vi še mo gu
ćih re še nja

•  Is ko ri sti ti vre me za ube đi va nje lo kal ne jav no sti u oda
bra no re še nje

•  Pri hva ti ti re še nje tek na kon što ga i Sr bi a i Ko so vo 
pri hva te
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Scenario 1 
ODRŽAVANJESTATUSAKVO

OP
CI
JE

Sprečavanjerešenja Odlaganjerešenja

PR
ED

NO
ST

I

•  U in te re su po je di nih me đu
na rod nih ak te ra

•  U skla du sa Usta vom Re
pu bli ke Sr bi e i Usta vom 
Ko so va

•  U in te re su po je di nih re gi o nal nih ak te ra i lo kal nih 
stake hol der–a 

•  Tre nut no naj i zgled ni a op ci a ko ja za hte va naj ma nji 
po li tič ki na por

•  Ne spre ča va pro na la že nje re še nja za sva kod nev ne 
pro ble me gra đa na

•  Pru ža do dat no vre me za is pu nja va nje Ko pen ha ških 
kri te ri u ma

SL
AB

OS
TI

•  Se ver Ko so va osta je pro stor 
gde de fac to ne ma vla da vi ne 
pra va

•  Iz ve sno je da će po lo žaj Sr
ba na Ko so vu bi ti te ži bez 
kon kret nog do go vo ra

•  Iz ve sno je da će jug Sr bi e 
osta ti ne sta bi lan

•  Iz ve sno je da će pri vre da 
na sta vi ti da is pa šta

•  Kon stant na po li tič ka na pe
tost na sta vi će da op te re ću je 
oba dru štva

•  Eska la ci a su ko ba osta je 
mo gu ća

• Iz ve stan za stoj u pro ce su evro in te gra ci a

• Ne o dr ži vost eko nom skog ra zvo ja

• Ne po volj ne okol no sti za stra ne in ve sti ci e

•  Ko so vo osta je naj va žni e po li tič ko pi ta nje ko je op te re
ću je Sr bi u

•  Ni e u in te re su mno gih glo bal nih i re gi o nal nih sta ke
hol dera

•  Ini ci a ti va pred sed ni ka Vu či ća i Ta či a ne će bi ti is ko
ri šće na

•  Ne ma pod sti ca ja za da lju de mo kra ti za ci u Ko so va

•  Gra đa ni Sr bi e i Ko so va tr pe naj ve će po sle di ce odr ža
va nja sta tu sa kvo

•  Iz ve stan na sta vak i ubr za va nje ne ga tiv nih de mo graf
skih to ko va 

• Sta tus kvo mo že več no da tra je
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Scenario 1 
ODRŽAVANJESTATUSAKVO

OP
CI
JE

Sprečavanjerešenja Odlaganjerešenja

MO
GU

ĆN
OS

TI

•  Omo gu ća va oču va nje „Ah
ti sa ri e vog pa ke ta” ko ji se 
tre nut no de li mič no pri me
nju je

•  Iz be ga va nje mu ko trp nog 
pro ce sa pro me na Usta va u 
Sr bi i i na Ko so vu

•  Oču va nje po sto je će sta bil no sti ne me nja njem ak tu el
nog sta nja

•  Vi še vre me na za pro na la že nje ade kvat nog re še nja

•  Vi še po sve će no sti sva kod nev nim pi ta nji ma i pro ble
mi ma, ume sto pi ta nju sta tu sa

•  Do la zak agil ni ih glo bal nih, re gi o nalnh i lo kal nih li de ra 
u bu duć no sti

•  No ve ge ne ra ci e mo gu bi ti sprem ni e na kom pro mis

•  Vre me mo že iz ro di ti ra di kal ni u re vi zi u po la znih sta
no vi šta ak te ra, ko ja bi bi la po volj ni a po pro na la že nje 
kom pro mi snog re še nja

OP
AS

NO
ST

I

• De sta bi li za ci a re gi o na

• Po rast na ci o na li zma

•  Or ga ni zo va ni kri mi nal na 
se ve ru Ko so va na sta vlja da 
cve ta

•  Po ve ća nje ru skog uti ca ja u 
Sr bi i

•  Pro past evro in te gra ci a na 
Za pad nom Bal ka nu

•  Po na vlja nje sce na ri a iz 
2004. go di ne

• Eko nom sko na za do va nje

•  Sku plji kre di ti na me đu na rod nom fi nan si skom tr ži štu

• Uma nje nje bro ja stra nih in ve sti ci a

•  Po gor ša nje od no sa u re gi o nu zbog ne sla ga nja oko Ko
so va

•  Da lja po la ri za ci a vla sti i opo zi ci e u Sr bi i po pi ta nju 
Ko so va 
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2. Promenagranicazasnovanana 
pravno-obavezujućemsporazumu

Do sko ra šnja ini ci ja ti va pred sed ni ka Vu či ća i Ta či ja – ma ko li ko nji hov 
pre go va rač ki le gi ti mi tet bio upi tan, a fo kus usre sre đen na te ri to ri ju vi še 
ne go na sva kod nev ni ži vot gra đa na – do ne kle je odr ža va la na du u po sto
ja nje mo guć no sti pro na la že nja kom pro mi snog re še nja ko je bi spre či lo pro
lon gi ra nje sta tu sa kvo, ali sko ra šnje iz ja ve po me nu tih li de ra na go ve šta va ju 
da po li ti ke ko je su ima li na umu po svoj pri li ci ne će bi ti re a li zo va ne. Ipak, 
ka ko bi sve po li ti ke ko je su raz ma tra ne u okvi ru ove pu bli ka ci je bi le uze te 
u ob zir, ana li zi ra će mo dve naj za stu plje ni je in ter pre ta ci je mo gu ćeg „raz gra
ni če nja”, a to su raz me na te ri to ri ja i de li mi ta ci ja gra ni ca.

Pred no sti ko je su au to ri i dru gi uče sni ci kon fe ren ci je i okru glih sto lo
va pr ven stve no po ve zi va li sa re še njem raz me ne te ri to ri ja ti če se pret po sta
vlje ne br zi ne ko jom bi do nje ga mo glo da se do đe. Ta ko đe, sko ro svi au to ri i 
uče sni ci u di sku si ja ma kao pred nost ovog sce na ri ja po mi nju i to što bi se do 
nje ga, pret po sta vlja se, mo glo do ći slo bod nom vo ljom dve stra ne u di rekt nim 
pre go vo ri ma. Kao jed na od pred no sti spo ra zu ma fi gu ri ra la je i pret po stav ka 
da bi ova kav sce na rio ve ro vat no za vr šio obo stra nim pri zna njem, za šta su 
ma nji iz gle di kad su u pi ta nju dru ga dva sce na ri ja. Ta ko đe, iz ra že no je oče
ki va nje da bi ovaj sce na rio imao ma nji po ten ci jal za bu du će su ko be, ko ji bi 
mo gli iz bi ti usled me đu sob nih te ri to ri jal nih pre ten zi ja Sr bi je i Ko so va. Po
sma tra no sa re gi o nal nog sta no vi šta, ovaj bi sce na rio, za ra zli ku od pret hod
nog, do neo ne ka kvo okon ča nje spo ra ko ji već de ce ni ja ma po tre sa re gi on, te 
otvo rio mo guć nost za ubr za ni ra zvoj re gi o na Za pad nog Bal ka na tra si ra ju ći 
ja sni ji put ka evro(atlant skim) in te gra ci ja ma. U tom slu ča ju bi fo kus re gi o
nal nih i me đu na rod nih ak te ra (pre sve ga EU i SAD) bio po me ren sa be zbed
no snih na dru ga su štin ski va žna pi ta nja po put, na pri mer, vla da vi ne pra va.

Sla bo sti ovog sce na ri ja su pre vas hod no per ci pi ra ne u či nje ni ci da on, 
bar u ovom tre nut ku, ne ma ni ka kvu po dr šku ni me đu sta nov ni štvom Ko
so va, ni u vo de ćim ze mlja ma Evrop ske uni je. Po stu pak pro me ne gra ni ca na 
te me lju et nič kog prin ci pa ne spo jiv je sa osnov nim sa vre me nim evrop skim 
vred no sti ma i prin ci pi ma upra vlja nja kon flik ti ma (naj ja sni je opi sa no u ra du 
au tor ke But na ruTron ko ta). Osim to ga, im ple men ta ci ja ova kvog sce na ri ja je 
uglav nom oce nje na kao po ten ci jal no pro ble ma tič na, iz me đu osta log i zbog 

http://media.cpes.org.rs/2019/08/Miruna-Troncota.pdf
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to ga što ni je ja sno o ko jim se te ri to ri ja ma tač no ra di. U sla bo sti se ta ko đe, 
po mi šlje nju ne ko li ko au to ra, mo že svr sta ti i vi sok ste pen ve ro vat no će da bi 
ko lek tiv na pra va pre o sta lih Al ba na ca u Sr bi ji, a na ro či to pre o sta lih Sr ba na 
Ko so vu, bi la na ni žem ste pe nu ne go što su da nas i ne go što je pred vi đe no 
Ah ti sa ri je vim pla nom. Ovo bi, sma tra ju au to ri, mo glo re zul ti ra ti spo rim ili 
ubr za nim pre se lje njem onih ko ji bi se na šli na „po gre šnoj stra ni” gra ni ce. 
Na kra ju, iz ra že no je mi šlje nje da se ovaj sce na rio ne mo že ostva ri ti u sa da
šnjem for ma tu pre go vo ra i sa sa da šnjim glav nim pre go va ra či ma na ni vou 
še fo va dr ža va, bu du ći da oni ne ma ju le gi ti mi tet i/ili le ga li tet da o iz me ni 
gra ni ca sa mi pre go va ra ju (Ha sa ni).

Mo guć no sti ko je bi mo gle da se po ja ve kao re zul tat ovog sce na ri ja su 
ve ći nom shva će ne kao is te one ko je se po ja vlju ju i u tre ćem sce na ri ju, a ti ču 
se či nje ni ce da bi nje go vim do sled nim spro vo đe njem kon flikt su štin ski bio 
re šen. Ako bi se ovaj sce na rio spro veo do sled no i uspe šno, što po pre o vla
đu ju će iz ra že nom mi šlje nju uče sni ka u naj ma nju ru ku ni je sa svim iz ve sno, 
evro(atlant ske) in te gra ci je ce log re gi o na bi mo gle bi ti ubr za ne. Tre ba lo bi 
ipak pri me ti ti da u po gle du po sled nje na ve de ne pred no sti po sto ji ne ko li ko 
iz dvo je nih, ali so lid no ar gu men to va nih sta vo va ko ji ma se iz gled nost ta kvog 
ra zvo ja do vo di u pi ta nje. Ta ko je, na pri mer, Ve se la Čer ne va u pra vu ka da 
na vo di da pre o ku pa ci ja te ri to ri jom i geo po li ti kom od vla či pa žnju od stvar nih 
pro ble ma ko ji ma Sr bi ja mo ra da se po za ba vi da bi se ste kli uslo vi za pri stu
pa nje EU – po seb no sla bo sti ma u obla sti de mo kra ti je i vla da vi ni pra va. Mo
gli bi smo re ći da se u okvi ru pi sa nih di sku si ja is kri sta li sa lo mi šlje nje da bi 
ovaj sce na rio ta ko đe mo gao da pru ži i za mah pri vred nom ra zvo ju re gi o na, 
ma da je bi lo au to ra ko ji su do vo di li u pi ta nje du go več nost lo kal nog eko nom
skog za ma ha ute me lje nog na re a li za ci ji ovog sce na ri ja (Kne zo vić). Ta ko đe, 
kao i u slu ča ju re a li za ci je tre ćeg sce na ri ja, ve ći na au to ra je mi šlje nja da bi 
ovaj sce na rio no sio sa so bom pri li ku da se uma nji uti caj spolj nih au to ri tar
nih ak te ra u re gi o nu, sa po seb nim na gla skom na Sr bi ju.

Opa sno sti ko je su na ve li au to ri mo gu se zbir no svr sta ti u opa sno sti po 
re gi o nal nu be zbed nost. Ia ko su ze mlje ko je su pri zna le Ko so vo to uči ni le 
pod pret po stav kom da je reč o „je din stve nom slu ča ju”, ve li ka ve ći na au to ra 
ga je oce ni la kao pro ces ko ji mo že stvo ri ti pre se dan, čak i u naj ši rem re gi o
nu (Ki par), ali i u ši roj me đu na rod noj za jed ni ci. Pri to me, mo ra se po me nu
ti da je na osno vu po je di nih ana li za me đu na rod noprav nih nor mi i prak se 
pri lič no ube dlji vo od ba če na opa snost da bi se „raz gra ni če nje” iz me đu Sr bi je 
i Ko so va mo glo pre li ti na ceo re gi on u smi slu au to mat ske le gi ti mi za ci je pri

http://media.cpes.org.rs/2019/08/Enver-Hasani.pdf
http://media.cpes.org.rs/2019/08/Vesela-%C4%8Cerneva.pdf
http://media.cpes.org.rs/2019/08/Sandro-Knezovic.pdf
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pa ja nja de lo va dr ža va dru gim dr ža va ma na osno vu et nič kog prin ci pa. Ipak, 
naj ve ći broj au to ra iz ra zio je bo ja zan da bi, bez ob zi ra na sve, fak tič ki pre
se dan bio us po sta vljen, kao i da je ne mo gu će ka sni je kon tro li sa ti ko ja bi se 
dr ža va, et nič ka gru pa ili ve li ka si la na to po zva la u kon tek sti ma ko je je mo
gu će, ili ne mo gu će da nas za mi sli ti, unu tar re gi o na ili van nje ga. U sva kom 
slu ča ju, sa iz u zet kom sa mo ne ko li ko au to ra, svi osta li su ili iz ra zi li stav da 
ovaj sce na rio sa so bom jed no stav no no si pre vi še opa sno sti (pr ven stve no po 
Bo snu i Her ce go vi nu i Se ver nu Ma ke do ni ju, ali i sa mu Sr bi ju), ili da se pri
li kom nje go ve re a li za ci je mo ra po sve ti ti naj ve ća mo gu ća pa žnja to me da on 
osta ne strikt no ve zan is klju či vo za re ša va nje pi ta nja od no sa Sr bi je i Ko so va.

S dru ge stra ne, ako raz gra ni če nje pro tu ma či mo ne kao raz me nu te ri to
ri ja ne go kao de li mi ta ci ju – od no sno kao čin po sti za nja pre ci znog ugo vo ra 
o gra ni ca ma iz me đu da tih te ri to ri jal nih ce li na – do la zi mo do op ti mal ni jeg 
re še nja, ko je ne mo ra sa so bom no si ti sve sla bo sti i ri zi ke pri pi sa ne dru goj 
od tri smer ni ce ve za ne za bu duć nost od no sa Sr bi je i Ko so va. De li mi ta ci ja 
bi obez be di la pot pi si va nje spe ci fič nog me đu na rod nog ugo vo ra, ko ji bi pod
ra zu me vao mi ni mal nu ko rek ci ju po sto je ćih gra ni ca i ko ji bi po svo joj pri
ro di bio prav nooba ve zu ju ći za obe stra ne (Omer dić). Sr bi ja se ne bi ose ti la 
po ra že nom jer bi joj se ko rek ci jom gra ni ca pri po ji lo ne ko li ko po gra nič nih 
na se lja, a me đu na rod ni sta tus Ko so va bio bi re šen.

http://media.cpes.org.rs/2019/06/D%C5%BEeneta-Omerdi%C4%87.pdf
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Scenario 2 
PROMENAGRANICAZASNOVANA 

NAPRAVNO-OBAVEZUJUĆEMSPORAZUMU
OP

CI
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Delimitaciagranica Razmenateritoria
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•  Mi ni mal na ko rek ci a gra ni ca

•  Po što va ti odred be me đu
na rod nog pra va o raz gra ni
če nju

•  Oslo ni ti se na prin cip efek
tiv nog vr še nja vla sti

•  Iz vr ši ti de mar ka ci u te ri
to ri e

•  Pot pi sa ti prav nooba ve zu ju
ći spo ra zum o de li mi ta ci i

•  Ugle da ti se na Bel gi u i Ho
lan di u

•  Ugle da ti se na In di u i Ban
gla deš

•  Us po sta vi ti et nič ke gra ni ce

•  Is ko ri sti ti li der stvo i ini ci a ti vu Vu či ća i Ta či a

•  Pri po ji ti pot ko pa o nič ka se la Sr bi i

•  Pri po ji ti če ti ri srp ske op šti ne sa se ve ra Sr bi i

•  Pri po ji ti Ga zi vo de Sr bi i

•  Pri po ji ti Pre še vo i Bu ja no vac Ko so vu

•  Pri po ji ti de lo ve Me dve đe Ko so vu

•  Raz me ni ti sta nov ni štvo

•  Vo di ti trans pa rent ne pre go vo re o raz me ni te ri to ri a

•  Kon sul to va ti lo kal no sta nov ni štvo o raz me ni te ri to ri e 
i sta nov ni štva

•  Pot pi sa ti prav nooba ve zu ju ći spo ra zum o raz me ni 
te ri to ri a

•  Ga ran to va ti ne po vre di vost osta lih gra ni ca u re gi o nu

•  Pr vo pri zna ti ne za vi snost Ko so va, pa on da raz me ni ti 
te ri to ri e

•  Im pli cit no pri zna ti Ko so vo pot pi si va njem spo ra zu ma o 
raz me ni te ri to ri a

PR
ED

NO
ST

I

•  Ko rek ci a gra ni ca je po hu
hvat teh nič ke, a ne po li tič ke 
pri ro de, i pred sta vlja ve li ki 
ko rak ka us po sta vlja nju bi
la te ral nih od no sa

•  De li mi ta ci a ni e prav no 
spor na i ne bi za hte va la 
ustav ne pro me ne na Ko so vu

•  Sva ki spo ra zum je bo lji od sta tu sa kvo

•  Po sto ji na čel no sla ga nje Vu či ća i Ta či a

•  SAD ni su iz ri či to pro tiv

•  U skla du sa prin ci pom na ci o nal nog sa mo o pre de lje nja

•  Bi lo bi obez be đe no ma kar im pli cit no pri zna nje Ko so va 
od stra ne Sr bi e
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Scenario 2 
PROMENAGRANICAZASNOVANA 

NAPRAVNO-OBAVEZUJUĆEMSPORAZUMU
OP

CI
JE

Delimitaciagranica Razmenateritoria

PR
ED

NO
ST

I

•  De li mi ta ci a ne bi do ve la u 
pi ta nje osta le gra ni ce u re
gi o nu

•  Sr bi a i Ko so vo po sta li bi pri
mer dru gi ma

•  Et nič ki ho mo ge ni e dr ža ve bi le bi sta bil ni e

•  Lo kal no re še nje ko je bi bi lo u vla sni štvu Sr bi e i Ko so va

•  Sr bi a se ne bi ose ća la pot pu no po ra že no

•  Se ver Ko so va pre stao bi da pred sta vlja si vu zo nu u 
smi slu vla da vi ne pra va

SL
AB

OS
TI

•  De li mi ta ci a mo že bi ti ne
mo gu ća ako joj ne pret ho di 
nor ma li za ci a od no sa

•  De li mi ta ci a je po stu pak ko ji 
za hte va pot pu nu i iskre nu 
sa rad nju ko ja je u ovom tre
nut ku te ško ostva ri va

•  De li mi ta ci a je po dlo žna kri
ti ci i zlo u po tre bi od stra ne 
po pu li stič kih li de ra u Sr bi i i 
na Ko so vu

•  Jav nost u Sr bi i i na Ko so vu se iz ri či to pro ti vi

•  Ne mač ka se iz ri či to pro ti vi

•  Ak te ri iz re gi o na po put BiH, Se ver ne Ma ke do ni e i Cr ne 
Go re iz ri či to pro tiv bi lo ka kve pro me ne gra ni ca

•  SPC se iz ri či to pro ti vi

•  Vu čić i Ta či kao pred sed ni ci ne ma ju za kon ska ovla šće
nja ni le gi ti mi tet da vo de pre go vo re o raz gra ni če nju

•  Pre go vo ri o raz gra ni če nju ni su trans pa rent ni

•  Gra ni ce ni su pre ci zi ra ne i kri te ri u mi za spro vo đe nje 
raz gra ni če nja ni su us po sta vlje ni

•  Ne po sto ji gra ni ca ko ja pot pu no mo že raz gra ni či ti dva 
na ro da

•  Naj ve ći deo Sr ba na Ko so vu ži vi u en kla va ma ko je ne 
bi bi le pri po je ne Sr bi i

•  Deo au to pu ta E75 pri pao bi Ko so vu

•  Et nič ko raz gra ni če nje pred sta vlja su štu su prot nost 
evrop skim vred no sti ma i zna či lo bi po raz po li ti ke EU

•  Svr ha pro me ne gra ni ca je upit na ako je ko nač ni ci lj 
in te gra ci a Sr bi e i Ko so va u EU, ko ja ima ra zvi e ne 
me ha ni zme sa rad nje po gra nič nih op šti na 

•  Pro ble mi ve za ni za upra vlja nje Trep čom i Ga zi vo da ma 
ne bi bi li re še ni raz gra ni če njem
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Scenario 2 
PROMENAGRANICAZASNOVANA 

NAPRAVNO-OBAVEZUJUĆEMSPORAZUMU
OP

CI
JE

Delimitaciagranica Razmenateritoria

MO
GU

ĆN
OS

TI

•  Is ko ri sti ti de li mi ta ci u kao 
me tod ek spli cit nog pri zna
nja Ko so va

•  Obez be di ti au to no mi u srp
skim op šti na ma i en kla va ma 
na Ko so vu

•  Obez be di ti ek ste ri to ri al nost 
za ma na sti re SPC

•  Kre i ra nje mo de la za gra nič
ne spo ro ve u re gi o nu

•  Raz me nu te ri to ri a is ko ri sti ti kao me tod im pli cit nog 
pri zna nja Ko so va

•  Sma nje nje me đu et nič kih ten zi a

•  Po mi re nje Sr ba i Al ba na ca kom pro mi som oko gra ni ca

•  Pre sta nak po sto ja nja pa ra lel nih in sti tu ci a na se ve ru 
Ko so va

OP
AS

NO
ST

I

•  De li mi ta ci a mo že bi ti na
mer no po gre šno in ter pre ti
ra na kao pro me na gra ni ca 
od stra ne ire den ti stič kih 
sna ga u re gi o nu

•  De li mi ta ci a mo že do ve sti 
do eska la ci e su ko ba pu tem 
mo bi li za ci e onih ko ji se sa 
njom ne sla žu

•  De sta bi li za ci a re gi o na kroz do mi no efe kat

•  Bu đe nje du ho va iz pro šlo sti

•  Sr bi iz en kla va bi li bi u ja ko te škom po lo ža ju kao je di
na pre pre ka et nič ki či stom Ko so vu

•  Ve li ka Al ba ni a po sta je re al na mo guć nost

•  Us po sta vlja nje lo šeg pre se da na

•  Pot pa da nje Ko so va pod tur ski uti caj
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3. Normalizaciaodnosazasnovana 
napravno-obavezujućemsporazumu

Pred no sti re a li za ci je ovog sce na ri ja (bez ob zi ra na to da li se ra di o va
ri jan ti ko ja se od no si na im pli cit no ili ek spli cit no pri zna va nje Ko so va od 
stra ne Sr bi je) broj ni je su od pred no sti dru ga dva sce na ri ja, s či me se sla žu 
ka ko au to ri iz re gi o na ta ko i oni iz Sr bi je i sa Ko so va. Sa sta no vi šta au to ra 
iz Sr bi je, glav ne pred no sti re a li za ci je ovog sce na ri ja za sa mu Sr bi ju je su to 
što se nji me obez be đu je vi še šan si za op sta nak Sr ba na Ko so vu, kao i Srp ske 
pra vo slav ne cr kve, a on ta ko đe i ne za hte va ek spli cit no pri zna nje Ko so va 
od stra ne Sr bi je. Po red to ga, ovo re še nje ne ugro ža va sa da šnji pre go va rač ki 
okvir Sr bi je za pri stup EU. Sa ko sov skog sta no vi šta, do mi nant na je pret po
stav ka da ovaj sce na rio Ko so vu pru ža član stvo u UN, a ti me i u dru gim me
đu na rod nim or ga ni za ci ja ma, kao i kon ti nu i tet pro ce sa ko ji je do veo Ko so vo 
do ne za vi sno sti. Kao i u sce na ri ju 2, i ovaj sce na rio za obe stra ne us po sta
vlja uslo ve za br že evro(atlant ske) in te gra ci je, eko nom ski ra zvoj, na pre dak 
u vla da vi ni pra va i sma nje nje uti ca ja spolj nih au to ri tar nih ak te ra u re gi o nu. 
Ta ko đe, iz ugla au to ra iz re gi o na, ova kvo re še nje bi pred sta vlja lo po tvr du 
prin ci pa po li ti ke EU, ko ji bi se on da ne mi nov no od no si li i na ze mlje ko je su 
ma nje na pre do va le u svom pri stup nom pro ce su.

Sla bo sti ovog sce na ri ja, ta ko đe po mi šlje nju ve ći ne au to ra i dru gih uče
sni ka u di sku si ji, te me lje se na či nje ni ci da nje go va re a li za ci ja ni je iz gled na 
u do gled noj bu duć no sti. Po sto je unu tra šnji ot po ri u jav no sti ma obe stra ne, 
na ro či to u srp skoj, ali i na ko sov skoal ban skoj ka da je u pi ta nju sta tus Za jed
ni ce op šti na sa srp skom ve ći nom na Ko so vu. Po red to ga, ne po sto je ga ran
ci je da će re a li za ci jom ovog sce na ri ja spor dve stra ne bi ti ko nač no za vr šen: 
ne po sto je ga ran ci je da bi se nji me u ne kom tre nut ku do šlo do obo stra nog 
pri zna nja, ni ti po sto je ga ran ci je da će bez to ga Ko so vo do bi ti „sto li cu” u UN, 
ali i da će ga bez ek spli cit nog pri zna va nja od stra ne Sr bi je pri zna ti sve one 
dr ža ve čla ni ce Evrop ske uni je ko je ga da nas ne pri zna ju. Is to ta ko, uo če no 
je i da je ne mo gu će do bi ti ap so lut ne ga ran ci je ni za to da ne ka od dr ža va čla
ni ca EU ne će svoj ko na čan pri sta nak za pri stu pa nje Sr bi je Evrop skoj uni ji 
uslo vi ti ek spli cit nim pri zna njem ne za vi sno sti Ko so va. Da lje, im ple men ta ci ja 
ova kvog re še nja mo že bi ti pro lon gi ra na, ima ju ći u vi du du go traj nost pro ce sa 
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im ple men ta ci je do go vo ra ko ji su već po stig nu ti u ovom for ma tu pre go vo
ra. Iz ne ta su i mi šlje nja da bi even tu al ni ne u speh po ku ša ja re a li za ci je ovog 
sce na ri ja do veo do kri ze le gi ti mi te ta in sti tu ci ja EU u re gi o nu, što bi se ne
ga tiv no odra zi lo na pro ces pri stu pa nja dr ža va iz re gi o na Evrop skoj uni ji. U 
zna čaj ne sla bo sti sce na ri ja ko ji bi tre ba lo da se okon ča po sti za njem jed nog 
sve o bu hvat nog bi la te ral nog spo ra zu ma mo ra mo uvr sti ti i pri med be ko je 
smo ču li od uče sni ka okru glog sto la „Eko nom ski aspek ti srp skoko sov skog 
pi ta nja”, a to su ne re še ni imo vin ski od no si na Ko so vu1. Ova sla bost, do du še, 
mo gla bi do ne kle da va ži i za sce na rio 2, a kao i u tom sce na ri ju, even tu al na 
pro lon gi ra na re a li za ci ja ovog sce na ri ja bi sve jed no ima la ne ga ti van uti caj 
na eko nom ski ra zvoj i Sr bi je i Ko so va.

Mo guć no sti ovog sce na ri ja uče sni ci na sku po vi ma or ga ni zo va nim u 
okvi ru ovog pro jek ta uglav nom vi de u pri li ci za pu nu nor ma li za ci ju, od no
sno za us po sta vlja nje no ve vr ste od no sa iz me đu dve stra ne. Au to ri iz dru
gih ze ma lja re gi o na su u ostva ri va nju ova kvog re še nja pre po zna li i pri li ku 
i olak ša nje, u smi slu da dr ža ve iz ko jih do la ze ne bi vi še mo ra le da ba lan si
ra ju u svo jim po li ti ka ma pre ma Sr bi ji i pre ma Ko so vu. Po red to ga, po me nut 
je i po zi ti van eko nom ski aspekt ta kvog ra zvo ja do ga đa ja u smi slu olak ša ne 
eko nom ske sa rad nje nji ho vih ze ma lja, u pr vom re du sa Ko so vom. To bi se 
naj pre od no si lo na dr ža ve ko je ni su do sa da pri zna le ne za vi snost Ko so va, 
ali i na Se ver nu Ma ke do ni ju, a do ne kle i na Cr nu Go ru. Ne ko li ko au to ra je 
na po me nu lo i mo guć bla go tvor ni uti caj ovog sce na ri ja ne sa mo na bi la te
ral ne, već i na mul ti la te ral ne od no se u re gi o nu.

Opa sno sti pre po zna te od stra ne au to ra i uče sni ka sku po va se, u naj
kra ćem, mo gu opi sa ti kao „bla že” va ri jan te opa sno sti pri sut nih u sce na ri
ju 1. Dru gim re či ma, to bi bi le „bla že” po jav ne for me onih opa sno sti ko je 
pro i zi la ze iz jed nog du go traj nog pro ce sa sa ne i zve snim is ho dom, kao što 
su mo guć nost in ci de na ta i efe kat pre li va nja na su sed ne ze mlje, pri li ka za 
ek strem ne na ci o na li stič ke sna ge da do đu na po zi ci je mo ći, ši re nje uti ca ja 
spolj nih au to ri tar nih ak te ra, ši re nje de lo va nja or ga ni zo va nog kri mi na la, 
krah au to ri te ta i ugle da (pre sve ga) Evrop ske uni je i pot pu no za u sta vlja nje 
evro(atlant skih) in te gra ci ja, kao i una za đi va nje po stig nu tog ste pe na vla da
vi ne pra va i ljud skih i ma njin skih pra va.

1 Više o ovoj temi videti u knjizi Sandre Davidović, jedne od učesnica okruglog stola: 
Privatizacija društvenih preduzeća na Kosovu i Metohiji pod okriljem UNMIK administracije, 
Beogradski forum za svet ravnopravnih, Beograd 2018.
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Scenario 3
NORMALIZACIJAODNOSAZASNOVANA

NAPRAVNO-OBAVEZUJUĆEMSPORAZUMU
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ImplicitnopriznanjeKosova
Uspostavljanje 

bilateralnihodnosa

MO
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•  Fo kus pr vo usme ri ti na prak tič na pi ta nja, pa 
tek po tom na prav na

•  Iz be ga va nje pi ta nja o sta tu su ra di lak šeg 
pu ta do odr ži vog re še nja

•  Ni po što ne odu sta ja ti od di a lo ga
•  Pri me na pot pi sa nih spo ra zu ma i pre po ru ka 

EU
•  Kre i ra ti Za jed ni cu srp skih op šti na
•  Ugle da ti se na Ki nu i Taj van
•  Ugle da ti se na pri mer Za pad ne i Istoč ne Ne

mač ke
•  Ugle da ti se na grč ku po li ti ku „me kog ne pri

zna va o ca”
•  Pro me na po li tič ke kul tu re
•  De e ska la ci a kon flik ta 
•  Pre va zi ći sa dr žaj kon flik ta
•  Pre va zi ći za pa lji vu re to ri ku
•  To le ri sa ti tu đe vred no sti i po gle de na pro

šlost
•  Uza jam no opo na ša nje
•  Ja ča ti od no se kan ce la ri a za ve zu
•  For mi ra ti ko mi si u za po mi re nje
•  Me đu sob no izvi nje nje za žr tve ra ta
•  Uz dr ža nost po li ti ča ra pre ma Spe ci al nom 

su du za rat ne zlo či ne OVK
•  Ne blo ki ra ti član stvo Ko so va u me đu na rod

nim or ga ni za ci a ma
•  Pri stu pa nje Ko so va Uje di nje nim na ci a ma
•  Pri stu pa nje Sr bi e i Ko so va Svet skoj tr go vin

skoj or ga ni za ci i
•  Pri stu pa nje Ko so va In ter po lu
•  Pot pi sa ti teh nič ki spo ra zum ve zan za Ga zi

vo de

•  Me đu sob no i pot pu no pri zna nje Sr bi e 
i Ko so va

•  In si sti ra ti na sta tu su kao osnov nom 
pi ta nju

•  Pri me ni ti prin cip uti pos si de tis iu ris

•  Dr ža ti se Ba din te ro vih na če la

•  Iz me ni ti Ustav Re pu bli ke Sr bi e

•  Us po sta vi ti bi la te ral nu sa rad nju na 
svim po lji ma i ni vo i ma

•  Pri me ni ti re sto ra tiv nu prav du

•  Ugle da ti se na Grč ku i Se ver nu Ma ke
do ni u

•  Ugle da ti se na Sr bi u i Hr vat sku

•  Oja ča ti ulo gu SAD u pre go vo ri ma

•  EU da pri me ni po li ti ku uslo vlja va nja

•  Sta vi ti in ter es oba dru štva iz nad dr
žav nih in te re sa

•  Obu sta vi ti po li ti ku blo ki ra nja pri zna
nja Ko so va od stra ne dru gih dr ža va

•  Po nu di ti Sr bi i kon kret nu na gra du za 
pri zna nje ne za vi sno sti Ko so va

•  Obez be di ti ek ste ri to ri al nost ma na
sti ra SPC

•  Do go vo ri ti mo del za obo stra no fi nan
si ra nje srp skih op šti na i en kla va

•  Uki nu ti uvo zne tak se za ro bu iz Sr bje 
i BiH

•  Pro pa gi ra ti kon cept mul ti kul tu ral ne 
dr ža ve

•  Oču va ti mul ti et nič nost Ko so va
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NORMALIZACIJAODNOSAZASNOVANA

NAPRAVNO-OBAVEZUJUĆEMSPORAZUMU
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bilateralnihodnosa

MO
GU

ĆE
P
OL

IT
IK
E

•  Pri va ti zo va ti Trep ču
•  Sle di ti pri mer pri vred nih ko mo ra
•  Za jed nič ki rad na in fra struk tu ri
•  Pri bli ži ti in ve sti ci o ne po li ti ke
•  Me đu sob no pri zna va nje di plo ma
•  Raz me na lju di na gras sro ots ni vou
•  Re ši ti pi ta nje ne sta lih oso ba
•  Re ši ti pi ta nje in ter no ra se lje nih li ca
•  Re ši ti pi ta nje pri vat ne i jav ne imo vi ne na 

Ko so vu
•  Ra di ti na spo ra zu mu ko ji će bi ti u vla sni štvu 

Sr bi e i Ko so va
•  Oda bra ti le gi tim ne pre go va ra če
•  Odre di ti ja sne me ha ni zme za spro vo đe nje i 

sank ci e za ne spro vo đe nje spo ra zu ma
•  Us po sta vi ti ko mi si u za mo ni to ring spro vo

đe nja pot pi sa nih spo ra zu ma
•  Iz grad nja „jed nog evrop skog dru štva za sve”
•  Ko so vo u pot pu no sti da pri me ni SSP
•  Sr bi a da ne osta vlja za kraj Po gla vlje 35
•  Rad na de mo kra ti za ci i oba dru štva, jer EU 

in te gra ci e ni su sa mo ve za ne za sta tus Ko
so va

•  Dr ža ti se osno va Ah ti sa ri e vog pla na
– Dr ža ti se Re zo lu ci e 64/298
•  Bi ti sve stan pri sut nog na ci o na li zma
•  Po ve ća ti ulo gu re gi o nal nih ak te ra u pre go

vo ri ma
•  Sti mu li sa ti ak tiv ni u ulo gu in te lek tu a la ca
•  Obez be di ti ve ću ulo gu NVO sek to ra
•  Sma nji ti uti caj SPC na Vla du Sr bi e
•  Ve li ke si le da ra de na uskla đi va nju in te re sa 

na Ko so vu

•  Funk ci o nal no in te gri sa ti se ver Ko so va

•  EU što pre da in te gri še Za pad ni Bal
kan na kon us po sta vlja nja bi la te ral nih 
od no sa
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Scenario 3
NORMALIZACIJAODNOSAZASNOVANA

NAPRAVNO-OBAVEZUJUĆEMSPORAZUMU
OP

CI
JE

ImplicitnopriznanjeKosova
Uspostavljanje 

bilateralnihodnosa

PR
ED

NO
ST

I

•  Ek spli cit no pri zna nje Ko so va ni e ek spli cit no 
na ve de no kao uslov za pri stu pa nje Evrop
skoj uni i

•  Sr bi a bi bi la sprem ni a da pri sta ne na po raz 
ko ji ne mo ra otvo re no da pri zna

•  Ko so vo bi po sta lo de fac to ne za vi sno, što bi 
re ši lo pro ble me teh nič ke pri ro de

•  Di a log o nor ma li za ci i od no sa je već 
po kre nut, tre ba ga u pot pu no sti is ko
ri sti ti

•  Sna žna po dr ška SAD i EU
•  Sna žna po dr ška go to vo svih re gi o nal

nih ak te ra
•  Iz ve sna ve ća sta bil nost re gi o na
•  Stva ra nje sna žne osno ve za pri stu

pa nje EU
•  Vra ća nje tr go vi ne u nor ma lu
•  Otva ra nje ni za mo guć no sti za du blju 

eko nom sku sa rad nju
•  Nor ma li za ci a od no sa je po pri ro di 

stva ri ne i zbe žna

SL
AB

OS
TI

•  Bez ek spli cit nog pri zna nja od stra ne Sr bi e 
Ko so vo osta je ve či ta te ma

•  Kon flikt bi bio de e ska li ran, ali i da lje mo guć
•  Evro in te gra ci e Ko so va osta ju upit ne bez 

ek spli cit nog pri zna nja Sr bi e zbog dr ža va 
čla ni ca ko je ne pri zna ju Ko so vo

•  Pre go vo ri o nor ma li za ci i od no sa mo
žda su do sti gli svoj mak si mum

•  Na pre dak u pre go vo ri ma je spor
•  Nor ma li za ci a od no sa za hte va ve li ke 

ustup ke obe stra ne, ko ji mo gu do ve sti 
do unu tra šnjih po li tič kih po tre sa

•  Stva ra se pa ra dok sal na si tu a ci a u 
ko joj po li ti ča ri jed no pri ča ju za pre
go va rač kim sto lom, a dru go do ma ćoj 
jav no sti

•  Li de ri ma ko ji vo de pre go vo re od go
va ra sta tus kvo jer ih li ša va di rekt ne 
po li tič ke od go vor no sti

•  Do go vor mo že osta ti ne ra ti fi ko van
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Scenario 3
NORMALIZACIJAODNOSAZASNOVANA

NAPRAVNO-OBAVEZUJUĆEMSPORAZUMU
OP

CI
JE

ImplicitnopriznanjeKosova
Uspostavljanje 

bilateralnihodnosa

MO
GU

ĆN
OS

TI

•  Odla ga nje ek spli cit nog pri zna nja Ko so va od 
stra ne Sr bi e za po volj ni a vre me na, dok se 
is to vre me no obez be đu ju funk ci o nal ni od no si 
Sr bi e i Ko so va

•  Us po sta vlja nje funk ci o nal nih od no sa Sr bi e i 
Ko so va mo že bi ti pr vi ko rak ka even tu al nom 
pri zna nju ne za vi sno sti

•  Otva ra se pro stor za po mi re nje i pri
bli ža va nje dva na ro da

•  Otva ra se pro stor za ne sme ta nu de
mo kra ti za ci u oba dru štva

•  Re gu li sa nje prav nog sta tu sa i obo
stra nog fi nan si ra nja srp skih en kla va 
na Ko so vu

•  Re gu li sa nje sta tu sa SPC na Ko so vu
•  Ne op te re će na Ko so vom, Sr bi a bi 

mo gla da po sta ne pri vred ni i po li tič ki 
li der i mo tor re gi o na

•  Bo lji ži vot pro seč nog sta nov ni ka Sr bi
je i Ko so va

•  Ne za vi snost Ko so va pre sta je da bu de 
me đu na rod no pi ta nje ko je do vo di do 
po de la

•  Funk ci o nal na in te gra ci a Sr ba u ko
sov sko dru štvo

•  Re ša va nje slič nih za mr znu tih kon fli
ka ta u re gi o nu

•  Usme ra va nje me đu na rod ne pa žnje na 
pro ble me u BiH

OP
AS

NO
ST

I

•  Bez ek spli cit nog pri zna nja ne za vi sno sti Ko
so vo osta je te ma

•  Ne pri me nji va nje spo ra zu ma upr kos nje go voj 
even tu al noj ra ti fi ka ci i u oba par la men ta

•  Sr bi a i Ko so vo ta o ci pre go vo ra o nor
ma li za ci i od no sa

•  Ten zi e pri li kom in te gra ci e Sr ba u ko
sov sko dru štvo

•  Od bi a nje jed nog od dva par la men ta 
da ra ti fi ku je spo ra zum gur nu lo bi oba 
dru štva u pat po zi ci u

•  Pri em Ko so va u UNE SCO, što bi pred
sta vlja lo ve li ki uda rac za srp ski na ci
o nal ni iden ti tet

•  Na sta nak ne funk ci o nal ne dr ža ve na 
Ko so vu

•  Uje di nje nje Ko so va i Al ba ni e
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IV Uporednakritičkaanaliza
predloženihpolitika, 
re še nja i smer ni ca

Iz ne ta SWOT ana li za uka za la je na pred no sti, sla bo sti, mo guć no sti i 
opa sno sti svih po ten ci jal nih po li ti ka i pot po li ti ka raz ma tra nih u okvi ru 
pu bli ka ci je ko je se ti ču bu duć no sti od no sa Beo gra da i Pri šti ne. Ja sno je da 
ide al nog re še nja ne ma jer oda bir bi lo ko je od tri smer ni ce, od no sno bi lo ko
je od šest mo gu ćih op ci ja (spre ča va nje re še nja, odla ga nje re še nja, raz me
na te ri to ri ja, de li mi ta ci ja, im pli cit no pri zna va nje Ko so va ili us po sta vlja nje 
bi la te ral nih od no sa Sr bi je i Ko so va) sa so bom no si odre đe ne ri zi ke. Ipak, 
upo red nom kri tič kom ana li zom po ten ci jal nih re še nja mo gu će je ste ći uvid 
u to ko je smer ni ce, op ci je, po li ti ke i pot po li ti ke nu de ve će pred no sti i bo lje 
pre dlo ge u od no su na dru ge.

Ka da upo re di mo dve mo guć no sti pr vog sce na ri ja – odr ža va nje sta tu sa 
kvo za rad spre ča va nja re še nja na spram odr ža va nja sta tu sa kvo ra di odla
ga nja re še nja – ja sno je da je odla ga nje re še nja op ci ja ko ja nu di ume re ni je 
i ra zum ni je po li ti ke. Po li ti ka spre ča va nja re še nja go to vo si gur no vo di ka 
do dat noj eska la ci ji tre nut no za mr znu tog kon flik ta, dok odla ga nje re še nja 
mo že po ten ci jal no vo di ti ka te melj noj nor ma li za ci ji od no sa Beo gra da i Pri
šti ne. Naj ve ća pred nost odla ga nja ko nač nog re še nja pred sta vlja do dat no 
vre me ko je se či ni ne op hod nim ka ko bi se spro ve le po li ti ke po put or ga ni
zo va nja is crp nog unu tra šnjeg di ja lo ga u Sr bi ji i na Ko so vu o bu duć no sti 
od no sa Beo gra da i Pri šti ne, u ko ji bi tre ba lo uklju či ti ne sa mo aka dem sku 
za jed ni cu, ne vla din sek tor i struč nja ke, već i ši ru jav nost. Vre me bi ta ko đe 
mo glo da iz ne dri po volj ni je okol no sti i li de re ko ji bi bi li sprem ni ji na sme la 
kom pro mi sna re še nja: naj bo lji in di ka tor ta kve mo guć no sti je re zul tat spo ra 
oko ime na Biv še Ju go slo ven ske Re pu bli ke Ma ke do ni je, ko ji je re šen na kon 
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do la ska no vih po li tič kih op ci ja na vlast u Grč koj i Se ver noj Ma ke do ni ji, onih 
ko je su bi le sprem ne na kom pro mis.

Me đu tim, vre me – za ko je se sma tra da je naj ve ća pred nost po li ti ka ve
za nih za odla ga nje re še nja – ujed no sa so bom no si i naj ve će opa sno sti, jer 
ne po sto je ga ran ci je da će ono bi ti upo tre blje no na kon struk ti van na čin. 
Šta vi še, de lu je da je ak tu el na si tu a ci ja – po red svih po te ško ća ko je po sto je 
– isto rij ska pri li ka ko ju ne tre ba pro pu sti ti, jer Beo grad i Pri šti na se de za 
pre go va rač kim sto lom na da ju ći se ubr za va nju pro ce sa evro in te gra ci ja, dok 
pred sed ni ci Sr bi je i Ko so va i vo de ći pre go va ra či dve stra ne po ka zu ju da su 
sprem ni da pre du zmu odre đe nu ini ci ja ti vu u ci lju re ša va nja pro ble ma. Po
što ni ko sa si gur no šću ne mo že tvr di ti da vre me ide na ru ku nor ma li za ci ji 
od no sa Sr bi je i Ko so va, tre ba is ko ri sti ti ak tu el ni tre nu tak i pro na ći naj op
ti mal ni je prav nooba ve zu ju će re še nje ko je bi dve stra ne bi le sprem ne da 
pri hva te, či me bi okon ča le sta tus kvo. Upra vo ri zi ci ko je pro lon gi ra no odr
ža va nje sta tu sa kvo sa so bom no si či ne „spre ča va nje re še nja” naj ne a trak
tiv ni jom op ci jom u po re đe nju sa pre o sta lih pet, dok je od dru ge op ci je ko ja 
spa da pod op štu po li ti ku odr ža va nja sta tu sa kvo (odla ga nje re še nja) ne po
volj ni ja je di no op ci ja „raz me ne te ri to ri ja”. 

Bez ob zi ra na to ko ji ter min su ko ri sti li – raz me na te ri to ri ja, ko rek ci
ja gra ni ca, pri la go đa va nje gra ni ca, raz me na de lo va te ri to ri je, mi ran oblik 
et nič kog či šće nja ili po de la Ko so va – au to ri su iden ti fi ko va li naj broj ni je i 
naj ra zli či ti je mo gu će pro ble me pri li kom raz ma tra nja mo guć no sti im ple
men ta ci je ovog sce na ri ja. Po red to ga što je jav nost u Sr bi ji i na Ko so vu ja sno 
da la do zna nja da se iz ri či to pro ti vi raz me ni te ri to ri ja kao re še nju srp sko
ko sov skog spo ra, ja sno je da se sa ta kvim is ho dom ne sla žu ni mno gi re gi o
nal ni i evrop ski sta ke hol der-i. Pri tom, Vu čić i Ta či, ko ji su naj vi še po ten ci
ra li mo guć nost isto rij skog do go vo ra Sr bi je i Ko so va za sno va nog na raz me ni 
te ri to ri ja (upr kos ja kom ar gu men tu da ne po se du ju za kon ska ovla šće nja da 
o ta kvom do go vo ru pre go va ra ju), ni ka da ni su ja sno pre ci zi ra li svoj pre dlog 
no ve gra ni ce iz me đu Sr bi je i Ko so va, ni ti su po nu di li okvir nu pred sta vu 
me ha ni za ma i kri te ri ju ma pu tem ko jih bi se ta gra ni ca odre di la. Te ško je i 
za mi sli ti ka ko bi pre dlog no ve gra ni ce uop šte pri hva ti la srp ska i ko sov ska 
jav nost i ko je bi po sle di ce sa mog iz no še nja ta kvog pre dlo ga bi le, pa se či ni 
da je sko ra šnje odu sta ja nje od po li ti ke raz gra ni če nja po zi tiv no ne sa mo po 
bu duć nost od no sa Beo gra da i Pri šti ne, već i či ta vog re gi o na.

Ipak, ako „raz gra ni če nje” pro tu ma či mo kao de li mi ta ci ju, kao što je to 
uči ni la au tor ka Omer dić, ona ne mo ra bi ti nu žno re gre si van po stu pak. Nje na 

http://media.cpes.org.rs/2019/06/D%C5%BEeneta-Omerdi%C4%87.pdf
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pred nost u od no su na op ci ju raz me ne te ri to ri ja je ste to što pru ža mo guć nost 
bla ge ko rek ci je gra ni ca, či me re ša va odre đe ne ad mi ni stra tiv ne i prak tič ne 
pro ble me u ve zi sa upra vlja njem po gra nič nim obla sti ma, a da pri tom ne do
vo di u pi ta nje va lid nost po sto je će ad mi ni stra tiv ne li ni je. Ta ko kon ci pi ra na 
de li mi ta ci ja – za ra zli ku od raz me ne te ri to ri ja – ni je su prot sta vlje na po stup
ku nor ma li za ci je od no sa, već mu je kom ple men tar na i mo že ga čak po spe
ši ti. Re ci mo, po stu pak de li mi ta ci je mo že obu hva ti ti re ša va nje po gra nič nih 
pro ble ma u ve zi sa upra vlja njem hi dro e lek tra nom i je ze rom Ga zi vo de, kao 
i dru ga slič na pi ta nja ko ja se mo ra ju re ši ti ka ko bi do šlo do nor ma li za ci je 
od no sa Beo gra da i Pri šti ne pu tem prav nooba ve zu ju ćeg spo ra zu ma.

Ja sno je da je po mi šlje nju ve ći ne au to ra upra vo pot pi si va nje prav no
oba ve zu ju ćeg spo ra zu ma o nor ma li za ci ji od no sa Beo gra da i Pri šti ne smer
ni ca ko ja ima naj ve će iz gle de da obez be di učvr šći va nje po li tič ke sta bil no
sti i re gi o nal ne be zbed no sti na pro sto ru Za pad nog Bal ka na, kao i da ubr za 
pro ces evro in te gra ci ja Sr bi je i Ko so va. Me đu tim, nor ma li za ci ja od no sa se u 
okvi ru pri lo že nih tek sto va tu ma či la na dva na či na. Pre ma odre đe nim au
to ri ma, po želj na je nor ma li za ci ja od no sa ko ja ne in si sti ra na ek spli cit nom 
pri zna va nju ne za vi sno sti Ko so va od stra ne Sr bi je, već ona ko ja us po sta vlja 
de fac to ali ne i de iu re bi la te ral ne od no se. Me đu tim, ako uz me mo u ob zir 
da za kon ska pro ce du ra pro ši re nja Evrop ske uni je pred vi đa da spo ra zum o 
pri stu pa nju no vih čla ni ca mo ra ju ra ti fi ko va ti sve po sto je će ze mlječla ni ce 
EU, uvi de će mo za što us po sta vlja nje sta bil nih bi la te ral nih od no sa pred sta
vlja je di no re še nje ko je ide ru ku pod ru ku sa pro ce som pri stu pa nja Sr bi je i 
Ko so va Evrop skoj uni ji. Od 27 ze ma lja ko je su čla ni ce EU (ne ra ču na ju ći 
Ve li ku Bri ta ni ju), 22 ze mlje su pri zna le Ko so vo. Kao što uvi đa au tor ka But
na ruTron ko ta, ni je re al no oče ki va ti da će 22 ze mlječla ni ce ra ti fi ko va ti 
spo ra zum sa ze mljom ko ja u deo svo je te ri to ri je ubra ja i oblast ko ju su one 
ra ni je već pri zna le kao ne za vi snu dr ža vu. Is to ta ko, ni je mo gu će oče ki va ti 
ni to da će dr ža ve po put Špa ni je bi ti sprem ne da ozbilj ni je raz ma tra ju pri
stu pa nje Ko so va Evrop skoj uni ji sve dok Sr bi ja pri zna va njem ne za vi sno sti 
ne otvo ri put i dru gim dr ža va ma da us po sta ve bi la te ral ne od no se sa Ko so
vom. Zbog to ga po li tič ka ru ko vod stva Sr bi je i Ko so va mo ra ju da pri hva te 
ne i zbe žnu či nje ni cu da na pu tu evro(atlant skih) in te gra ci ja Sr bi ja i Ko so vo 
za vi se jed no od dru gog, te da sa mo pu tem iskre ne i otvo re ne sa rad nje mo
gu do ći do obo stra no pri hva tlji vog re še nja, ko je im pru ža pri li ku da ostva re 
svo je spolj no po li tič ke ci lje ve. 

http://media.cpes.org.rs/2019/08/Miruna-Troncota.pdf
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VREDNOSNORANGIRANJEŠESTMOGUĆIHOPCIJ A 
BUDUĆIHODNOSABEOGRADAIPRIŠTINE

1.  Po sti za nje prav nooba ve zu ju ćeg spo ra zu ma o us po sta vlja nju bi la te ral nih od
no sa iz me đu Sr bi e i Ko so va

2.  Po sti za nje prav nooba ve zu ju ćeg spo ra zu ma ko jim Sr bi a ne bi ek spli cit no pri
zna la ne za vi snost Ko so va

3.  Po sti za nje prav nooba ve zu ju ćeg spo ra zu ma pu tem de li mi ta ci e gra ni ca

4.  Odr ža va nje sta tu sa kvo ka ko bi se sa če ka le po volj ni e okol no sti za po sti za nje 
prav nooba ve zu ju ćeg spo ra zu ma iz me đu Beo gra da i Pri šti ne

5.  Te ri to ri al no raz gra ni če nje za sno va no na et nič kom prin ci pu

6.  Odr ža va nje sta tu sa kvo ra di spre ča va nja nor ma li za ci e od no sa Beo gra da i Pri
šti ne
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VPreporuke

Pre po ru ke ko je sle de nu de okvir za traj nu nor ma li za ci ju od no sa Beo
gra da i Pri šti ne. Im ple men ta ci ja pre po ru ka pod ra zu me va la bi spro vo đe nje 
po li ti ka ko je za ci lj ima ju stva ra nje uslo va za po sti za nje prav nooba ve zu
ju ćeg spo ra zu ma o bi la te ral nim od no si ma iz me đu Sr bi je i Ko so va. Pre po
ru ke sa dr že kon struk tiv ne i mo gu će po li ti ke ko je su au to ri pre dlo ži li iz u
ča va ju ći sva tri mo gu ća sce na ri ja. Po de lje ne su u tri fa ze, gde spro vo đe nje 
sva ke na red ne fa ze pre po ru ka za vi si od pot pu ne im ple men ta ci je po li ti ka iz 
pret hod ne fa ze.

PRVAFAZA: 
Politikekojejemogućeineophodnoimplementirati 
uštokraćemroku

1. Na sta vi ti di ja log Beo gra da i Pri šti ne

	 •	Uki nu ti uvo zne tak se od 100% na ro bu iz Sr bi je i BiH
	 •		Po što va ti po sto je ći for mat pre go vo ra ko ji pod ra zu me va po sre do va nje 

EU
	 •	Su zdr ža va ti se od kon tra pro duk tiv nih iz ja va za me di je
	 •	Po ve ća ti trans pa rent nost pre go vo ra
	 •	Obez be di ti prav ni i de mo krat ski le gi ti mi tet pre go va ra ča
	 •	Po sti ći spo ra zum u ve zi sa upra vlja njem Ga zi vo da ma i Trep čom
	 •		Obez be di ti me ha ni zme za sank ci o ni sa nje ne po što va nja do go vo ra ko ji 

bu du po stig nu ti
	 •	Us po sta vi ti ko mi si ju za mo ni to ring spro vo đe nja pot pi sa nih spo ra zu ma
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2. Po što va ti Bri sel ski spo ra zum iz 2013. go di ne

	 •	Us po sta vi ti Za jed ni cu srp skih op šti na na Ko so vu 
	 •		EU i me đu na rod na za jed ni ca da iz vr še pri ti sak ra di po što va nja Bri

sel skog spo ra zu ma

3.  Odre di ti po zi tiv ne de kla ra tiv ne ci lje ve i odu sta ti od ne ga tiv nih 
ci lje va

	 •		Obu sta vi ti po li ti ku spre ča va nja član stva Ko so va u me đu na rod nim 
or ga ni za ci ja ma

	 •		Obu sta vi ti po li ti ku usme re nu na po vla če nje pri zna nja Ko so va od stra
ne dru gih dr ža va

	 •		Odu sta ti od „Re zo lu ci je o ge no ci du” i svih slič nih kon tra pro duk tiv nih 
me ra

	 •	De e ska li ra ti kon flikt od go vor nim po na ša njem

4. Ak tiv no ra di ti na po mi re nju Sr ba i ko sov skih Al ba na ca

	 •	Us po sta vi ti ko mi si ju za po mi re nje
	 •	Me đu sob no izvi nje nje za žr tve ra ta
	 •	Re ši ti pi ta nje ne sta lih oso ba i in ter no ra se lje nih li ca
	 •		Uz dr ža ti se od po li tič kih kva li fi ka ci ja Spe ci jal nog su da za rat ne zlo

či ne OVK

DRUGAFAZA: 
Politikekojezahtevajuodređenepreduslove

5.  Ak tiv no ra di ti na us po sta vlja nju de fac to bi la te ral nih od no sa Sr bi
je i Ko so va

	 •		Pr vo ra di ti na po bolj ša nju od no sa, a tek ka sni je na pi ta nju prav nog 
sta tu sa Ko so va

	 •	Ja ča ti od no se kan ce la ri ja za ve zu
	 •		Ugle da ti se na pri mer pri vred nih ko mo ra ko je su us po sta vi le ja ku sa

rad nju
	 •	Pre du zi ma ti za jed nič ke in fra struk tur ne pro jek te
	 •	Pri bli ži ti in ve sti ci o ne po li ti ke
	 •	Osna ži ti re gi o nal ne fo ru me 
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	 •	Pot pi sa ti spo ra zum o me đu sob nom pri zna va nju di plo ma
	 •		Sti mu li sa ti raz me nu po slov nih lju di, stu de na ta i dru gih dru štve nih 

gru pa ci ja

6. Ra di ti na de mo kra ti za ci ji oba dru štva

	 •		Ko so vo u pot pu no sti da pri me ni Spo ra zum o sta bi li za ci ji i pri dru ži
va nju

	 •		Sr bi ja da ne osta vlja Po gla vlje 35 za kraj pre go vo ra sa Evrop skom uni jom
	 •		Usme ri ti fo kus na re ša va nje re al nih ži vot nih pro ble ma ko ja op te re

ću ju oba dru štva
	 •	To le ri sa ti tu đe vred no sti i po gle de na pro šlost

7.  Spro ve sti unu tra šnji di ja log o bu duć no sti od no sa Beo gra da i Pri
šti ne u Sr bi ji i na Ko so vu

	 •	Sti mu li sa ti ak tiv ni ju ulo gu in te lek tu a la ca i struč nja ka
	 •	Obez be di ti ak tiv ni ju ulo gu ne vla di nog sek to ra
	 •		Otvo ri ti me di je za in klu ziv ne de ba te na te mu bu duć no sti od no sa Beo

gra da i Pri šti ne

8. Re ši ti pi ta nje imo vi ne

	 •	Re ši ti pi ta nje pri vat ne imo vi ne in ter no ra se lje nih li ca sa Ko so va
	 •		Re ši ti pi ta nje imo vi ne srp skih jav nih i pri vat nih pre du ze ća na Ko so vu
	 •		Po sti ći spo ra zum ko ji re gu li še upra vlja nje imo vi nom Re pu bli ke Sr bi je 

na Ko so vu
	 •	For mi ra ti ko mi si ju za eva lu a ci ju do sa da spro ve de ne pri va ti za ci je

TREĆAFAZA: 
Politikečiaprimenagarantujepotpununormalizaciuodnosa
BeogradaiPrištine

9. Sta vi ti in ter es oba dru štva iz nad dr žav nih in te re sa

	 •	Ugle da ti se na Grč ku i Se ver nu Ma ke do ni ju
	 •	Is tra ja ti u spro vo đe nju pro e vrop skih po li ti ka i vred no sti
	 •		Funk ci o nal no in te gri sa ti se ver Ko so va na na čin ko ji bi obez be dio da 

Sr bi pri hva te ko sov ske in sti tu ci je kao svo je. 
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10. Re ši ti pi ta nja teh nič ke pri ro de

	 •	Iz me ni ti Ustav Re pu bli ke Sr bi je
	 •		Po što va ti odred be me đu na rod nog jav nog pra va o us po sta vlja nju me

đu dr žav nih gra ni ca
	 •		Iz vr ši ti mi ni mal nu ko rek ci ju gra ni ca pu tem de li mi ta ci je u skla du sa 

prin ci pom efek tiv nog vr še nja vla sti

11.  Pot pi sa ti prav nooba ve zu ju ći spo ra zum o us po sta vlja nju bi la te ral
nih od no sa Sr bi je i Ko so va 

	 •		Ne če ka ti, ne go stva ra ti po volj ne po li tič ke okol no sti za pot pi si va nje 
spo ra zu ma

	 •		U okvi ru spo ra zu ma ga ran to va ti ne po vre di vost gra ni ca na Za pad nom 
Bal ka nu

	 •		Obez be di ti okvi re za stva ra nje istin ski mul ti kul tu ral ne dr ža ve na Ko
so vu

	 •		Do go vo ri ti mo del za obo stra no fi nan si ra nje srp skih op šti na i en kla va
	 •	Obez be di ti ek ste ri to ri jal nost ma na sti ra Srp ske pra vo slav ne cr kve

12.  Evrop ska uni ja što pre da in te gri še Za pad ni Bal kan na kon us po
sta vlja nja bi la te ral nih od no sa Sr bi je i Ko so va

	 •		Pre o sta lih pet dr ža va čla ni ca EU ko je ne pri zna ju Ko so vo da us po sta
ve bi la te ral ne od no se sa Ko so vom.

	 •		Sr bi ja i Evrop ska uni ja da ulo že obo stra ne na po re ka što efi ka sni jem 
za tva ra nju pre go va rač kih po gla vlja.

	 •	Ko so vo da za poč ne pre go vo re o pri stu pa nju Evrop skoj uni ji.
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VI Završnareč

Na ve de ne pre po ru ke pru ža ju okvir za pot pu nu nor ma li za ci ju od no sa 
Beo gra da i Pri šti ne. Uko li ko još uvek po sto ji po li tič ka vo lja i ka kvita kvi li
der ski ka pa ci te ti u Sr bi ji i na Ko so vu ko ji bi je mo gli spro ve sti, on da bi se 
nor ma li za ci ja mo gla te me lji ti pre sve ga na po mi re nju i de mo kra ti za ci ji oba 
dru štva, a tek po tom na prav nooba ve zu ju ćem spo ra zu mu ko ji bi pri rod no 
usle dio i us po sta vio bi la te ral ne od no se Sr bi je i Ko so va, ta ko ih pri bli ža va ju ći 
i ostva ri va nju nji ho vih spolj no po li tič kih ci lje va ve za nih za evro(atlant ske) 
in te gra ci je. Me đu tim, ka ko im ple men ta ci ja po li ti ka pred sta vlje nih u okvi ru 
tri fa ze pre po ru ka – pre sve ga onih iz pr ve fa ze ko je je po želj no spro ve sti u 
što kra ćem ro ku – pr ven stve no za vi si od po sto ja nja iskre ne po li tič ke vo lje 
u Beo gra du i Pri šti ni, te ško je ve ro va ti da će do nor ma li za ci je od no sa do ći 
u bli skoj bu duć no sti. 

To se pre sve ga mo že za klju či ti na osno vu ras ta po pu lar no sti srp skih 
i ko sov skih po li ti ča ra ko ji se opre de lju ju upra vo za one po li ti ke ko je ne te
že nor ma li za ci ji od no sa Sr bi je i Ko so va. Pre mi jer Ko so va Ra muš Ha ra di naj 
uži va naj ve ću po dr šku bi rač kog te la pr ven stve no zbog tvr dog sta va ko ji je 
za u zeo pre ma Beo gra du uvo đe njem vi so kih tak si na ro bu iz Sr bi je i Bo sne 
i Her ce go vi ne, dok je pred sed nik Ha šim Ta či gu bi, iz me đu osta log i zbog 
to ga jer je nje gov po ku šaj pro na la že nja kom pro mi snog re še nja sa Beo gra
dom pro tu ma čen (i od stra ne dru gih ko sov skih po li ti ča ra pred sta vljen) kao 
sla bost. S dru ge stra ne, ni pred sed nik Alek san dar Vu čić – ia ko go di na ma 
ak tiv no uče stvu je u pre go vo ri ma iz me đu Beo gra da i Pri šti ne – u go vo ri ma 
i na stu pi ma na me nje nim srp skoj jav no sti ne odu sta je od za pa lji ve re to ri ke 
ka da go vo ri o Ko so vu, baš kao ni mi ni star od bra ne Vu lin ili mi ni star ino
stra nih po slo va Da čić. Re to rič ka eska la ci ja sva ke kri zne si tu a ci je na se ve
ru Ko so va ja sno po ka zu je da u Beo gra du i Pri šti ni po sto ji vi dan ne do sta tak 
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po li tič ke vo lje da se pre du zmu ko ra ci ko ji bi vo di li ka ko nač noj nor ma li za
ci ji od no sa Sr bi je i Ko so va. Naj bo lji in di ka tor po sto ja nja ta kve po li tič ke vo
lje bi lo bi uki da nje ca rin skih tak si ko je su ko sov ske vla sti uve le na ro bu iz 
Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne, kao i iz o sta nak za pa lji ve re to ri ke na ko ju se 
pre če sto osla nja ju beo grad ski i pri štin ski po li ti ča ri, ali i po nov no se da nje 
za pre go va rač ki sto u ci lju tra že nja obo stra no pri hva tlji vih re še nja za bu
duć nost od no sa Sr bi je i Ko so va.

Ana li zu za klju ču je mo is ka zi va njem na de da u Beo gra du i Pri šti ni po
sto ji do volj no po li tič ke zre lo sti i mu dro sti da se pre po zna ju šan sa i tre nu tak 
za re ša va nje de ce nij skih pi ta nja po sred stvom Evrop ske uni je; pi ta nja ko ja 
op te re ću ju i ugro ža va ju ne sa mo srp sko–al ban ske od no se, već i sta bil nost, 
be zbed nost i eko nom ski pro spe ri tet či ta vog re gi o na. Ve ru je mo da će ra zum
ne odlu ke nad ja ča ti po pu li stič ke i emo ci ja ma vo đe ne po li ti ke i na da mo se 
da će iz ne te ana li ze, smer ni ce i pre po ru ke do pri ne ti ta kvom is ho du.
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