OTVORENA PITANJA - SRBIJA | HRVATSKA
Uvod

Odnosi izmedu Republike Srbije i Republike Hrvatske su medu najvaznijim za
stabilnost celokupnog regiona, kako post-jugoslovenskog prostora i Zapadnog Balkana, tako i
Sire. Ovi odnosi su od neposredne vaznosti i za stabilnost i prosperitet Bosne i Hercegovine, s
obzirom na to da u BiH zivi veliki broj Srba i Hrvata, ali i formalno, budu¢i da su obe zemlje
potpisnice Dejtonskog sporazuma kojim je zavrsen najdugotrajniji i najkrvaviji ratni sukob u
Evropi posle Drugog svetskog rata, a koji se odigrao upravo na tlu Bosne i Hercegovine. Na
zalost, iako od velike regionalne vaznosti, srpsko-hrvatski odnosi su teSko optereceni
prevashodno ratnim, ali i ne samo ratnim, nasledem iz perioda raspada SFRJ. Pored ratnog
nasleda devedesetih godina, tu je i Sire istorijsko, pa donekle i identitetsko naslede odnosa ne
samo dve drzave, nego i dva naroda sveukupno. Oni, doduse, nece biti primarna tema ovog
teksta, ali njihova razli¢ita tumacenja u dve nacionalne sredine, itekako uti€u na proces
izgradnje medusobnog i medudrzavnog i generalno meduljudskog poverenja. Ovo vazi kako
za odnose medu politi¢arima i drugim nosiocima javnih funkcija, tako i za pripadnike najsire
javnosti. Stepen uspesnosti tih procesa veoma utiCe, pre svega, na spremnost i uopste
mogucnost dve strane da brze napreduju ka reSavanjima otvorenih pitanja. Smatramo da je
ovo napredovanje od izuzetne vaznosti za obe zemlje, njihove gradane, ali i privredni, pa, u

izvesnoj meri, i kulturni, obrazovni i sveobuhvatni drustveni zivot.?

Odnosi izmedu Srbije i Hrvatske su od znacaja i za neposredno susedstvo ove dve
drzave, na nacin na koji se to tesko moze reci za odnose izmedu bilo koje druge dve drzave
nastale raspadom SFRJ. U tom smislu, odnosi dve strane zapravo po znacaju i dubini
prevazilaze osnovni okvir u kojem uglavnom u ovom projektu posmatramo otvorena pitanja
izmedu Srbije i drugih drzava naslednica SFRJ, a to su evro(atlantske) integracije. Ipak, za
Srbiju je takode puna normalizacija odnosa sa Hrvatskom vazna i u svetlu Cinjenice da je

Republika Hrvatska punopravni ¢lan Evropske Unije i na taj nacin jedna od drzava koje

! Najskoriji sveobuhvatan pregled stanja odnosa izmedu Srbije i Hrvatske i otvorenih pitanja izmedu dve zemlje
Aleksandra Popov (ur.), Dve decenije diplomatskih odnosa Srbije i Hrvatske — Stanje odnosa i otvorena pitanja,
Novi Sad 2016. Dostupno na
https://www.centarzaregionalizam.org.rs/prilozi/Dvadeset_godina_diplomatskih_odnosa_Srbije i_Hrvatske.pdf
2 Poslednji primer su bili uspesi fudbalske reprezentacije Hrvatske na svetkom prvenstvu u Rusiji kada je, prvo,
jedna od glavnih tema u srpskoj javnosti postala ko ¢e navijati za, a ko protiv hrvatske reprezentacije, a posle
toga je proslava drugog mesta na prvenstvu postala na nekoliko dana glavna tema i srpske i hrvatske javnosti i
tema preko koje su se prelamale bezmalo sve teme u medusobnim odnosima i to po¢evsi od Drugog svetskog
rata pa nadalje.



imaju neposredan uticaj na ispunjenje primarnog strateS$kog cilja Republike Srbije, a to je
Clanstvo u EU. Punopravno ¢lanstvo u EU je kao glavni strateSki cilj Srbije viSe puta
istaknuto od strane svih njenih najvisih drzavnih organa i nosilaca najvisih drzavnih funkcija
tokom prethodne bezmalo dve decenije, a tako je definisan i osnovni cilj spoljne politike
Srbije jos od petooktobarskih promena, odnosno 2001. godine.®> Medutim, kao pokazatel;
koliko je veliki jaz izmedu dve strane mozemo navesti i nedavno istraZivanje javnog mnjenja
u Srbiji iz koga se jasno vidi da su gradani Srbije ubedljivo najnegativnije nastrojeni prema
Hrvatima.* Ni u Hrvatskoj, po svemu sude¢i, stanje nije mnogo bolje, posto je izmedu 2014. i
2018. godine broj napada na Srbe u Hrvatskoj, ni manje ni vi$e nego upetnaestostrucen.®
Jasno je da je u ovakvoj drustvenoj klimi teSko reSavati otvorena pitanja i da je neophodno

da obe strane uloze puno napora da bi se odnosi izmedu dve susedne zemlje poboljsali.

Kratak pregled dosadasnjih odnosa i trendova

U ranijim analizama je prime¢eno da su odnosi Srbije i Hrvatske posle zvani¢nog
uspostavljanja sredinom 90-tih prosli kroz bar tri raspoznatljive faze.® Prvi koraci ka
normalizaciji odnosa izmedu Hrvatske i Srbije (tada Savezne republike Jugoslavije) na¢injeni
su 1994. godine, dakle jo§ pre zavrietka ratnih dejstava u BiH i Hrvatskoj.” Ipak, do
“Sporazuma o normalizaciji odnosa izmedu Republike Hrvatske i Savezne Republike
Jugoslavije” i do uspostavljanja medusobnih diplomatskih odnosa doslo je tek u leto-jesen

1996. godine. Od tada do danas izmedu Srbije i Hrvatske je potpisano preko sedamdeset

3 Ekspoze Gorana Svilanoviéa, saveznog ministra za inostrane poslove, u Skupstini SRJ od 24. oktobra 2001,
Dragojlovi¢, Natasa i dr. (ur.), Spoljna politika Srbije: Strategije i dokumenta, (Evropski pokret u Srbiji),
Beograd 2011, str. 94, dostupno na http://www.emins.org/wp-content/uploads/2017/03/Spoljna-politika-
Strategije-i-dokumenta-drugo-izdanje-2011.pdf

4 Cak 45% ispitanika na pitanje prema kom narodu ima najnegativniji odnos je navelo Hrvate, ” IstraZivanje:
Srbima su Hrvati najomrazeniji narod”, Al Jazeera Balkans, 6.3.2019, dostupno na
http://balkans.aljazeera.net/vijesti/istrazivanje-srbima-su-hrvati-najomrazeniji-narod

5 “Nikad nisam razmisljao da odem iz Hrvatske, ¢ak ni onda kad nisam imao $to za jesti. Ali nakon onog $to
sam dozivio od svojih sugradana... ', Jutarnji list, 29.3.2019, dostupno na
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/nikad-nisam-razmisljao-da-odem-iz-hrvatske-cak-ni-onda-kad-nisam-
imao-sto-za-jesti-ali-nakon-onog-sto-sam-dozivio-od-svojih-sugradana/8670017/

8 O “tri faze” odnosa Srbije i Hrvatske posle raspada Jugoslavije videti detaljnije u Tomislav Jaki¢, “Razvoj
medudrzavnih odnosa i njihova perspektiva, otvorena pitanja” u Popov, Dve decenije diplomatskih odnosa... str.
5-8

7 Zajedni¢ka izjava Republike Hrvatske i Savezne Republike Jugoslavije o normalizaciji odnosa i otvaranju
sluzbenih predstavnistava od 19. januara 1994. godine



bilateralnih sporazuma, ugovora, protokola i ostalih medunarodnih akata.® | pored toga, broj

otvorenih pitanja je ostao brojan.

Primetno je, takode, 1 to da su odnosi izmedu Srbije 1 Hrvatske posle primetnog, iako
samo ,,povrSinskog®, otopljavanja krajem prve i poCetkom druge decenije 21. stole¢a (tokom
predsedni¢kih mandata Ive Josipovi¢a u Hrvatskoj | Borisa Tadi¢a u Srbiji), zapali u duzi
period zahladenja tokom koga je razmena teSkih re¢i izmedu dva drzavna vrha bila sve
uobicajenija i pored povremenih zajednickih izjava, sporazuma ili dogovora. Ovaj trend, koji
je promenljivim intenzitetom nastavljen do danas, nije se poklopio samo sa promenom
stranaka na vlasti ili licnosti predsednika u dve zemlje, ve¢ i sa zavrSetkom pristupnih
pregovora Hrvatske i njenim ¢lanstvom u EU. Ulaskom Hrvatske u EU, prestao je monitoring
koji se, kao deo pristupnog procesa, vrsio nad Hrvatskom, kao i nad ostalim zemljama
kandidatima u pogledu odnosa prema sopstvenim manjinama, ali i u pogledu odnosa sa

susedima.

Novi momenat u medusobnim odnosima je bio i to $to se pozicija Hrvatske prema
Srbiji promenila, iz pozicije drzave regiona Zapadnog Balkana koja, isto kao i Srbija,
pokusava da se priklju¢i EU, u poziciju drzave ¢lanice EU koja, kao i druge drzave ¢lanice
ima “glas” kada je re¢ o oceni ispunjavanja uslova za punopravno ¢lanstvo u EU svog
istoénog suseda, ali i ostalih drzava Zapadnog Balkana. Kao sto se i dalo pretpostaviti iz
prethodnih primera (upravo uslovljavanje same Hrvatske od strane ranijeg ¢lana EU —
Slovenije — u vezi sa bilateralnim sporovima), ovo sredstvo pritiska se pokazalo kao previse
primamljivo za hrvatske politicare da njegovu upotrebu ne bi bar nagovestavali u
unutra$njepolitickim sporovima, ali i u spoljnoj politici onda kada su na vlasti. S druge
strane, ovakva uslovljavanja su u Srbiji stvarala dodatnu frustraciju, koja ionako postoji
dugim procesom priklju¢ivanja Evropskoj uniji, i kao rezultat dovodi do novih teskoca u
odnosima sa Hrvatskom. Na taj nacin nije previse iznenadujuce ni to da je “kriva” kvaliteta
srpsko-hrvatskih odnosa, pa i onih na najvisem nivou sve vise nestabilna. Uzmimo kao
primer 2016. godinu kada su Aleksandar Vuci¢ i Kolinda Grabar Kitarovi¢ juna te godine
potpisali ,,Deklaraciju o unapredenju odnosa i reSavanju otvorenih pitanja izmedu Srbije i
Hrvatske®, da bi nepuna dva meseca posle toga, u avgustu, medusobni odnosi pali na skoro

najnizi nivo posle ratova 1990-tih. Povod je najvise bio razli¢ito obelezavanje i secanje na

8 Pregled ovih akata je dostupan na http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/bilateralni-odnosi/pregled-
bilateralnih-medunarodnih-ugovora /srbija,121.html kao i na http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/spoljna-
politika/bilateralni-odnosi/117-bilateralni-odnosi/11557-hrvatska?lang=lat



http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/bilateralni-odnosi/pregled-bilateralnih-medunarodnih-ugovora
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/bilateralni-odnosi/pregled-bilateralnih-medunarodnih-ugovora
http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/spoljna-politika/bilateralni-odnosi/117-bilateralni-odnosi/11557-hrvatska?lang=lat
http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/spoljna-politika/bilateralni-odnosi/117-bilateralni-odnosi/11557-hrvatska?lang=lat

akciju hrvatskih oruzanih snaga ,,Oluja“ sa pocetka avgusta 1995. godine, tokom koje je
najveci broj Srba sa teritorija na kojoj je hrvatska drzava tom akcijom uspostavila kontrolu
napustio svoje domove i presao u Srbiju.® Imajuéi sve to na umu, kako god opisali danasnje
medudrzavne odnose Srbije i Hrvatske, ne bismo mogli re¢i da su oni na stabilnoj uzlaznoj
putanji. Naprotiv, od 2015. godine do danas smo imali samo dve posete najvisih zvani¢nika
Republike Srbije Hrvatskoj. Stice se utisak da se, i pored povremenih poziva srpskog
predsednika i hrvatske predsednice na poboljsanje odnosa, u poslednje vreme ponovo sve
ceS¢e aktuelizuju teSke teme iz proSlosti, kao Sto su definisanje rata u
Hrvatskoj/Domovinskog rata ili jo§ starije pitanje nasleda NDH iz Drugog svetskog rata. U
okviru potonjeg doslo je, ponovo, do zahladenja odnosa 1 izmedu dve crkve (Katolicke crkve
u Hrvatskoj i Srpske pravoslavne crkve).l® Takva ukupna situacija u medusobnim odnosima
ne stvara pozeljan i, $to je jednako vazno, predvidiv sveukupni bilateralni okvir za napredak u
iznalazenju reSenja za otvorena pitanja izmedu dve zemlje, a time i Stvaranje uslova za

konacnu i punu, sustinsku i sveobuhvatnu normalizaciju srpsko-hrvatskih odnosa.

Ova otvorena pitanja izmedu Republike Srbije i Republike Hrvatske su u dosadasnjim
analizama uopsteno grupisana u nekoliko zasebnih skupina. Ove skupine ili Siri Segmenti
otvorenih pitanja su pitanja vezana za gradane koji se jos uvek vode kao nestali, pitanje
utvrdivanja medusobne granice (uglavnom na Dunavu), pitanje nadleznosti za sudenje ratnim
zlo¢inima, pitanja vezana za povratak srpskih izbeglica u Hrvatsku i njihov status i prava, kao
I pitanje neisplac¢enih penzija Srba koje su zaradene u Hrvatskoj, medusobne tuzbe za
genocid, pitanja koja se ti¢u srpske manjine u Hrvatskoj i hrvatske manjine u Srbiji, pitanje
povratka Hrvatskoj njene imovine (u okviru toga i umetnickih dela) i pitanja vezana za
sukcesiju SFRJ.} Poseban aspekt srpsko-hrvatskih odnosa &ine ekonomski odnosi dve
drzave. Osim ovih pitanja postoje i druge oblasti sporenja izmedu dve drzave kao $to su
odnos Republike Hrvatske prema statusu Kosova, a, kao $to smo ve¢ naveli, iduéi dalje u

proslost I kompletno pitanje pogleda na period proveden u zajednic¢koj drzavi, period Drugog

9 ,Vu¢i¢ i Grabar Kitarovi¢ potpisali Deklaraciju o unapredenju odnosa“, Radio Slobodna Evropa, 20.6.2016,
dostupno na https://www.vecernji.hr/vijesti/svi-granicni-sporovi-sa-susjedima-hrvatska-drzi-kljuc-clanstva-
srbije-i-eu-1225273, takode https://www.slobodnaevropa.org/a/aleksandar-vucic-i-kolinda-grabar-kitarovic-u-
subotici/27809352.html i “Dva se¢anja na “Oluju”: Slavlje pobede i zal za zrtvama, Radio Slobodna Evropa,
5.8.2016, dostupno na https://www.slobodnaevropa.org/a/dva-secanja-na-oluju-slavlje-pobede-i-zal-za-
zrtvama/27902412.html

10 Uglavnom povodom istorijske uloge Alojzija Stepinca, videti ” Crkveni vrh u Hrvatskoj i Srbiji niskim
udarcima mete tuda dvorista”, Al Jazeera Balkans, 16.2.2019, dostupno
nahttp://balkans.aljazeera.net/vijesti/crkveni-vrh-u-hrvatskoj-i-srbiji-niskim-udarcima-mete-tuda-dvorista

11 Ponesto modifikovana klasifikacija preuzeta iz Balfour Rosa i Stratulat, Corina (ur.), ,,EU member states and

enlargement towards the Balkans®“, EPC Issue Paper79(2015), str. 105



svetskog rata, pa i na periode pre Jugoslavije. Mi ¢emo se ovde pre svega koncentrisati na

pitanja proistekla iz raspada SFRJ i rata na teritoriji Republike Hrvatske.

Pitanja nestalih

Pitanja nestalih i pronalazenje posmrtnih ostataka i otkrivanje sudbina ovih osoba
predstavlja polje kojem i srpska i hrvatska strana formalno daju visok znacaj. | jedna i druga
drzava ve¢ odavno imaju formirane komisije za nestala lica (Srbija od 2006, Hrvatska od
2005.) i moze se re¢i da postoji napredak na tom polju iako je broj nestalih tokom rata na
prostoru Republike Hrvatske i dalje vec¢i od 1500 osoba. Tu bi trebalo dodati i onih oko 800
stradalih, ¢iji su posmrtni ostaci pronadeni ali njihov identitet jo§ uvek nije utvrden.'> Ovom
problematikom se bavila i pomenuta “Deklaracija o unapredenju odnosa i reSavanju
otvorenih pitanja” iz juna 2016. godine, u kojoj se kaze da su “obe drzave saglasne kako je
potraga za nestalim osobama prioritetno humanitarno pitanje te kako ¢e uloziti iskrene i

maksimalne napore u traZenje nestalih osoba”.!3

Posle skoro dve godine, aktivnostima na ovom polju je dat novi zamah prilikom
posete predsednika Srbije Zagrebu februara 2018. godine. Ponovo je verbalno izraZena
obostrana posvecenost reSavanju pitanja nestalih. Stepen ove posvecenosti se ipak moZe
dovesti pod odredeni znak pitanja posto oni dokumenti koji se odnose na ratne logore u
Vukovaru i Lori dve strane nisu razmenile.'* U maju 2018. su se u Zagrebu sastala drzavna
tela Srbije i Hrvatske nadlezna za sudbinu nestalih osoba na nivou predsednika komisija, uz
prisustvo MK Crvenog krsta, Medunarodne komisije za nestale osobe i Programa Ujedinjenih
nacija za razvoj. Ovom prilikom je izrazena saglasnost da je potreban novi okvir saradnje ako

bi se ovo otvoreno pitanje privelo razresenju.®®

U skladu sa tom saglasnoscu, a i kako bi se unapredili napori za pronalazenje nestalih,
Republika Srbija je u avgustu 2018. godine imenovala specijalnog izaslanika za pitanja

nestalih u Hrvatskoj, Verana Mati¢a, dok je predsednica Hrvatske za svog posebnog

12 “Hrvatska i Srbija usaglasile popise nestalih u ratu. Traga se za 1606 osoba s podru¢ja Hrvatske”, Jutarnji list,
4.6.2015, dostupno na https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/hrvatska-i-srbija-usuglasile-popise-nestalih-u-ratu-
traga-se-za-1606-0soba-s-podrucja-hrvatske/392221/

13 Tekst deklaracije dostupan na http://predsjednica.hr/objava/1/1/1006

14 “Evo koje je dokumente Vuci¢ donio na Pantov&ak, Vecernji list, 12.2.2018, dostupno na
https://www.vecernji.hr/vijesti/evo-koje-je-dokumente-vucic-donio-na-pantovcak-1225887

15 Vest dostupna na sajtu MHB Hrvatske, https://branitelji.gov.hr/vijesti/sastala-se-nadlezna-tijela-hrvatske-i-
srbije-za-nestale-osobe/2020



savetnika za pitanja nestalih imenovala gradonacelnika Osijeka, Ivicu Vrki¢a. Obojica
izaslanika su se saglasili da pronalazenje nestalih, otkrivanje njihovih sudbina i mesta
stradanja nije samo politicko, nego i prvorazredno “humanitarno i civilizacijsko pitanje”.°
Iako je, kako vidimo, bilo odredenih pomaka u reSavanju ovog pitanja, i izvesnog zamaha u
aktivnostima tokom prethodne godine, hrvatska predsednica Grabar-Kitarovi¢ je u novembru
2018. godine izjavila da se ”oseca razoc¢arano” nedostatkom napretka u pronalaZzenju nestalih
lica.l” Ipak, tokom 2018. Godine odrzana su tri bilateralna sastanka srpske Komisije za
nestala lica i hrvatskog Povjerenstva za zatocene i nestale. Na osnovu izvrSenih ekshumacija

tokom prosle godine, mahom na teritoriji Republike Hrvatske, moze se re¢i da bez obzira na

sve izvestan napredak na ovom polju ipak postoji*®

Takode, osim bilateralnih napora ka reSavanju ovog otvorenog pitanja, drzavna tela
obe drzave zaduZena za pitanja nestalih su ucesnice brojnih regionalnih inicijativa, samita
(npr. onih u okviru Berlinskog procesa), projekata i konferencija koje se bave ovom stranom
nasleda ratova u bivSoj Jugoslaviji. Kada je re¢ o Srbiji, ove aktivnosti se u najveéem stepenu
odvijaju u okviru angazovanja srpske drzavne Komisije za nestala lica. Prethodne, 2018.
godine oformljena je regionalna Grupa za nestala lica, koja je, u saradnji sa Medunarodnim
komitetom za nestala lica, do sada odrzala dva sastanka (u Herceg Novom prethodne i u
Zagrebu ove godine), dok je u okviru Grupe formirana i azurirana ”Baza podataka aktivnih
sluc¢ajeva lica nestalih usled oruzanih sukoba u biv$oj Jugoslaviji”, u okviru koje ¢ée se,
naravno, na¢i 1 oni slucajevi koji se odnose na ovo otvoreno pitanje izmedu Srbije 1
Hrvatske.?® Takode, zakljuéno sa proslom godinom, do sada je odrzano petnaest Regionalnih
konferencija o reSavanju pitanja nestalih lica ,,Gde je*, na kojima su ucestvovali i relevantni

drzavni organi Srbije i Hrvatske.?

Medutim, osim humanitarnih aspekata, pitanje nestalih ima i jasan politicki aspekat i

uticaj na odnose dve zemlje u kontekstu pregovora Srbije za ¢lanstvo u EU. Republika

16 «“Veran Mati¢ imenovan za specijalnog izaslanika za pitanja nestalih u Hrvatskoj”, Danas, 10.8.2018,
dostupno na https://www.danas.rs/drustvo/veran-matic-imenovan-za-specijalnog-izaslanika-za-pitanja-nestalih-
u-hrvatskoj/

17> Predsjednica: Na aferu s kiretazom nisam odmah reagirala...”, Slobodna Dalmacija, 3.11.2018, dostupno na
https://slobodnadalmacija.hr/novosti/hrvatska/clanak/id/573175/39trebaju-nam-odlucne-reforme-cak-i-po-
cijenu-gubitka-izbora-na-aferu-s-kiretazom-nisam-odmah-reagirala-zbog-promptne-reakcije-ministarstva-
zdravstva-iako-bih-kao-zena-mogla-i-ja-svasta-kazati--prvi-put-sam-rodila-u-hrvatskoj-drugi-u-americi-isku

18 http://www.kznl.gov.rs/latinica/arhiva-aktuelno-2018.php

1% Videti na http://www.kznl.gov.rs/latinica/arhiva-aktuelno-2018.php

20 “‘Gdje je’: Regionalna konferencija o procesu traZenja nestalih osoba u Sarajevu”, Oslobodenje, 27.8.2018,
dostupno na https://www.oslobodjenje.ba/vijesti/region/gdje-je-regionalna-konferencija-o-procesu-trazenja-
nestalih-osoba-u-sarajevu-388540



Hrvatska je 2016. godine osnovala posebnu vladinu “Komisiju za pracenje sprovodenja
prelaznih mjerila u poglavljima 23 i 24 iz pristupnih pregovora Srbije sa EU”. Prema
saopStenju te komisije iz jula 2016. godine, ta komisija ¢e, izmedu ostalog i “kontrolisati da li
Beograd ispunjava obavezu da zrtvama rata bez diskriminacije osigura prava, ukljucujuci

pravo na naknade $tete i da li saraduje u identifikaciji i otkrivanju sudbine nestalih”?

Utvrdivanje medusobne granice

Utvrdivanje granice izmedu Republike Srbije i Republike .Hrvatske tj. proces
delimitacije nije znacajnije napredovao, a on se pre svega odnosi na delimitaciju zajednicke
granice na onom delu koji ide tokom reke Dunav. Izmedu dve strane postoji saglasnost u vezi
sa merodavnim principom na osnovu koga bi se pristupilo konacnom utvrdivanju granice —
granica bi trebalo da bude ona koja je vazila za medurepubli¢ku u vreme postojanja SFRJ.?2
Medutim, ne postoji saglasnost upravo u vezi sa tim kako definisati tu granicu tokom
postojanja socijalisticke Jugoslavije. Ovo je pitanje od posebne vaznosti za Srbiju u svetlu
pregovarackog procesa za pristupanje EU, s obzirom na to da je jedan od nezaobilaznih
uslova za uclanjenje reSavanje svih teritorijalnih sporova sa susednim drZzavama. Kada je rec¢
o principima na osnovu kojih bi trebalo izvrSiti utvrdivanje granice, za Hrvatsku su
merodavne katastarske knjige po kojima su teritorije dana$njih opstina bile podeljene i
definisane u vreme Austro-Ugarske monarhije. Srbija, pak, za relevantan uzima savezni
zakon o razgrani¢enju iz 1945. godine, kao i odluke Skupstine Vojvodine iz 1946. godine.
Sustina spora je u tome S§to je Dunav promenio tok u poslednjih stotinak godina i dok
hrvatska strana tvrdi da to ne bi trebalo da ima uticaj na to kako su definisane katastarske
teritorije opStina (a time i drzava Srbije i Hrvatske), Srbija smatra da granica jednostavno
treba da se pomera zajedno sa Dunavom, to jest da je odreduje srednji tok plovnog dela reke,

odnosno matica.?

Pregovori o granici veoma niskom ucestaloscu traju ve¢ 16 godina. Vidljivo je, a iz
pozicije u kojoj se Srbija nalazi u smislu pristupanja EU i razumljivo, da drZzavni organi
Republike Srbije pokazuju vecu zainteresovanost za reSavanje ovog pitanja. Medudrzavna

komisija za razreSenje ovog pitanja, sastala se 2011. godine, a tokom narednih sedam godina

2L Hrvatska osnovala komisiju za praéenje pregovora Srbije”, Radio Slobodna Evropa, 19.7.2016, dostupno na
https://www.slobodnaevropa.org/a/27867870.html

22U skladu sa mi§ljenjima Badinterove komisije, vidi https:/pescanik.net/10-misljenja-badinterove-komisije/
2 https://www.021.rs/story/Info/Srbija/208635/Srbija-i-Hrvatska-jos-daleko-od-dogovora-o-granici.html



sastala se tek devet puta.?* Sporno je oko 11000 hektara, od kojih se ¢ak 10000 nalazi sada sa
“srpske” strane Dunava, dok je na “hrvatskoj” tek oko hiljadu spornih hektara zemljista — ako
bi se prihvatilo zvani¢no tumacenje hrvatske strane.®® Obe drzave su trenutno vise
raspoloZene da ovo otvoreno pitanje reSavaju bilateralnim pregovorima, pa tek ako se na taj
naéin ne dode do obostrano prihvatljivog reSenja, da se onda ide na Medunarodni sud, a tek
kao krajnja opcija na medunarodnu arbitrazu. U tom smislu u Hrvatskoj kao da oko toga
postoji politicki konsenzus 1 vlasti i opozicije, $to je najverovatnije rezultat nepovoljnog
ishoda po Hrvatsku medunarodne arbitraze u vezi hrvatsko-slovenacke granice u Piranskom
zalivu.?® S tim u skladu, predsednik Srbije Aleksandar Vugi¢ i predsednica Hrvatske Grabar-
Kitarovi¢ su prilikom posete srpskog predsednika Zagrebu u februaru 2018. dogovorili rok od
dve godine za resavanje ovog spora medusobnim pregovorima.?’ Posle sastanka, hrvatska
predsednica je za slucaj da dve drzave ne uspeju da u tom roku postignu po obe strane
zadovoljavajuce resenje pomenula izlazak pred “medunarodno pravno telo”.?® Podsetimo, u
Subotickoj deklaraciji od 20. juna 2016. Aleksandar Vuci¢ (tada predsednik vlade Srbije) i
predsednica Grabar-Kitarovi¢ su u tacki 2. ovog dokumenta zajednicki izjavili da ¢e se
razgrani¢enje izmedu dve drzave “zasnivati na medunarodnom pravu”.? Ipak, do danas nije
nacinjen nikakav znacajniji korak. U Zagrebu je u junu 2018. odrZan sastanak komisije za
granice, a krajem iste godine odrzan je i jedan sastanak stru¢ne radne grupe. Prema re¢ima
drzavni sekretar u Ministarstvu spoljnih poslova Republike Srbije, Nemanje Stevanovica,
najveéa prepreka postizanju sporazuma su dva reéna ostrva na Dunavu, Sarengradska i

Vukovarska ada.®®

2 Granica na Dunavu — 145 kilometara spora Srbije i Hrvatske, N1, 6.7.2017, dostupno na
http://rs.nlinfo.com/a281394/Vesti/Vesti/Sporna-granica-Srbije-i-Hrvatske-na-Dunavu.html

%5 » MSP: Srbija i Hrvatska daleko od reSenja spora oko granice na Dunavu”, Blic, 17.2.2019, dostupno na
https://www.blic.rs/vesti/politika/msp-srbija-i-hrvatska-daleko-od-resenja-spora-oko-granice-na-
dunavu/rw6ws38

% Hrvatska opet u granicnom sporu, ovaj put sa Srbijom®, Dnevno.hr, 25.7.2017, dostupno na.
https://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/granicni-spor-hrvatske-i-srbije---483824.html

27 Granicu Srbije i Hrvatske ispisaée Dunav, katastar ili sud“ , Blic, 14.2.2018, dostupno na
https://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/granicni-spor-hrvatske-i-srbije---483824.html.

28 Hrvatski mediji spekulisu da bi za Hrvatsku sve bilo prihvatljivije od arbitraze, vidi ,,Svi grani¢ni sporovi sa
susjedima: Hrvatska drzi klju¢ ¢lanstva Srbije u EU®, Jutarnji list, 9.2.2018, dostupno na
https://www.vecernji.hr/vijesti/svi-granicni-sporovi-sa-susjedima-hrvatska-drzi-kljuc-clanstva-srbije-i-eu-
1225273

2 Osim toga, Subotitka deklaracija se bavi i srpsko-hvatskom saradnjom u oblastima borbe protiv
medunarodnog terorizma i u¢estvovanju u zajedni¢kim razvojnim i prekograni¢nim projektima Evropske Unije,
,,Deklaracija o unapredenju odnosa i reSavanju otvorenih pitanja“, dostupno na
http://predsjednica.hr/objava/1/1/1006

30 »Hrvatska i Srbija daleko od dogovora o granici”, N1, 21.2.2019, dostupno na
http://rs.nlinfo.com/Region/a462155/Hrvatska-i-Srbija-daleko-od-dogovora-o-granici.html



Sudenje za ratne zlo¢ine i medusobne tuZbe za genocid

Izmedu Hrvatske i Srbije postoji spor po pitanju nadleznosti nacionalnih sudova dve
drzave kada je re¢ o sudenjima za ratne zlo¢ine poc¢injenim tokom ratova u bivsoj Jugoslaviji
tokom 1990-tih. Po slovu Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za
ratne zloc¢ine iz 2003. godine “Drzavni organi Republike Srbije odredeni ovim zakonom
nadlezni su za vodenje postupka za krivicna dela iz ¢lana 2. ovog zakona, koja su izvrSena na
teritoriji bivse Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, bez obzira na drzavljanstvo
ucinioca ili zrtve”.3! Hrvatska, pak, ne priznaje Srbiji pravo da sudi za zlo¢ine po¢injene na
teritoriji Republike Hrvatske i izrazila je nameru da se tim pitanjem bavi i u okviru pregovora
o Poglavlju 23 Pregovarackog okvira Srbije. Dakle ne samo bilateralno, nego i u smislu
vrenja pritiska na Srbiju kroz institucije Evropske unije. Gorepomenuta hrvatska vladina
“Komisiju za pracenje sprovodenja prelaznih mjerila u poglavljima 23 i 24 iz pristupnih
pregovora Srbije sa EU” u svom saopstenju iz 2016. navodi i da ¢e pratiti da li Srbija ukida
zakonodavstvo kojim je, kako se kaze u saopstenju, "arbitrarno prosirila svoju nadleznost za
procesuiranje ratnih zlodina na susedne drzave"*? U tom smislu hrvatski poslanici u
Evropskom parlamentu su podneli amandmane u ovoj instituciji kojim se Srbija pozivala da
pre otvaranja Poglavlja 23 izmeni svoje zakonodavstvo u ovom domenu.®® Pregovaracko
Poglavlje 23 je ipak otvoreno, a ovo otvoreno pitanje je tada pomalo dospelo u drugi plan.
Odgovor srpske politicke i strune javnosti je uglavnom i$ao u smeru argumentacije da je
jurisdikcija za ratne zloCine univerzalna i kao takva postoji i u velikom broju drugih
nacionalnih zakonodavstava, uz podsecanje da je u Srbiji ve¢ sudeno nesrpskim drzavljanima
koji su pocinili zlo¢ine protiv lica koji takode nisu drzavljani Srbije i koji su pocinjeni izvan
teritorije Republike Srbije i da drzava Hrvatska nije imala primedbe na to u trenutku kada su

ti slucajevi bili procesuirani.®

Tokom poslednjih godinu dana nacinjen je nekakav napredak u pokuSajima da se ovo
otvoreno pitanje izmedu dve zemlje pokrene u smeru resavanja. Sredinom 2018. godine,

Srbija i Hrvatska su posle skoro desetogodisnje pauze ponovo razmenile tajne” spiskove sa

Shttps://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_organizaciji_i_nadleznosti_drzavnih_organa_u_postupku_za_ratne_
zlocine.html

32 Videti napomenu 14

3 Hrvatski evroposlanici traZe izmenu srpskog zakona®, N1, 28.1.2015,
http://rs.nlinfo.com/a30979/Vesti/Hrvatski-evroposlanici-se-zale-na-srpski-zakon.html

34 Sme li Srbija da sudi hrvatskim ratnim zlo¢incima”, Politika, 11.4.2016, dostupno na
http://www.politika.rs/sr/clanak/352931/Hronika/Sme-li-Srbija-da-sudi-hrvatskim-ratnim-zlocincima



imenima optuZzenih ili osudenih u odsutnosti.®* U februaru ove, 2019. godine ministarka
pravde Srbije Nela Kuburovi¢ je zvani¢no posetila Hrvatsku i sastala se sa hrvatskim
ministrom istog resora. U saopstenju koje je srpsko ministarstvo izdalo posle tog susreta
izneto je da je dogovoreno intenziviranje rada meSovite komisije u pogledu razmene i
azuriranja spiskova optuzenih i osudenih za ratne zloCine, kao 1 da se u vezi sa tim postigne
novi bilateralni sporazum do leta, a da postojeéi bilateralni sporazumi dopune.® Posle ovog
susreta postalo je poznato da Hrvatska od Srbije ,trazi“ 1.396 osoba koje se nalaze na
njihovom spisku optuzenih i osudenih u odsustvu, dok je Srbija Hrvatskoj predala spisak na

kojem se nalazi 51 lice.’

Kada je re¢ o medusobnim tuzbama za genocid Hrvatske i Srbije, Medunarodni sud
pravde u Hagu je obe ove optuzbe odbacio 2015. godine i zaklju¢io da tokom rata na teritoriji

Hrvatske 1991-1995 nije pocinjen genocid ni protiv Hrvata, ni protiv Srba.®

Pitanje povratka srpskih izbeglica u Hrvatsku i manjinska pitanja

Broj srpskih izbeglica iz Hrvatske koji borave u Srbiji je tokom perioda 2012-2018
smanjen za viSe od dva i po puta — na oko 18 hiljada sa oko 50 hiljada koliko ih je bilo
2012.3 Sasvim sigurno da osim bilateralnih i nacionalnih napora da se status srpskih
izbeglica dalje resava, uticaj je imalo i to $to se veliki broj onih koji su dobili hrvatske putne
isprave iselio u druge evropske zemlje posle pristupanja Hrvatske Evropskoj uniji. Prema
reCima predstavnika Komesarijata za izbeglice i migracije Srbije i dalje nisu adekvatno
reSena pitanja neispla¢enih penzija zaradenih u Hrvatskoj, dinarske i devizne $tednje oduzetih

stanarskih prava i obnove vise hiljada sruSenih srpskih ku¢a u podru¢jima na kojima nije bilo

% » Hrvatska i Srbija razmjenjivat ée "tajne popise”, Glas Slavonije, 7.1.2019, dostupno na http://www.glas-
slavonije.hr/386676/1/Hrvatska-i-Srbija-razmjenjivat-ce-tajne-popise

3 » Srbija i Hrvatska prijateljski o procesuiranju optuzenih za ratne zlo¢ine i spiskovima”, Glas Amerike,
13.2.2019, dostupno na https://www.glasamerike.net/a/srbija-i-hrvatska-prijateljski-o-procesuiranju-
optu%C5%BEenih-za-ratne-z10%C4%8Dine-i-spiskovima/4785535.html

377 Srbija - 51, Hrvatska - 1.396”, B92, 20.2.2019, dostupno na
https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2019& mm=02&dd=20&nav_category=11&nav_id=1507901
38 |, Odbacene tuzbe za genocid Hrvatske i Srbije, zlo¢ini potvrdeni”, Radio Slobodna Evropa, 3.2.2015,
dostupno na https://www.slobodnaevropa.org/a/hag-danas-presuda-po-tuzbama-srbije-i-hvatske-za-
genocid/26826358.html. Celokupni tekst presude dostupan u PDF formatu ovde: https://www.icj-
cij.org/files/case-related/118/118-20150203-JUD-01-00-EN.pdf

39 Prema podacima UNHCR, http://www.unhcr.org/hr/gdje-radimo/povratak-pripadnika-srpske-nacionalne-
manjine-u-hrvatsku
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ratnih dejstava.*® Srpsko narodno vijeée u Hrvatskoj usvojilo je u februaru 2018. izjavu u
kojoj se trazi dalji rad na nesmetanom povratku preostalih srpskih izbeglica, na obnovi kuca
onih koje su razorene, kao i na zbrinjavanju onih koji su izgubili stanarska prava. U istoj
Izjavi se trazi i programski i zakonski okvir za razvojnu politiku povratni¢kih sredina.*! U
Hrvatskoj je od 1. januara 2019. godine stupio na shagu Zakon o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrucjima. Medutim u tom zakonu nema posebne kategorije bivsih nositelja

stanarskog prava, a koji su veéinom gradani srpske nacionalnosti.*?

Problem blisko povezan sa ovim je utvrdivanje neispla¢enih penzija gradana srpske
nacionalnosti koji ih nisu primali u periodu od 1991. do 1995/98, a ¢ija potrazivanja spadaju i

u grupu pitanja iz oblasti sukcesije SFRJ (Aneks E).*3

U neposrednoj vezi sa ovim pitanjem se nalaze i pitanja vezana za polozaj srpske
manjine u Hrvatskoj. Sporazum izmedu (tada) SCG i. Hrvatske o zastiti prava srpske i
crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Srbiji i Crnoj Gori je stupio
na snagu jo§ 2005. godine.** Tokom napredovanja Hrvatske ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji,
prema ocenama Srpskog narodnog vije¢a u Hrvatskoj, a, dodali bi smo, i u skladu sa
sveukupnim trendom srpsko-hrvatskih odnosa tokom tog perioda, postoji $ira saglasnost da se
polozaj srpske manjine postepeno popravljao. Ocena je, medutim, politickih i drugih javnih
predstavnika srpske manjine u Hrvatskoj da je taj proces posle 2013. godine krenuo u
suprotnom smeru, kako u javnom govoru i politici, tako i u pojedina¢nim slucajevima
netolerancije ili uznemiravanja pripadnika srpske nacionalne manjine na nacionalnoj osnovi.
U ocenama ovih predstavnika srpske manjine konstatuje se i ocigledan pad interesa

predstavnika §ire medunarodne zajednice za poloZaj Srba u Hrvatskoj.*®

40 NereSeni problemi izbeglih Srba iz Hrvatske”, RTS, 3.8.2018, dostupno na
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/3219534/nereseni-problemi-izbeglih-srba-iz-hrvatske.html
41 |13 ciljeva za Srbe u Hrvatskoj: Povratak izbeglica, podr§ka, manjinske samouprave”, Blic, 19.2.2018,
dostupno na https://www.blic.rs/vesti/politika/13-ciljeva-za-srbe-u-hrvatskoj-povratak-izbeglica-podrska-
manjinske-samouprave/g9crtOh

427 problemi s novim zakonom o stambenom zbrinjavanju”, Banija.rs, 8.1.2019, videti na
https://banija.rs/novosti/drustvo/18897-stambeno-zabusavanje.html, preneto sa internet stranice Portal
Novosti

43 Najmanje 50.000 Srba iz Hrvatske potrazuje penzije”, RTS, 18.10.2018, dostupno na
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/3293093/najmanje-50000-srba-iz-hrvatske-potrazuje-
penzije.html

44 Sporazum je dostupan ovde: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/20005

45 O detaljnim i ocenama i praéenju stanja ljudskih i manjinskih prava srpske zajednice u Hrvatskoj od strane
SNV videti detaljnije u analizama ove organizacije ovde: https://snv.hr/sto-radimo/zastita-prava
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Kada je re¢ o polozaju hrvatske nacionalne manjine u Republici Srbiji, najvaznija
otvorena pitanja se odnose na ¢lan 9 pomenutog medusobnog Sporazuma o zastiti manjina
kojim su se potpisnice obavezale da ¢e osigurati zastupljenost nacionalnih manjina u
predstavni¢kim i izvr$nim telima na lokalnom, pokrajinskom i drzavnom nivou.*® Druga
primedba hrvatske strane na stanje hrvatske nacionalne manjine u Srbiji je identitetskog
karaktera i tiCe se izjaSnjavanja Bunjevaca kao posebne nacionalne manjine u AP Vojvodini,
odnosno Republici Srbiji. Spor je oko inicijative nekoliko bunjevackih organizacija, pretezno
u Backoj, da Skupstina AP Vojvodine zvani¢no ponisti dekret iz 1945. godine kojim su se i
oni koji bi se nacionalno izjasnili kao Bunjevci upisivali prilikom popisa kao pripadnici
hrvatskog naroda. Sluzbena hrvatska strana posmatra Bunjevce kao jednu regionalnu
podgrupu u okviru hrvatskog naroda. Osim toga, zvani¢ni Zagreb u okviru tela EU i dalje
naglaSava primere nepoStovanja prava hrvatske nacionalne manjine u Srbiji. Na inicijativu
hrvatskih poslanika u Odboru za spoljne poslove Evropskog parlamenta u Izvestaj o izvestaju
Evropske komisije o Srbiji za 2018. godinu ukljuéeni su i amandmani u kojima se istice

nedostatak napretka u pogledu zastite prava nacionalnih manjina u Srbiji.*’

Sukcesija i povratak imovine

Sporazum o pitanjima sukcesije SFRJ je potpisan od strane drzava nastalih raspadom
bivse drzave 2001. godine, a na snagu je stupio 2004. godine, kada ga je (u martu te godine)
potpisala i Hrvatska, koja je inace bila poslednja od drzava naslednica koja je to ucinila.
Otvorena pitanja kada je re¢ o ovoj problematici su i dalje brojna, medutim sti¢e se utisak da
su nesuglasice povodom njih uglavnom niskog intenziteta, kao da i kada neka od strana (u
ovom slucaju Srbija ili Hrvatska) medijski malo naglasenije nastupa u vezi sa sukcesijom to

vi$e ¢ini iz unutrasnjepolitickih razloga.

Sporazum o pitanjima sukcesije ima 7 priloga/aneksa, a krajem jula 2018 Srbija je
pokrenula inicijativu za pocetak pregovora o Aneksu A, odnosno onim pitanjima sukcesije
koji se ti¢u pokretne i nepokretne imovine bivse drzave.*® Posebno osetljivo pitanje koje

otvaranjem tog aneksa dolazi na dnevni red je pitanje vojne imovine SFRJ. Nista manje

46 Videti napomenu 29

47 ViSe na internet stranici Hrvatskog nacionalnog vije¢a u Republici Srbiji:
http://www.hnv.org.rs/aktualnosti.php?op=vise&pid=2174

48 «“Pokreée se Aneks A: Na stolu pitanja pokretne i nepokretne imovine SFRJ”, Aljazeera Balkans, 31.7.2018,
dpstupno na http://balkans.aljazeera.net/vijesti/pokrece-se-aneks-na-stolu-pitanja-pokretne-i-nepokretne-
imovine-sfrj
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komplikovana su i pitanja potrazivanja preduzeca iz pojedinih drzava naslednica na racun
nepokretnih imovina koje su ostale u drugim tada$njim republikama SFRJ jer nadoknada te
imovine zavisi od sklapanja bilateralnih sporazuma izmedu drzava naslednica, a od kojih jo$
uvek nije zakljuéen ni jedan jedini.** Cini se da je Hrvatska najmanje od svih drzava
naslednica zainteresovana za konacno reSavanje pitanja podele imovine bivSe zajedniCke
drzave. U hrvatskom Saboru su izglasana i zakonska reSenja kojima se drzavi Hrvatskoj daje
na slobodno raspolaganje i onom imovinom koja je i dalje predmet spora.>® S hrvatske strane,
pak, najavljuju se potrazivanja od Srbije po osnovu imovine JNA koja se krecu i do 10
milijardi evra.>! U svakom slucaju, lako je pretpostaviti, da kada Hrvatska i Srbija konaéno
sednu, bilo bilateralno, bilo sa ostalim drzavama naslednicama, za pregovaracki sto u vezi sa
najtezim pitanjima sukcesije SFRJ da ¢e medusobna potrazivanja biti vrlo visokog reda
veli¢ine u odnosu na ekonomije dve drzave. Sastanak meSovite komisije je odrzan novembra
2018. u Beogradu. Glavne tacke neslaganja, odnosno tacke koje komplikuju brzi dolazak do
dogovora su pitanja nepokretne imovine (uglavnom odmarali$ta, ali i poslovne prostorije na
teritoriji Republike Hrvatske), pitanje vojne imovine (uglavnom one koja je ostala u posedu
Srbije, ali i Crne Gore — npr. skolski brod “Jadran”), kao i pitanje pristupa arhivama pomocu
kojih bi se lakSe utvrdile vrednosti imovine, a koje su, arhive, uglavnom u posedu Republike
Srbije.5?

U vezi sa povra¢ajem umetni¢kih dobara koje su iz Hrvatske tokom rata odnete u
Srbiju, mozemo rec¢i da je njihov veci deo do sada ve¢ vraéen, ali je i dalje ostao zamaSan
deo. Od oko 50 hiljada umetnickih dela koje Hrvatska potrazuje, iz Srbije je do sada vrac¢eno
njih oko 30 hiljada.® Osim umetnickih dela, tokom rata je u Srbiju odnosena i

dokumentacija. Tu je mali napredak nacdinjen tokom posete Aleksandra Vuci¢a Zagrebu u

49 “Bubalo: Aneks G sporazuma o sukcesiji mrtvo slovo na papiru”, N1, 5.8.2017, dostupno na
http://rs.nlinfo.com/a288820/Vesti/Vesti/Bubalo-Aneks-G-Sporazuma-o-sukcesiji-bivse-SFRJ-je-jos-mrtvo-
slovo-na-papiru.html

%0 «Sistematsko otimanje imovine srpskih firmi u Hrvatskoj”, Danas, 11.10.2011, dostupno na
https://www.danas.rs/ekonomija/sistematsko-otimanje-imovine-srpskih-firmi-u-hrvatskoj/

51 Sukcesija vojne imovine jo§ nije zavr$ena“, Radio Slobodna Evropa, 4.7.2007, dostupno na
https://www.slobodnaevropa.org/a/707955.html

52 “Metelko-Zgombié: Ubrzati sukcesiju”, Radio Slobodna Evropa, 26.2.2019, dostupno na
https://www.slobodnaevropa.org/a/29792070.html

53 Potraga za izgubljenim blagom®, Portal Novosti, 29.1.2017, dostupno na
https://www.portalnovosti.com/potraga-za-izgubljenim-blagom
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ebruaru ove godine kada su hrvatskoj strani vra¢ene mati¢ne knjige opstine Dvor na Uni, ali i

dokumenta vezana za tri osobe nestale tokom rata.>

Ekonomski odnosi

Ekonomski odnosi izmedu Srbije i Hrvatske jesu na viS§em nivou od politickih, ali, s
druge strane to i nije tako zahtevan zadatak. Medusobna spoljnotrgovinska razmena je u
protekle dve decenije bila, generalno gledano, u usponu i sada je otprilike stabilna na nivou
od oko milijardu evra godi$nje.> Pre ulaska Hrvatske u punopravno &lanstvo EU postojala je
bojazan da bi to moglo da u ve¢oj meri poremeti ekonomske odnose izmedu dve zemlje,
medutim to se nije dogodilo. Ekonomski odnosi, ne samo trgovina, se kao i svi drugi odnosi
izmedu Srbije | Hrvatske odvijaju u senci politickih, a za to je na neki nacin odgovorno i
medijsko predstavljanje uspeha u, na primer, medusobnom spoljnotrgovinskom bilansu ili u
investiranju u susedstvu poput necega $to bismo mogli definisati kao “nastavak rata drugim
sredstvima”.®® Drugim re¢ima, ekonomski odnosi dve zemlje bi mozda i imali potencijal da
deluju amortizujuée na Cesto zapaljivu atmosferu koju izmedu Srbije i Hrvatske stvaraju
politicari, razne drustvene grupe i mediji, ali celokupan kontekst medusobnih odnosa koji se
u javnosti kreira i u kojem se ekonomska saradnja odvija, veoma suzava prostor ekonomiji i

poslovnim subjektima koji su njeni nosioci da odigraju takvu, $iru drustvenu ulogu.

% “Evo koje je dokumante Vu¢i¢ donio na Pantovéak®, Vecernji list, 12.2.2018, dostupno na
https://www.vecernji.hr/vijesti/evo-koje-je-dokumente-vucic-donio-na-pantovcak-1225887
% Dimitrije Boarov, ,,Ekonomski odnosi Srbije i Hrvatske (1996-2016) u Popov, Dve decenije diplomatskih

odnosa...,str. 11

% Ovo je odli¢no opisao Milan Gavrovié¢ u svom tekstu ,,Ekonomski odnosi Hrvatske i Srbije*, Popov, Dve
decenije diplomatskih odnosa...,str. 17, rekavsi “Tako se poslovni uspjeh u susjedstvu ...opisuje kao ratna
pobjeda”
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PREPORUKE

> Uzdrzavanje od “zapaljivih” izjava. Medusobni odnosi Srbije i Hrvatske,
kao i Srba I Hrvata kao naroda su tokom raspada SFRJ sistemski i dubinski poremeceni i to u
naro¢ito pojacanom oObliku dolazi do izrazaja tokom obelezavanja “osetljivih” datuma i
prilikom pokretanja istih takvih tema u javnosti. Iako politicari na samom vrhu i sami neretko
u javnosti govore o potrebi poboljSanja medusobnih odnosa, oni sami cesto ne odole
iskusenjima da kada osete priliku da je to moguce pokusaju da steknu politicke poene u
nacionalistickim delovima bira¢kog tela dveju drZzava nekom izjavom koja na drugoj strani

moze lako biti percepirana kao neprijateljska ili kao svakako ne preterano prijateljska.

> Pokusati sastanke na najviSem politickom nivou dve zemlje udiniti
¢esé¢im. Kao Sto smo naveli, tokom poslednje dve godine doslo je do samo dva sastanka na
predsednickom nivou, izmedu kojih je Cesto dolazilo do negativnog razvoja u odnosima
izmedu dve zemlje, a koji su upravo na ovim sastancima oznaleni kao nepozeljni. Cei¢a
komunikacija na najviS§em nivou indirektno u svesti gradana normalizuje medusobne odnose, a

svakako doprinosi i uspesnijem predupredivanju nesuglasica 1 nesporazuma.

> Osnazivanje evropske, pa donekle i evroatlantske komponente
medusobnih odnosa (u onoj meri u kojoj se to ne kosi sa proklamovanom politikom vojne
neutralnosti Srbije) u cilju podizanja medusobnog poverenja na visi nivo. Ova preporuka se
tie rada na povecanja svesti o kontekstu zajednicke buducnosti, koja onda sama po sebi gura
traume, ali ne 1 otvorena pitanja, u drugi plan. Na taj nacin 1 javnost postaje informisanija, ali 1
svesnija svrhe napora koji se ¢ine kako bi se bilo koje od navedenih bilateralnih otvorenih
uspesno zatvorilo.

> Znacajno intenziviranje napora za reSavanje otvorenog pitanja
medusobne granice. Po re¢ima samih ucesnika u pregovorima 0 ovom pitanju sa srpske
strane, bezmalo je jedino oko Cega se dve strane u ovom trenutku slazu to “da se ni o cemu ne
slazu”. Proteklo je vise od polovine ukupnog vremena od dve godine koje su dve zemlje dale
sebi da ovo pitanje zatvore pre nego S$to se obrate medunarodnim sudskim ili arbitraznim
instancama. S obzirom na to, a takode imaju¢i u vidu i znacaj pitanja definisanja granica
drzave koja ima ambicija da pristupi Evropskoj uniji, smatramo da je od najveceg interesa da
se napravi maksimalan napor kako bi po ovom pitanju Sto pre doSlo do makar kakvog

napretka.
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> Nastavak pojafavanja napora na reSavanju pitanja nestalih, na tragu
najskorijeg susreta ministara pravde dve drzave. Iz izjava hrvatskih najvisSih zvani¢nika,
kao 1 iz uklju€ivanja ovog pitanja na direktan nacin u hrvatski pristup pregovorima Srbije o
¢lanstvu u EU jasno je da Republika Hrvatska ovom pitanju daje veliki znacaj. Na taj nacin,
ovo pitanje objektivno poseduje dve dimenzije u bilateralnim odnosima, humanitarnu i jasno
politicku, 1 kao takvo bi trebalo da predstavlja tematiku od najviSeg interesa za ostvarivanje

strateskih ciljeva Srbije u kontekstu bilateralnih odnosa sa Hrvatskom.
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