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UVOD NI PRE GLED

Cen tar za pri me nje ne evrop ske stu di je je od kra ja 2016. u 
okvi ru pro jek ta Ka stra te gi ji spolj ne po li ti ke Sr bi je: od no si sa su
se di ma ana li zi rao bi la te ral ne od no se Sr bi je sa su sed nim ze mlja
ma, fo ku si ra ju ći se na po sto je će otvo re ne, pro ble ma tič ne obla sti 
u bi la te ral nim od no si ma i na či ne za nji ho vo pre va zi la že nje. To
kom ra da na pro jek tu br zo je uo če na zna čaj na ra zli ka u pri ro di 
i di na mi ci od no sa iz me đu Sr bi je i dr ža va na sta lih na po druč ju 
Ju go sla vi je na spram od no sa Sr bi je sa „sta rim” su se di ma – Ma
đar skom, Ru mu ni jom i Bu gar skom.1 U ana li za ma se do šlo do 
za ključ ka da su od no si dr ža va na po stju go slo ven skom pro sto ru 
do volj no spe ci fič ni i slo že ni da bi mo ra li da se pra te u du žem 

1  Naš iz ve štaj o od no si ma Sr bi je sa ove tri su sed ne ze mlje mo že te po gle da ti na 
is toj web stra ni ci. Spe ci fič nost od no sa Sr bi je i Ko so va, ko ji se sa da do mi nant no 
re ša va u okvi ru di ja lo ga u Bri se lu pod po kro vi telj stvom Evrop ske uni je, pre ve li ka 
je i su vi še za htev na te ma za ovaj po je kat, te je to me po sve ćen po se ban pro je kat 
do stu pan na http://cpes.org.rs/unu tra snjidi ja logore sa va njupi ta njako so vabe
zbed no sniaspekt/
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vremen skom pe ri o du, te je te mat ski okvir no vog pro jek ta po sve
ćen upra vo ana li zi od no sa Sr bi je sa Hr vat skom, Bo snom i Her
ce go vi nom, Cr nom Go rom i Ma ke do ni jom. 

U če mu se ogle da ta spe ci fič nost? Ras pad Ju go sla vi je s po
čet ka 1990ih i niz pra te ćih ra to va osta vi li su du bo ke po sle di ce 
na ži vo te gra đa na Sr bi je i su sed nih po stju go slo ven skih dr ža va. 
Ljud ski gu bi ci i iz be gli štvo su traj no obe le ži li sud bi ne mi li o na 
lju di. Rat na šte ta, slom tr ži šta i to ko va pri vre đi va nja su ugro zi li 
so ci jal nu i eko nom sku si gur nost ve li ke ve ći ne gra đa na, osta vlja
ju ći ih si ro ma šni jim i u re la tiv noj za o sta lo sti i za ka sne loj eko
nom skoj tran zi ci ji u od no su na osta la po druč ja Evro pe. For mi
ra nje no vih dr ža va uslo vi lo je i po tre bu re gu li sa nja no vih te ma, 
od pi ta nja me đu sob nog raz gra ni če nja do po lo ža ja et nič kih ma
nji na. Splet ovih pro ble ma je do da na šnjeg vre me na osta vio niz 
spo ro va i ne re še nih pi ta nja ko ji ak tiv no uti ču na od no se po me
nu tih dr ža va. U okvi ru ovog pro jek ta će se pri mar no po sma tra ti 
pro ble mi na bi la te ral nom ni vou kroz tri te mat ske ce li ne: rat no 
na sle đe, pi ta nje gra ni ca i po lo žaj et nič kih ma nji na.

Kom pleks pro ble ma rat nog na sle đa pred sta vlja po seb no te šku 
te mu ko ja po li tič ki op te re ću je od no se pre sve ga Sr bi je, Hr vat
ske i Bo sne i Her ce go vi ne. U tom kom plek su na la zi mo pi ta nja 
is tra ga i su đe nja za rat ne zlo či ne, sud bi ne ne sta lih li ca, sud bi ne 
iz be gli ca, po tra ži va nja imo vi ne i kul tur nih do ba ra, pi ta nja isto
rij skog tu ma če nja ra to va i sa ti me po ve za na ak tu el na či ta nja po
li tič kih od no sa. Ako je deo gra đa na ne po sred no po go đen ovim 
pro ble mi ma, prak tič no svi gra đa ni ži ve u at mo sfe ri odre đe noj 
su prot sta vlje nim po gle di ma na rat i nje go vo na sle đe, u ma ni fe
sta ci ja ma ra zli či tog i su prot sta vlje nog tu ma če nja pro šlo sti. Jav
na re to ri ka ve za na za obe le ža va nje po je di nih bit nih do ga đa ja 
iz ra to va, po put ge no ci da u Sre bre ni ci ili „Olu je”, po sta la je go
to vo pred vi dlji vo kon flikt na i po sve spre ča va mo guć no sti na la
že nja za jed nič kih ime ni te lja pro šlo sti kao osno ve za pre sta nak 
nje nog ci klič nog tra u mat skog pro ži vlja va nja. Bez pre ten zi ja da 
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po nudimo sve o bu hvat nu ana li zu ovih te ma, is tra ži va nje će mo 
ogra ni či ti na nji hov zna čaj za bi la te ral ne od no se i efe kat pre li
va nja na osta le po li tič ke te me. 

Sr bi ja sa Hr vat skom i Bo snom i Her ce go vi nom ima otvo re
ne gra nič ne spo ro ve, ve za ne za ra zli či te na či ne tu ma če nja tač nih 
po zi ci ja gra nič nih li ni ja. Po ku ša ji re ša va nja ovih spo ro va su do 
sa da bi li sa mo spo ra dič ni, ini ci ja ti ve su bi le ret ke i ni su na i la zi
le na po zi ti van od go vor dru ge stra ne, a rad me đu dr žav nih te la 
do sa da ni je do veo do vid nog pri bli ža va nja sta vo va. Na ša ana li za 
ovog pi ta nja će uklju či ti ana li zu po zi ci ja su prot sta vlje nih stra na, 
do sa da šnje to ko ve raz go vo ra i po ku ša ja re ša va nja gra nič nog pi
ta nja, kao i re le vant nu i sko ra šnju evrop sku prak su (po put spo ra 
Slo ve ni je i Hr vat ske i ar bi tra žnog po stup ka kao mo da li te ta za 
re ša va nje). Sr bi ja i Cr na Go ra ta ko đe ne ma ju re še no gra nič no pi
ta nje. Od su stvo spo ra zu ma u tom slu ča ju ni je pi ta nje spo ra oko 
gra nič ne li ni je, ne go su prot sta vlje nih po gle da na prav nu pri ro
du gra ni ce, usled pri zna nja ne za vi sno sti Ko so va od stra ne Cr ne 
Go re i tre ti ra nja tog de la gra nič ne li ni je kao gra ni ce sa Ko so vom 
a ne sa Sr bi jom. Gra nič ni spo ra zum Sr bi je i sa Ma ke do ni je pot
pi san 2001. već ne odra ža va u pot pu no sti sta nje na te re nu usled 
pri zna nja ko sov ske ne za vi sno sti od stra ne Ma ke do ni je i nji ho vih 
aran žma na o gra nič nim pre la zi ma. Po red dr žav ne lo gi ke, ova 
pi ta nja se odra ža va ju i na sva kod nev ni ži vot gra đa na ko ji ži ve u 
ne po sred noj bli zi ni gra ni ce. Ra zli či te op ci je re ša va nja gra nič nog 
pi ta nja će ima ti nu žno i ra zli či te po sle di ce u tom smi slu.

Od no si Sr bi je sa Cr nom Go rom i Ma ke do ni jom, ia ko ne op
te re će ni na sle đem pro šlo sti po put onog ve za nog za od no se sa 
Hr vat skom i Bo snom i Her ce go vi nom, ipak pa te od spo ra dič nih 
tr za vi ca, uglav nom ve za nih za pi ta nja iden ti te ta, cr kve, re gi o
nal ne be zbed no sti i evro a tlant skih in te gra ci ja.

Po lo žaj et nič kih ma nji na je su štin ski ve zan za po lo žaj Sr ba u 
Hr vat skoj te Hr va ta i Bo šnja ka u Sr bi ji. Pi ta nja prav nih nor mi i 
da tih pra va pra će na su pi ta nji ma nji ho vog prak tič nog ko ri šće nja 
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i is pu nja va nja pre u ze tih dr žav nih oba ve za. Ona su pre sve ga ve
za na za pi ta nja upo tre be je zi ka i za šti te kul tur nog na sle đa, po li
tič kih pra va po put za stu plje no sti u skup šti ni, ši reg dru štve nog 
po lo ža ja ve za nog za imo vin ska pra va i na dok na du even tu al ne 
rat ne šte te, za po sle nost u dr žav noj upra vi. Ne ka od ovih pi ta nja 
su ve za na i za pro ces pri dru ži va nja Sr bi je Evrop skoj uni ji, i ako 
ni su čvr sto de fi ni sa na prav nom te ko vi nom Uni je osta ju kao te
ma bi la te ral nih od no sa Sr bi je i Hr vat ske.

Po red ovo ga, pi ta nje suk ce si je SFRJ i pri me ne Spo ra zu ma o 
suk ce si ji iz 2001. još ni je u pot pu no sti re še no. Pi ta nje imo vin
skih pra va i sa njom po ve za na eko nom ska lo gi ka se či ni naj va
žni jom pre pre kom ka za vr šet ku ovog pro ce sa. Pe si mi stič ki sce
na rio u po gle du ovog pi ta nja bi zna čio nje go vu (zlo)upo tre bu u 
blo ki ra nju ili uspo ra va nju pro ce sa evrop skih in te gra ci ja Sr bi je, 
od stra ne čla ni ca EU ko je su i dr ža va suk ce so ri.

U sa gle da va nju ovih bi la te ral nih spo ro va fo ku si ra će mo se na 
sta no vi šta Sr bi je, ali uz ja sno shva ta nje sta no vi šta nje na če ti ri 
su se da u od no su na Sr bi ju. To sma tra mo va žnim ne sa mo zbog 
ne pri stra sno sti u po ku ša ju da se oni spo ro vi re še, već i zbog du
bljeg ra zu me va nja sa mog re gi o na i mo guć no sti za sa rad nju unu
tar me đu na ci o nal nih pre vi ra nja i su ko ba oko po li tič kih re še nja 
ko ja pro i zla ze iz ra zli či tog od no sa pre ma pro šlo sti i za jed nič koj 
bu duć no sti u EU.

Kao po ve za na ra van ana li ze i na či na re ša va nja ovih za o sta
lih pro ble ma ja vlja se pro ces pro ši re nja EU na ze mlje Za pad nog 
Bal ka na, a u pr vom re du na Sr bi ju i Cr nu Go ru. Po sled njih go di
na EU je po sve ti la pa žnju ovim pro ble mi ma kroz Ber lin ski pro ces 
od 2014. te kroz svo ju stra te gi ju pro ši re nja na Za pad ni Bal kan. 
Ima ju ći u vi du no vu Stra te gi ju pro ši re nja Evrop ske uni je ko ju je 
Ko mi si ja pre dlo ži la 6. fe bru a ra 20182, i u ko joj je ja sno na ve de no 

2 A cre di ble en lar ge ment per spec ti ve for and en han ced EU en ga ge ment with the We stern 
Bal kans, COM(2018) 65 fi nal, Eu ro pe an Com mis si on, Stras bo urg, 6 Fe bru a ry 2018.
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da po sto je va žni bi la te ral ni spo ro vi iz me đu ze ma lja re gi o na ko ji 
tre ba da bu du re še ni, da EU ne će pri sta ti da uve ze te spo ro ve i 
ne sta bil nost ko ju bi oni mo gli da do ne su i da ko nač na i oba ve zu
ju ća re še nja mo ra ju bi ti na đe na ur gent no i pri me nje na pre ne
go što se ne ka ze mlja pri dru ži, že li mo da de talj ni je ana li zi ra mo 
ove spo ro ve u ko je je uklju če na Sr bi ja i uvi di mo mo gu će tra se 
nji ho vih re ša va nja i u kon tek stu evro in te gra ci ja. S ob zi rom na 
mo gu ći vre men ski aspekt pri dru ži va nja ko ji sa da na vo di 2025. 
go di nu kao naj ra ni ju, to bi zna či lo da bi se u na red nih go di nu do 
dve spo ro vi mo ra li raz ja sni ti, bi lo kroz bi la te ral na re še nja, bi lo 
kroz ar bi tra že, ka ko bi pri me na mo gla bi ti okon ča na do 2023. i 
ti me bio odr žan ta kav tem po in te gra ci ja ko ji či ni 2025. go di nu 
mo gu ćim tre nut kom pri stu pa nja.

Stra te gi ja ta ko đe iz no si oče ki va nje da će ze mlje ko je su tre
nut no naj vi še od ma kle u pro ce su pre go vo ra (a mi sli se na Sr bi
ju i Cr nu Go ru) na ći svoj stra te ški in ter es u to me da se za la žu 
za na pre dak svo jih su se da, a ne da bu du pre pre ka na nji ho vom 
pu tu ka EU. Ovim Ko mi si ja su ge ri še va žnost ra zu me va nja me
đu za vi sno sti dru šta va na Za pad nom Bal ka nu tj. od mak od usko 
shva će nih na ci o nal nih in te re sa. Ko me sar za pro ši re nje Jo ha nes 
Han je na pred sta vlja nju no ve stra te gi je u Beo gra du 7. fe bru a ra 
2018. is ta kao i da bi Sr bi ja kao jed na od vo de ćih ze ma lja u pro
ce su mo gla po mo ći pro ce su in te gra ci ja či ta vog re gi o na.3

Lo gi ka no ve stra te gi je pro ši re nja ta ko đe na vo di odre đe ne 
op šte smer ni ce re ša va nja ovih spo ro va. Za taj pro ces sma tra
ju se nu žnim at mo sfe ra do bro su sed skih od no sa, pri sta ja nje na 
oba ve zu ju ću i ko nač nu ar bi tra žu u slu ča ju da se re še nje ne po
stig ne u bi la te ral nim pre go vo ri ma, pri me na ar bi tra žnih me ra 
pre pri stu pa u EU, odu sta ja nje od ko ri šće nja spo ro va kao vi da 

3 “Han: Ula zak u EU na ci o nal ni ci lj, da uje di ni ce lo dru štvo”, N1, 7. 2. 2018, http://
rs.n1in fo.com/a362776/Ve sti/Ve sti/HaniBr na bicUla zakuEUna ci o nal nici lj.
html
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uce ne u dru gim po li tič kim te ma ma i po tre ba da vo de će ze mlje 
u pro ce su pri dru ži va nja (Sr bi ja i Cr na Go ra) bu du za go vor ni ci a 
ne pro tiv ni ci evrop skih aspi ra ci ja svo jih su se da. Na ša ana li za bi 
se re fe ri sa la na ove smer ni ce, uo ča va ju ći po ten ci ja le za po gor ša
nje od no sa ko ji su na bro ja na otvo re na pi ta nja do sad po ka zi va la, 
i nu de ći odre đe na re še nja ka ko bi se taj efe kat sma njio što je vi
še mo gu će, a sa dru ge stra ne po ja čao po zi tiv ni im puls pro ce sa 
evro in te gra ci ja i odre đe nih za jed nič kih, re gi o nal nih te ma (po put 
ja ča nje eko nom skih i in fra struk tur nih ve za). Stra te gi ja ta ko đe 
na vo di (tač ka 4.8 anek sa) da je po treb no ukla nja ti pro ce du ral ne 
gra nič ne ba ri je re, po seb no na in te gri sa nim put nim i pru žnim 
pre la zi ma, što je ši ri sig nal oče ki va nja da se do dat no me nja pri
ro da i shva ta nje gra ni ca me đu ze mlja ma u re gi o nu.

Ima ju ći u vi du ubr za nje pi ta nja od no sa iz me đu Beo gra da i 
Pri šti ne ko je se od i gra va po sled njih ne ko li ko me se ci te da je ve
ći na me ra po dr ške in te gra ci ji re gi o na na ja vlje na za 2018–2019, 
ja sno je da je re ša va nje bi la te ral nih spo ro va na gla še no kao ključ
ni seg ment po li tič kih me ri la pri stu pa nja za na red ni krat ki i sred
nji rok.

Po bro ja na otvo re na pi ta nja ni su izo lo va na od ukup nih po li tič
kih od no sa na Za pad nom Bal ka nu, bi lo u mul ti la te ral nom bi lo u 
bi la te ral nom smi slu. U sklo pu Ber lin skog pro ce sa od 2014. mo
že mo uo či ti dva sa mi ta na ko ji ma su ova pi ta nja bi la deo zva nič
nih raz go vo ra i za jed nič kih iz ja va. Na sa mi tu u Be ču 2015. uo čen 
je na pre dak u iz grad nju mre ža re gi o nal ne sa rad nje ali se tra žio 
i do dat ni na por od li de ra dr ža va Za pad nog Bal ka na za re ša va
nje otvo re nih bi la te ral nih spo ro va. U tom smi slu, po mi re nje je 
ozna če no kao „su štin sko” za pro mo vi sa nje sta bil no sti i po dr šku 
stva ra nju ta kvog okru že nja u Ju go i stoč noj Evro pi ko je je po god
no za pre va zi la že nje na sle đa pro šlo sti. Ze mlje uče sni ce sa mi ta, 
da kle re le vant ne čla ni ce EU po red ze ma lja Za pad nog Bal ka na, 
su ta ko đe is ta kle že lju da ko ri ste ma kro re gi o nal ne stra te gi je EU 
(Du nav sku i Ja dran skoJon sku), te OEBS i Cen tral no e vrop sku 
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Ini ci ja ti vu i slič ne po li tič ke ini ci ja ti ve u pre va zi la že nju po sto je
ćih pro ble ma.4

Sa mit EU – Za pad ni Bal kan odr žan u Lon do nu u ju lu 2018. u 
okvi ru Ber lin skog pro ce sa je do sa da naj va žni ji ta kav sa sta nak po
sve ćen otvo re nim pi ta nji ma iz me đu ze ma lja Za pad nog Bal ka na. 
On je odr žan na kon po sti za nja spo ra zu ma grč ke i ma ke don ske 
vla de o re še nju pi ta nja ime na Ma ke do ni je i po ve za nih po li tič
kih i kul tur nih pi ta nja, za tim spo ra zu ma Ma ke do ni je i Bu gar
ske iz av gu sta 2017. o pri ja telj stvu i do bro su sed skim od no si ma, 
po čet ka teh nič kog di ja lo ga iz me đu Grč ke i Al ba ni je o nji ho vim 
otvo re nim pi ta nji ma (raz gra ni če nja ek sklu ziv nih eko nom skih 
zo na na mo ru, po lo žaj grč ke ma nji ne u Al ba ni ji itd) i na kon re
ak ti vi ra nja raz go vo ra o gra ni ci iz me đu Sr bi je i BiH na naj vi šem 
ni vou. Aneks za jed nič ke iz ja ve na čel no po sve ćen otvo re nim pi
ta nji ma sa dr ži i do go vor da se na sva kih šest me se ci odr ža va ju 
sa stan ci ra di utvr đi va nja pre se ka sta nja i po stig nu tog na pret ka 
u re ša va nju otvo re nih pi ta nja, i mi mo for mal nog jed no go di šnjeg 
sa mi ta, te da se pr vi ta kav sa sta nak odr ži u Be ču a na red ni u 
Sko plju, pre sa mi ta u Po zna nju 2019. Ovaj do go vor je ta ko đe ja
san sig nal že lje da se otvo re na pi ta nja re ša va ju u oset no br žem 
tem pu ne go što je to bio slu čaj pret hod nih go di na. Dru gi aneks 
je po sve ćen pi ta nju ne sta lih oso ba iz pe ri o da ra to va 1990ih. U 
nje mu je oce nje no da je osta lo oko 12000 li ca či ja sud bi na još 
uvek ni je pot pu no po zna ta, od oko 40000 li ca ko ja su vo đe na 
kao ne sta la. Kao da lje ko ra ke ovaj aneks pred vi đa ja ča nje ne
pri stra snih is tra ga o sud bi ni pre o sta lih ne sta lih li ca, oba ve zu 
vla sti da pro ak tiv no pod sti ču u ra du svo je do ma će in sti tu ci je u 
či joj je na dle žno sti to pi ta nje, oba ve zu vla sti da do de le ade kvat
na fi nan sij ska sred stva i upo sle ade kvat no ljud stvo ra di is pu nja
va nja ovih oba ve za, ak tiv no uklju či va nje po ro di ca ne sta lih li ca 

4 Fi nal Dec la ra ti on by the Cha ir of the Vi en na We stern Bal kans Sum mit, We stern 
Bal kans Sum mit, Vi en na, 27 Au gust 2015.
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u ra sve tlja va nje nji ho vih sud bi na kao i obez be đi va nje pra va tih 
po ro di ca, obez be đi va nje jav nog pri stu pa po u zda no utvr đe nim 
in for ma ci ja ma o slu ča je vi ma, oba ve zu kon ti nu i ra nog ra zvo ja 
do ma ćih fo ren zič kih in sti tu ci ja te uz dr ža va nje od po li ti za ci je 
pi ta nja ne sta lih li ca. Tre ći aneks je po sve ćen pi ta nju rat nih zlo
či na, u kon tek stu us po sta vlja nja Me ha ni zma za kri vič ne su do ve 
(MKS) na kon za vr šet ka ra da Me đu na rod nog kri vič nog su da za 
biv šu Ju go sla vi ju i oba ve za do ma ćih pra vo sud nih or ga na. Pot
pi sni ce su se po no vo oba ve za le na od ba ci va nje upo tre be go vo ra 
mr žnje i sla vlje nja rat nih zlo či na i zlo či na ca i pro mo vi sa nje kul
tu re po što va nja i so li dar no sti sa svim žr tva ma ra ta, na ja ča nje 
ka pa ci te ta tu ži la šta va za rat ne zlo či ne te ja ča nje nji ho ve me đu
sob ne sa rad nje i sa rad nje sa MKS.5

Ov de bi smo mo ra li uo či ti i pro ce se vi šeg re da ko ji se od i
gra va ju u EU a ko ji uti ču na per spek ti vu član stva ze ma lja Za
pad nog Bal ka na i ti me na ma kar deo mo ti va ci je vla da ju ćih eli ta 
na Za pad nom Bal ka nu da re ša va ju bi la te ral ne spo ro ve. Ka ko je 
fi na li za ci ja pro ce sa evro in te gra ci ja Sr bi je i Cr ne Go re, ko je je di
ne i ima ju iz gle da da od 2025. bu du čla ni ce EU, ve za na za lo gi ku 
unu tra šnjih re for mi EU ko je su sa da ne ja sne i sa upit nom per
spek ti vom, sta vo vi dr ža va čla ni ca o pro ši re nju EU ima ju ve li ki 
zna čaj. Upr kos to me što je Bu gar ska, kao pred se da va ju ća Sa ve ta 
EU u ma ju or ga ni zo va la sa mit EU – Za pad ni Bal kan u So fi ji sre
di nom ma ja, pro ši re nje EU je i na ta ko po sta vlje nom sa mi tu bi la 
iz beg nu ta te ma, upa dlji vo od sut na i iz za jed nič ke iz ja ve. Po red 
to ga, Fran cu ska se sa da po ja vlju je kao vo de ći skep tik po pi ta nju 
pro ši re nja. Ako je pred sed nik Ema nu el Ma kron sa mo po na vljao 
sta vo ve već na ve de ne u no voj stra te gi ji pro ši re nja, o to me da će 

5 Jo int Dec la ra ti on on Re gi o nal Co o pe ra ti on and Go od Ne igh bo ur ly Re la ti ons in the 
Fra me work of the Ber lin Pro cess; Jo int Dec la ra ti on on Mis sing Per sons in the Fra me
work of the Ber lin Pro cess; Jo int Dec la ra ti on on War Cri mes in the Fra me work of the 
Ber lin Pro cess, We stern Bal kans Sum mit, Lon don, 10 Ju ly 2018.
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pro ši re nja bi ti sa mo ako se u me đu vre me nu Uni ja re for mi še6, 
on da su nje go ve sko ra šnje iz ja ve o funk ci o ni sa nju EU u dva ili 
tri kru ga7 i po sle dič no pro du že nju per spek ti ve za član stvo une
le do dat ni sloj sum nje u pro ces. Do dat no uslo vlja va nje Al ba ni je 
i Ma ke do ni je u pro ce su ot po či nja nja pre go vo ra i odla ga nje za 
2019. su po te zi iz is tog spek tra. Po sma tra nje ove ve ze, iz me đu 
unu tra šnjih od no sa u EU, pi ta nja nje ne re for me i me re do ko je 
taj splet mo že uti ca ti na di na mi ku pri klju če nja. Sta vo vi iz Bri se
la o to me da EU že li da „uve ze sta bil nost ume sto ne sta bil no sti”8 
ni je sa mo odraz su bjek tiv ne per cep ci je Bri se la ne go i ra zum na 
oce na sta nja od no sa iz me đu dr ža va Za pad nog Bal ka na. Na kra
ju, ipak se ne sme za bo ra vi ti da je pro gre siv no re gu li sa nje tih 
od no sa i re ša va nje pro ble ma pre sve ga u in te re su na ših dru šta
va, ra di nas sa mih.

* * *

Na na red nim stra na ma dat je kra tak pre gled od no sa Sr bi je sa 
Hr vat skom, Bo snom i Her ce go vi nom, Cr nom Go rom i Ma ke do ni
jom u po sled njih go di nu da na i u ve zi sa bi la te ral nim spo ro vi ma i 
po li tič kim pi ta nji ma ko ja mo gu do bi ti raz me re pro ble ma u od no
si ma, a osla nja ju ći se na ana li ze vr še ne u sklo pu ra ni jeg pro jek ta 
Ka stra te gi ji spolj ne po li ti ke Sr bi je: od no si sa su se di ma (2016–2017).

6 “Ma kron: Ne će bi ti sko ri jeg pro ši re nja EU”, Da nas, 17. 4. 2018, https://www.da
nas.rs/svet/ma kronne cebi tisko ri jegpro si re njeeu/

7 „EU u tri kru ga, me sto za Ru si ju i Tur sku, a u „sr cu“...“, B92, 30. 7. 2018, https://
www.b92.net/in fo/ve sti/in dex.php?yyyy=2018&mm=07&dd=30&nav_ca te go
ry=78&nav_id=1424811

8 „Han o Za pad nom Bal ka nu  uvoz sta bil no sti ume sto iz vo za ne sta bil no sti“, Eu
rac tiv, 30. 7. 2018, http://www.eu rac tiv.rs/euiza pad nibal kan/12895hanoza
pad nobal ka nuuvozsta bil no stiume stoiz vo zane sta bil no sti
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SR BI JA I HR VAT SKA

To kom po sled njih go di nu da na, od sre di ne 2017. go di ne, ni je 
do šlo do zna čaj ni jeg na pret ka u re ša va nju spo ra iz me đu Sr bi je i 
Hr vat ske po pi ta nju me đu sob nog raz gra ni če nja na de lu za jed nič
ke gra ni ce ko ja ide to kom re ke Du nav.9 Su šti na spo ra je u to me 
što su za hr vat sku stra nu za raz gra ni če nje re le vant ne ka ta star
ske knji ge ko je da ti ra ju još iz vre me na Au stro u gar ske mo nar hi
je, dok je za Sr bi ju re le van tan sa ve zni za kon o raz gra ni če nju iz 
1945. go di ne, kao i odlu ke skup šti ne Voj vo di ne iz 1946. go di ne. 
Ta ko đe, srp ska stra na se po zi va i na me đu na rod no pra vo u ko me 
je uo bi ča je na prak sa da gra ni ca pra ti pro me nu to ka re ke u slu ča
je vi ma u ko ji ma je re ka gra ni ca. Za ra zli ku od to ga, Hr vat ska se 
po zi va na Mi šlje nje br. 3 Ba din te ro ve ko mi si je iz 1991. go di ne, 
ko jom su kao gra ni ce dr ža va na sta lih ras pa dom SFR Ju go sla vi
je ozna če ne gra ni ce re pu bli ka, ko je su pak ome đe ne gra ni ca ma 
op šti na, a ove gra ni ca ma op štin skih ka ta sta ra.10 Za odlu ke skup
šti ne Voj vo di ne hr vat ska stra na tvr di da su ima le pri vre me ni 
ka rak ter. U tom smi slu, srp sko tu ma če nje spo ra je da bi gra ni ca 
tre ba lo da ide sred njim to kom, od no sno ma ti com re ke Du nav. 
Hr vat ska, pak, de se tak hi lja da hek ta ra ko ji se da nas na la ze na 
le voj oba li Du na va ili na reč nim ada ma sma tra svo jom te ri to ri
jom, ko ji su osta li na „srp skoj” stra ni re ke pro me nom glav nog 
to ka Du na va to kom pro te klog pe ri o da. Iz me nom to ka re ke ta ko
đe je i na „hr vat skoj” stra ni osta lo, po ze mlji šnim knji ga ma od 

9 Za pre gled to ka pro ce sa raz gra ni če nja do 2017. go di ne vi de ti tekst „Otvo re na pi
ta nja iz me đu Sr bi je i Hr vat ske“ iz CPESovog pro jek ta Ka stra te gi ji spolj ne po li ti ke 
Sr bi je: od no si sa su se di ma.

10 „10 mi šlje nja Ba din te ro ve ko mi si je“, Pe šča nik, 18. 11. 2008, https://pe sca nik.
net/10mi slje njaba din te ro veko mi si je/
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pre vi še od jed nog ve ka, oko hi lja du hek ta ra ze mlji šta ko je bi po 
tim knji ga ma tre ba lo da pri pad nu Sr bi ji. 

Me đu dr žav na ko mi si ja ko ja se ba vi ovim pi ta njem se sa sta la 
pr vi put 2010. go di ne. Do ju la 2017. go di ne ko mi si ja se sa sta la 
tek de vet pu ta.11 Naj no vi ji ra zvoj u ve zi sa ovim pi ta nje, de lom 
je re zul tat, sa hr vat ske tač ke gle di šta, ne za do vo lja va ju ćeg re zul
ta ta ar bi tra že u ve zi me đu dr žav nog raz gra ni če nja sa Slo ve ni jom 
u Pi ran skom za li vu. Ovaj spor je bio sta vljen na me đu na rod nu 
ar bi tra žu, ko ja je spor raz re ši la u ko rist Slo ve ni je. Usled to ga, 
u hr vat skim po li tič kim kru go vi ma sa da kao da pre o vla đu ju mi
šlje nja da je gra nič ni spor sa Sr bi jom po želj ni je re ši ti bi la te ral
nim pre go vo ri ma.12 Sr bi ja se ta ko đe ne pro ti vi to me da sve stra
ne pr vo po ku ša ju da spor re še me đu sob nim pre go vo ri ma. Ta ko 
je na sa stan ku dvo je pred sed ni ka, Alek san dra Vu či ća i Ko lin de 
Gra barKi ta ro vić, u Za gre bu u fe bru a ru 2018. go di ne do go vo
ren rok od dve go di ne za re ša va nje spo ra bi la te ral nim pu tem.13 
U slu ča ju da pre go vo ri ne da ju re zul tat, u hr vat skim me di ji ma se 
spe ku li še da je za Hr vat sku čak pri hva tlji vi ja op ci ja po sta vlja nje 
spo ra pred Me đu na rod ni sud, ne go ar bi tra ža.14 U iz ja vi me di ji ma 
po sle sa stan ka sa srp skim pred sed ni kom, hr vat ska pred sed ni ca 

11 „Gra ni ca na Du na vu – 145 ki lo me ta ra spo ra Sr bi je i Hr vat ske“ , N1, 6. 7. 2017, 
http://rs.n1in fo.com/a281394/Ve sti/Ve sti/Spor nagra ni caSr bi jeiHr vat skena
Du na vu.html

12 Tog su mi šlje nja ka ko evro po sla ni ca Du brav ka Šu i ca iz vla da ju ćeg HDZa, ta
ko i Jo ško Kli so vić, pot pred sed nik spolj no po li tič kog od bo ra opo zi ci o nog SDPa, 
„Hr vat ska opet u gra nič nom spo ru, ovaj put sa Sr bi jom“, Dnev no.hr, 25. 7. 2017, 
https://dnev nik.hr/vi je sti/hr vat ska/gra nic nisporhr vat skeisr bi je483824.html 

13 „Gra ni cu Sr bi je i Hr vat ske is pi sa će Du nav, ka ta star ili sud“ , Blic, 14.2.2018, 
do stup no na https://dnev nik.hr/vi je sti/hr vat ska/gra nic nisporhr vat skeisr bi
je483824.html 

14 „Svi gra nič ni spo ro vi sa su sje di ma: Hr vat ska dr ži ključ član stva Sr bi je u EU“ 
, Ju tar nji list, 9.2.2018, do stup no na https://www.ve cer nji.hr/vi je sti/svigra nic ni
spo ro visasu sje di mahr vat skadr zikljucclan stvasr bi jeieu1225273
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po me nu la iz la zak pred „me đu na rod no prav no te lo” kao re še nje 
u slu ča ju da se Beo grad i Za greb ne do go vo re u da tom ro ku.15

Osim pi ta nja me đu sob nog raz gra ni če nja, Sr bi ja i Hr vat ska 
ima ju još ne ko li ko otvo re nih pi ta nja, kao što su pi ta nje ne sta
lih li ca, pra va srp ske na ci o nal ne ma nji ne u Hr vat skoj, od no sno 
hr vat ske na ci o nal ne ma nji ne u Sr bi ji, pi ta nje suk ce si je, pi ta nje 
imo vin skih pra va Sr ba iz Hr vat ske, pi ta nje pen zi ja, kao i pi ta nja 
sud ske ju ris dik ci je za rat ne zlo či ne. Ovo po sled nje pi ta nje Hr
vat ska ta ko đe do vo di u ve zu i sa po gla vljem 23 pri stup nih pre
go vo ra Sr bi je sa Evrop skom Uni jom. 

No vi za mah re ša va nju ovih spor nih pi ta nja dat je Su bo tič
kom de kla ra ci jom od 20. ju na 2016. go di ne, ko ju su pot pi sa li (ta
da) pred sed nik Vla de Re pu bli ke Sr bi je Alek san dar Vu čić i pred
sed ni ca Hr vat ske Ko lin da Gra barKi ta ro vić. Osim iz ja ve u tač ki 
2 ove de kla ra ci je da će se raz gra ni če nje iz me đu dr ža va za sni va ti 
na me đu na rod nom pra vu, tač ke 1, 3 i 4 go vo re o una pre đi va nju 
ma njin skih po li ti ka Sr bi je i Hr vat ske pre ma me đu sob nim ma nji
na ma, ubr za nju re ša va nja pi ta nja suk ce si ja i po ja ča va nje na po ra u 
raz ja šnja va nju sud bi na ne sta lih li ca.16 Po sve će nost pro na la že nju 
re še nja u ve zi sa ovi te ma ma po no vlje na je na sa stan ku Vu či ća 
i Gra barKi ta ro vić u fe bru a ru 2018. Na gla sak je bio na pro na la
že nju 1945 oso ba ko je se vo de kao ne sta le, ma da do ku men te ko ji 
se od no se na po zna te rat ne lo go re ko ji su se na la zi li u Vu ko va ru 
ili Lo ri dve stra ne ni su raz me ni le. Sme šte no u is tu gru pu pi ta nja 
sa ne sta li ma bi se mo glo po me nu ti vra ća nje Hr vat skoj ma tič nih 
knji ga iz op šti ne Dvor na Uni, kao i, pre sve ga, do ku me na ta u ve zi 

15 “Evo ko je je do ku men te Vu čić do nio na Pan tov čak“, Ve čer nji list, 12. 2. 2018, 
do stup no na https://www.ve cer nji.hr/vi je sti/evoko jejedo ku men tevu cicdo nio
napan tov cak1225887

16 Osim to ga, Su bo tič ka de kla ra ci ja se ba vi i srp skohr vat skom sa rad njom u obla
sti ma bor be pro tiv me đu na rod nog te ro ri zma i uče stvo va nju u za jed nič kim ra
zvoj nim i pre ko gra nič nim pro jek ti ma Evrop ske Uni je, „De kla ra ci ja o una pre đe nju 
od no sa i re ša va nju otvo re nih pi ta nja“, http://pred sjed ni ca.hr/ob ja va/1/1/1006
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sud bi ne tro je ne sta lih to kom ra to va 90tih, a ko je je pred sed nik 
Vu čić sa so bom do neo pri li kom po se te Za gre bu.17 Iz iz ja va dvo je 
dr žav ni ka po sle sa stan ka mo glo se za klju či ti da i da lje ne po sto ji 
sprem nost dve stra ne da raz me ne sve po dat ke ko ji se ti ču in for
ma ci ja u ve zi sa ne kim od naj te žih pi ta nja pro i ste klih iz ra ta, kao 
što su oni ko ji se od no se na lo go re Vu ko var ili Lo ra.18

SR BI JA I BO SNA I HER CE GO VI NA

Od no si Re pu bli ke Sr bi je sa Re pu bli kom Bo snom i Her ce go vi
nom su slo že ni, sa du bo kom isto rij skom po dlo gom i ni zom otvo
re nih me đu sob nih pi ta nja i spo ro va. Ovi pro i zi la ze ka ko iz pro
ce sa ras pa da SFR Ju go sla vi je i ra ta u Bo sni i Her ce go vi ni, ta ko 
i iz či nje ni ce da je Bo sna i Her ce go vi na po li tič ki slo že na dr ža va 
us po sta vlje na Dej ton skim i Pa ri skim mi rov nim spo ra zu mom i 
ko ja se ne ba zi ra na na rod nom su ve re ni te tu, ne go na či nje ni ci da 
su ovi spo ra zu mi me đu na rod ni prav ni ak ti i da je jed na od stra
na či ja pra va i oba ve ze pro i sti ču iz tih spo ra zu ma upra vo Re pu
bli ka Sr bi ja.19 U kon kret nom smi slu, naj va žni ja otvo re na pi ta nja 
iz me đu ove dve dr ža ve bi smo mo gli svr sta ti u ve će ce li ne: one 
ve za ne za sta tus en ti te ta Re pu bli ka Srp ska u BiH, one ve za ne 
za sta tus Bo šnja ka u Sr bi ji, one ve za ne za, rat ne zlo či ne, suk ce
si ju i, po seb no, one ve za ne za raz gra ni če nje dve dr žave. Su sre ti 

17 “Evo ko je je do ku men te Vu čić do nio na Pan tov čak“, Ve čer nji list, 12. 2. 2018, 
https://www.ve cer nji.hr/vi je sti/evoko jejedo ku men tevu cicdo nionapan tov
cak1225887

18 Is to

19 The Ge ne ral Fra me work Agre e ment for Pe a ce in Bo snia and Her ze go vi na je do stu pan 
na saj tu OEBSa https://www.osce.org/bih/126173?do wn lo ad=true
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držav ni ka dve dr ža ve na naj vi šem ni vou su če sti, ali upr kos to
me, pro ces re ša va nje spor nih pi ta nja spo ro na pre du je. 

Ka da je reč o utvr đi va nju me đu sob ne gra ni ce, vi še pu ta su u 
jav no sti da va ne op ti mi stič ne iz ja ve da će taj spor bi ti raz re šen u 
ve o ma krat kom ro ku. Is po sta vi lo se da od to ga na kra ju ni je bi lo 
ni šta.20 Spor no je oko 40 ki lo me ta ra kva drat nih, na raz nim de lo
vi ma me đu dr žav ne gra ni ce, od de lo va op šti na Bo ga tić i Zvor nik, 
do Ru dog, Štr ba ca i Ba ji ne Ba šte. Ni je u pi ta nju sa mo te ri to ri ja, 
ne go i in fra struk tur ni objek ti ko ji se na njoj na la ze, kao što su 
hi dro cen tra le „Zvor nik” i „Ba ji na Ba šta”, ali i deo pru ge Beo grad
Bar ko ja du ži nom od 12 ki lo me ta ra pro la zi kroz te ri to ri ju Bo sne 
i Her ce go vi ne. Stav srp ske stra ne, po re či ma pred sed ni ka vla di ne 
Ko mi si je za raz gra ni če nje sa BiH, Velj ka Oda lo vi ća, je da hi dro
cen tra la ma upra vlja Sr bi ja, ima ju ći, po nje go vim re či ma, u vi du 
to da ih je iz gra di la Sr bi ja. Kao obe šte će nje za BiH Oda lo vić pre
dla že iz ve sne te ri to ri je. Po re či ma is tog srp skog zva nič ni ka, sli
čan je stav Sr bi je i ka da je reč o 1700 hek ta ra te ri to ri je BiH kroz 
ko je pro la zi pru ga Beo grad – Bar.21 Geo graf ski naj slo že ni je je pi
ta nje na se lja Me đu reč je, ko je je ek skla va bo san sko her ce go vač ke 
op šti ne Ru do ko ja se sa svim na la zi okru že na te ri to ri jom me sne 
za jed ni ce Sa stav ci, ko ja je deo op šti ne Pri boj, a ko ja je deo Sr bi
je. Lo kal no sta nov ni štvo sa svo jim ima nji ma se če sto tu na la zi 
u sa svim bi zar nim okol no sti ma da po rez pla ća ju jed noj, a stru
ju, te le fon i dru ge ra ču ne za ko mu nal ne slu žbe dru goj dr ža vi.22 

Na tri la te ral nom sa stan ku Sr bi je, Hr vat ske i BiH u Mo sta ru 
mar ta ove go di ne, pred sed nik Sr bi je Alek san dar Vu čić je iz ja vio 

20 “Šta je spor no oko gra ni ce sa BiH I šta Sr bi ja tra ži“, Blic, 30.10.2017, do stup no 
na https://www.blic.rs/ve sti/po li ti ka/stajespor nookogra ni cesabihistasr
bi jatra zi/tpp758e

21 „Raz gra ni če nje s BiH, Oda lo vić: Pre po zna li smo če ti ri tač ke ko je za hte va ju 
do go vor dve vla de“, Blic, 10. 12. 2017, https://www.blic.rs/ve sti/po li ti ka/raz gra ni
ce njesbihoda lo vicpre po zna lismoce ti ritac keko jeza hte va judo go vordve/
bgh8h1z

22 „Gla va u jed noj, no ge u dru goj dr ža vi“, Po li ti ka, 12. 4. 2018, http://www.po li ti ka.
rs/sr/cla nak/401835/Gla vaujed nojno geudru gojdr za vi
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da je ze mlji šte ko je Sr bi ja nu di Bo sni i Her ce go vi ni u za me nu za 
ko rek ci je gra ni ca ko je pre dla že – bo ljeg kva li te ta od onog ko je 
po tra žu je. Me đu tim, bo šnjač ki član Pred sed ni štva BiH, Ba kir 
Izet be go vić, ne ga tiv no se iz ja snio o tim pre dlo zi ma i pri re ša
va nju raz gra ni če nja je dao pred nost ra du ko mi si ja za raz gra ni
če nja dve ju ze ma lja u od no su na do go vo re na vi šem po li tič kom 
ni vou. Ta ko đe se za lo žio i za to da se ide na me đu na rod nu ar bi
tra žu u slu ča ju da ko mi si je ne do đu do obo stra no pri hva tlji vog 
re še nja.23 Ge ne ral ni stav Bo sne i Her ce go vi ne, re či ma čla no va 
dr žav ne Ko mi si je za gra ni ce te ze mlje, je da ne ma raz me na te
ri to ri ja dok se pr vo ne pot pi še me đu sob ni ugo vor o gra ni ci. Bo
san sko her ce go vač ki stav je i da ni je pri hva tlji va raz me na te ri to
ri ja na po druč ju hi dro cen tra la „Ba ji na Ba šta” i „Zvor nik”, već da 
bi spor na pi ta nja ve za na za ek splo a ta ci ju ta dva objek ta tre ba lo 
de fi ni sa ti po seb nim spo ra zu mom.24 To je i stav ko ji je po no vio 
član Pred sed ni štva BiH Ba kir Izet be go vić na sa stan ku ko ji je 7. 
de cem bra 2017. imao sa srp skim dr žav nim vr hom u Beo gra du.25

U smi slu bi la te ral nih od no sa Sr bi je i BiH, uti caj su prot sta
vlje nih po li ti ka dva, re klo bi se, naj va žni ja po li tič ka fak to ra u 
sa moj BiH – pred sed ni ka Re pu bli ke Srp ske Mi lo ra da Do di ka 
i bo šnjač kog čla na pred sed ni štva BiH Ba ki ra Izet be go vi ća – 
ograni če nog je do me ta.26 Bo šnjač ka po li tič ka jav nost sva ka ko sa 

23 „Ne su gla si ce iz me đu Vu či ća i Izet be go vi ća oko gra ni ce“, Ne za vi sne, 6. 3. 2018, 
https://www.ne za vi sne.com/no vo sti/bih/Ne su gla si ceiz me djuVu ci caiIzet be go
vi caokogra ni ce/467592

24 „Spre ma se pro mje na gra ni ca: Če ti ri mje sta iz BiH po sta ju dio Sr bi je!“, Bu ka , 
2. 11. 2017, http://www.6yka.com/no vost/131171/spre masepro mje nagra ni cace
ti rimje staizbihpo sta judiosr bi je

25 „Izet be go vić: Gra ni ca iz me đu BiH i Sr bi je je utvr đe na i ne u pit na“, Ne za vi sne, 
12. 12. 2017, https://www.ne za vi sne.com/no vo sti/bih/Izet be go vicGra ni caiz me
djuBiHiSRjeutvr dje naine u pit na/455847

26 Tu pre sve ga ima mo na umu bez ma lo ne pre sta ne jav ne i po li tič ke de ba te o (ne)
po sto ja nju po tre ba za re vi zi jom ustav nog ure đe nja BiH ona kvog ka kav je us po sta
vljen Dej ton skim spo ra zu mom i ma njim iz me na ma ko je su na stu pi le po sle 1995. 
go di ne. 
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pa žnjom pra ti re ak ci je iz Beo gra da ka da je reč o re la ci ja ma sa 
ruko vod stvom Re pu bli ke Srp ske, me đu tim te ško bi se mo glo re ći 
da je to na ne po sre dan na čin te ma od no sa dve ze mlje.27 Mo del ski, 
na sli čan na čin se mo že po sma tra ti i od nos bo šnjač kih BiH po li ti
ča ra pre ma ini ci ja ti va ma ko ja do la ze od stra ne po je di nih bo šnjač
kih po li tič kih or ga ni za ci ja u Sr bi ji, po seb no onih ko je idu u sme
ru re de fi ni ci je for mal nog po lo ža ja „San dža ka” u okvi ru Sr bi je.28

Naj te že pi ta nje rat nog na sle đa u od no si ma iz me đu dve dr
ža ve su ve ro vat no su đe nja za rat ne zlo či ne po či nje ne to kom ra ta 
u BiH 19921995. Kao pi ta nje prav de, ali i psi ho lo ško i emo ci o
nal no pi ta nje, ovaj aspekt bi la te ral nih od no sa, kao i od no sa iz
me đu srp skog, bo šnjač kog i hr vat skog na ro da iz bi je u pr vi plan 
pri li kom sva ke pre su de op tu že ni ma za rat ne zlo či ne. U sko ri je 
vre me ta kav je bio slu čaj sa re ak ci ja ma u srp skoj jav no sti, ali i u 
dr žav nom vr hu Sr bi je na oslo ba đa ju ću pre su du Na se ru Ori ću.29

Od po zi tiv nih naj sko ri jih ra zvo ja u od no si ma dve dr ža ve, a 
ko ji ima ju i svo ju po li tič ku (i spolj no po li tič ku) di men zi ju mo gu
će je na ve sti ini ci ja ti vu za iz grad nju no vog au topu ta Beo grad–
Sa ra je vo–Beo grad ko ji bi po ve zi vao glav ne gra do ve, ali i dru ga 
po druč ja dve dr ža ve.30 

27 Naj bo lji sko ra šnji pri mer je sva ka ko re fe ren dum o Da nu Re pu bli ke Srp ske iz 
sep tem bra 2016. go di ne, ka da je po dr ška zva nič nog Beo gra da ini ci ja ti vi za re fe
ren du mom i sa mom re fe ren du mu bi la mla ka. 

28 Re ci mo ona ko ka ko je ovaj za htev de fi ni san u 10. tač ki „Re zo lu ci je o po lo ža ju 
i ostva ri va nju pra va i slo bo da bo šnjač kog na ro da u Sr bi ji“ iz 2012. go di ne ko ju 
je do ne lo Bo šnjač ko na ci o nal no ve će, http://www.bnv.org.rs/wpcon tent/uplo
ads/2012/03/Re zo lu ci jaBNV.pdf

29 „Vu čić o Ori ću: Sr bi ja će za prav du mo ra ti da se bo ri sa ma“, N1, 9. 10. 2017. 
http://ba.n1in fo.com/a219470/Svi jet/Re gi ja/Vu cicoOri cuSr bi jacezaprav du
mo ra tidasebo risa ma.html

30 „Me mo ran dum o sa rad nji“ iz me đu vla de R. Sr bi je i iz vo đa ča ra do va ko ji su iz 
Tur ske je pot pi san ma ja 2018. go di ne.
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Sr bi ja i Cr na Go ra

Sr bi ja i Cr na Go ra po sled njih go di na ne ma ju otvo re nih pi
ta nja ko ja se pre li va ju u ne ga tiv nom smi slu na ukup ne po li tič ke 
od no se. Od su stvo for mal nog gra nič nog spo ra zu ma je po sle di ca 
ra zli či tih po gle da na sta tus Ko so va, a ti me i na prav ni sta tus de
la gra nič ne li ni je ko ju su Cr na Go ra i Ko so vo re gu li sa le svo jim 
spo ra zu mom iz av gu sta 2015. go di ne, što je Sr bi ji spor no. Ipak, 
ovo ni je po sta lo po li tič ko pi ta nje iz me đu Sr bi je i Cr ne Go re ko je 
u prak si blo ki ra ili ote ža va sa rad nju, i su štin ski ono če ka na raz
re še nje od no sa Sr bi je i Ko so va kroz bri sel ski di ja log.

Ono što se po sled njih me se ci mo že uo či ti kao (po ten ci jal ni) 
pro blem u od no si ma je ste pi ta nje cr kve ne imo vi ne u Cr noj Go ri. 
Ob no va ra da na na cr tu Za ko na o po vra ća ju od u ze tih imo vin skih 
pra va cr kva ma i vjer skim za jed ni ca ma, na ja vlje na ok to bra 2017. 
iza zva la je no ve po le mi ke, po seb no kri ti ku od stra ne Srp ske pra
vo slav ne cr kve. Pret hod nu ra spra vu o tom za ko nu, iz 2015. pra
ti la je oštra re to ri ka, ali i fi zič ki su ko bi. U po za di ni za ko na sto ji 
isto rij sko pi ta nje vla sni štva nad cr kva ma i ma na sti ri ma na osno
vu dr žav nih ula ga nja u pe ri o du pre 1918, a u smi slu tre nut ne 
po li ti ke obič no su pro ble mi sve de ni na su kob Mi tro po li je cr no
gor skopri mor ske Srp ske pra vo slav ne cr kve i Cr no gor ske pra
vo slav ne cr kve oko sta tu sa cr ka va i ma na sti ra. Sko ra šnja iz ja va 
pa tri jar ha SPC Iri ne ja da je „po lo žaj Srp ske pra vo slav ne cr kve 
u Cr noj Go ri go ri ne go u vre me osman ske oku pa ci je”31, po dr ška 
ko ju je za taj stav do bio od mi ni stra Vla de Sr bi je Ne na da Po po
vi ća ko ji je kri ti ku cr no gor skih vla sti pro ši rio na sta nje upo trebe 

31 „Pa tri jarh po re di Cr nu Go ru sa NDH, Đu ka no vić oče ku je de man ti“, N1, 23. 7. 
2018, http://rs.n1in fo.com/a406362/Svet/Re gi on/Dju ka no vicoce ku jede man ti
pa tri jar ha.html
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srp skog je zi ka i ći ri lič nog pi sma, udeo cr no gor skih Sr ba u dr žav
noj slu žbi u od no su na po sto tak sta nov ni štva i na zvao taj od nos 
„iden ti tet skim ge no ci dom”,32 po ka zu je vo la til nost od no sa i to da 
pro ble mi ko ji du go op sta ju van pa žnje jav no sti i di plo mat skih 
od no sa br zo mo gu is pli va ti na po vr ši nu.

Sr bi ja i Ma ke do ni ja

Na kon do la ska na vlast no ve ko a li ci je pod vođ stvom Zo ra na 
Za e va kra jem ma ja 2017. go di ne, u Ma ke do ni ji je do šlo do br zog 
za o kre ta u spolj noj po li ti ci. Fo kus nje nog in te re so va nja je po sta
lo ubr za va nje pro ce sa evro a tlant skih in te gra ci ja. Na kon vi še me
seč nih ak tiv nih pre go vo ra sa Grč kom u ju nu 2018. go di ne, do šlo 
je do spo ra zu ma o ime nu, ko jim je, na kon po tvr de na re fe ren
du mu u sep tem bru 2018, Ma ke do ni ja pro me ni la ime u Se ver na 
Ma ke do ni ja i ti me okon ča la spor sa Grč kom dug go to vo tri de ce
ni je. Taj spor je bio glav na (ia ko ne je di na) pre pre ka u na pret ku 
Ma ke do ni je ka ot po či nja nju pre go vo ra sa EU, ali na krat ki rok 
i va žni jem pro ce su ula ska u NA TO pakt ko ji je ubr zan po zi vom 
za član stvo upu će nom to kom sa mi ta NA TOa u Bri se lu u ju lu.

Na kon smi ri va nja kri ze u bi la te ral nim od no si ma iz le ta 2017. 
ve za ne za po lo žaj ofi ci ra za be zbed nost pri am ba sa di Sr bi je u 
Sko plju, mo že mo re ći da ni je bi lo po seb no uoč lji vih tr za vi ca u 
od no si ma. Ma ke don ska po dr ška član stvu Ko so va u UNE SCOu 
je če sto bi la na vo đe na kao ra zlog spo ra dič nog za te za nja od no sa 
sa srp ske stra ne. Ta ko đe, ni je pot pu no ja san stav Beo gra da oko 

32 „Po po vić: Cr na Go ra spro vo di iden ti tet ski ge no cid nad Sr bi ma“, N1, 24. 7. 2018, 
http://rs.n1in fo.com/a406558/Ve sti/Po po vicCr naGo raspro vo diiden ti tet skige
no cidnadSr bi ma.html
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oče ki va nog član stva Ma ke do ni je u NA TOu u kon tek stu ši rih 
be zbed no snih aran žma na na Bal ka nu, te ulo ge i uti ca ja Ru si je. 
Iz ne nad nost kri ze iz le ta 2017. nas na vo di da sva ka ko mo ra mo 
obra ća ti pa žnju na od nos Beo gra da i Sko plja, ko ji ne ma ju otvo
re nih spo ro va ali, slič no od no su Beo gra da i Pod go ri ce, ne ke te
me mo gu br zo do ve sti do za o štra va nja re to ri ke i po gor ša va nja 
od no sa.
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SR BI JA I HR VAT SKA 
– OD NO SI I OTVO RE NA PI TA NJA

UVOD

Od no si iz me đu Re pu bli ke Sr bi je i Re pu bli ke Hr vat ske su 
me đu naj va žni jim za sta bil nost ce lo kup nog re gi o na, ka ko po
stju go slo ven skog pro sto ra i Za pad nog Bal ka na, ta ko i ši re. Ovi 
od no si su od ne po sred ne va žno sti i za sta bil nost i pro spe ri tet 
Bo sne i Her ce go vi ne, s ob zi rom na to da u BiH ži vi ve li ki broj 
Sr ba i Hr va ta, ali i for mal no, bu du ći da su obe ze mlje pot pi sni ce 
Dej ton skog spo ra zu ma ko jim je za vr šen naj du go traj ni ji i naj kr
va vi ji rat ni su kob u Evro pi po sle Dru gog svet skog ra ta, a ko ji se 
od i grao upra vo na tlu Bo sne i Her ce go vi ne. Na ža lost, ia ko od 
ve li ke re gi o nal ne va žno sti, srp skohr vat ski od no si su te ško op
te re će ni naj vi še (ali ne i is klju či vo) rat nim na sle đem iz pe ri o da 
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ras pa da SFRJ. Po red rat nog na sle đa de ve de se tih go di na, tu je i 
ši re isto rij sko, pa do ne kle i iden ti tet sko na sle đe od no sa ne sa mo 
dve dr ža ve, ne go i dva na ro da sve u kup no. Oni, do du še, ne će bi ti 
pri mar na te ma ovog tek sta, ali nji ho va ra zli či ta tu ma če nja u dve 
na ci o nal ne sre di ne, ite ka ko uti ču na pro ces iz grad nje me đu sob
nog i me đu dr žav nog i ge ne ral no me đu ljud skog po ve re nja. Ovo 
va ži ka ko za od no se me đu po li ti ča ri ma i dru gim no si o ci ma jav
nih funk ci ja, ta ko i za pri pad ni ke naj ši re jav no sti. Ste pen uspe
šno sti tih pro ce sa ve o ma uti če, pre sve ga, na sprem nost i uop šte 
mo guć nost dve stra ne da br že na pre du ju ka re ša va nji ma otvo re
nih pi ta nja.33 Sma tra mo da je ovo na pre do va nje od iz u zet ne va
žno sti za obe ze mlje, nji ho ve gra đa ne, ali i pri vred ni, pa, u iz ve
snoj me ri, i kul tur ni, obra zov ni i sve o bu hvat ni dru štve ni ži vot.34 

Od no si iz me đu Sr bi je i Hr vat ske su od zna ča ja i za ne po sred
no su sed stvo ove dve dr ža ve, na na čin na ko ji se to te ško mo že 
re ći za od no se iz me đu bi lo ko je dru ge dve dr ža ve na sta le ras pa
dom SFRJ. U tom smi slu, od no si dve stra ne za pra vo po zna ča ju i 
du bi ni pre va zi la ze osnov ni okvir u ko jem uglav nom u ovom pro
jek tu po sma tra mo otvo re na pi ta nja iz me đu Sr bi je i dru gih dr ža
va na sled ni ca SFRJ, a to su evro(atlant ske) in te gra ci je. Ipak, za 
Sr bi ju je ta ko đe pu na nor ma li za ci ja od no sa sa Hr vat skom va žna 
i u sve tlu či nje ni ce da je Re pu bli ka Hr vat ska pu no prav ni član 
Evrop ske Uni je i na taj na čin jed na od dr ža va ko je ima ju ne po
sre dan uti caj na is pu nje nje pri mar nog stra te škog ci lja Re pu bli ke 

33 Naj sko ri ji sve o bu hva tan pre gled sta nja od no sa iz me đu Sr bi je i Hr vat ske i otvo
re nih pi ta nja iz me đu dve ze mlje Alek san dra Po pov (ur.), Dve de ce ni je di plo mat skih 
od no sa Sr bi je i Hr vat ske – Sta nje od no sa i otvo re na pi ta nja, No vi Sad 2016. Do stup no 
na https://www.cen tar za re gi o na li zam.org.rs/pri lo zi/Dva de set_go di na_di plo mat
skih_od no sa_Sr bi je_i_Hr vat ske.pdf

34 Po sled nji pri mer su bi li us pe si fud bal ske re pre zen ta ci je Hr vat ske na svet kom 
pr ven stvu u Ru si ji ka da je, pr vo, jed na od glav nih te ma u srp skoj jav no sti po sta la 
ko će na vi ja ti za, a ko pro tiv hr vat ske re pre zen ta ci je, a po sle to ga je pro sla va dru
gog me sta na pr ven stvu po sta la na ne ko li ko da na glav na te ma i srp ske i hr vat ske 
jav no sti i te ma pre ko ko je su se pre la ma le bez ma lo sve te me u me đu sob nim od no
si ma i to po čev ši od Dru gog svet skog ra ta pa na da lje.
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Sr bi je, a to je član stvo u EU. Pu no prav no član stvo u EU je kao 
glav ni stra te ški ci lj Sr bi je vi še pu ta istak nu to od stra ne svih nje
nih naj vi ših dr žav nih or ga na i no si la ca naj vi ših dr žav nih funk
ci ja to kom pret hod ne bez ma lo dve de ce ni je, a ta ko je de fi ni san 
i osnov ni ci lj spolj ne po li ti ke Sr bi je još od pe to ok to bar skih pro
me na, od no sno 2001. go di ne.35 Me đu tim, kao po ka za te lj ko li ko 
je ve li ki jaz iz me đu dve stra ne mo že mo na ve sti i ne dav no is tra
ži va nje jav nog mnje nja u Sr bi ji iz ko ga se ja sno vi di da su gra đa ni 
Sr bi je ube dlji vo naj ne ga tiv ni je na stro je ni pre ma Hr va ti ma.36 Ni 
u Hr vat skoj, po sve mu su de ći, sta nje ni je mno go bo lje, po što je 
iz me đu 2014. i 2018. go di ne broj na pa da na Sr be u Hr vat skoj ni 
ma nje ni vi še ne go pet na est pu ta ve ći.37 Ja sno je da je u ova kvoj 
dru štve noj kli mi te ško re ša va ti otvo re na pi ta nja i da je ne op hod
no da obe stra ne ulo že pu no na po ra da bi se od no si iz me đu dve 
su sed ne ze mlje po bolj ša li.

35 Ek spo ze Go ra na Svi la no vi ća, sa ve znog mi ni stra za ino stra ne po slo ve, u Skup
šti ni SRJ od 24. ok to bra 2001, Dra goj lo vić, Na ta ša i dr. (ur.), Spolj na po li ti ka Sr bi je: 
Stra te gi je i do ku men ta, (Evrop ski po kret u Sr bi ji), Beo grad 2011, str. 94, do stup no 
na http://www.emins.org/wpcon tent/uplo ads/2017/03/Spolj napo li ti kaStra te gi
jeido ku men tadru goiz da nje2011.pdf

36 Čak 45% is pi ta ni ka na pi ta nje pre ma kom na ro du ima naj ne ga tiv ni ji od nos je 
na ve lo Hr va te, ” Is tra ži va nje: Sr bi ma su Hr va ti naj o mra že ni ji na rod”, Al Ja ze e ra 
Bal kans, 6.3.2019, do stup no na http://bal kans.alja ze e ra.net/vi je sti/is tra zi va nje
sr bi masuhr va tinaj o mra ze ni jina rod

37 “'Ni kad ni sam raz mi šljao da odem iz Hr vat ske, čak ni on da kad ni sam imao 
što za je sti. Ali na kon onog što sam do ži vio od svo jih su gra đa na... ', Ju tar nji list, 
29.3.2019, do stup no na https://www.ju tar nji.hr/vi je sti/hr vat ska/ni kadni samraz
mi sljaodaodemizhr vat skecaknion dakadni samimaostozaje stialina kon
onogstosamdo zi vioodsvo jihsu gra da na/8670017/
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KRA TAK PRE GLED DO SA DA ŠNJIH OD NO SA I TREN DO VA

U ra ni jim ana li za ma je pri me će no da su od no si Sr bi je i Hr
vat ske po sle zva nič nog us po sta vlja nja sre di nom 90tih pro šli 
kroz bar tri ras po zna tlji ve fa ze.38 Pr vi ko ra ci ka nor ma li za ci ji 
od no sa iz me đu Hr vat ske i Sr bi je (ta da Sa ve zne re pu bli ke Ju go
sla vi je) na či nje ni su 1994. go di ne, da kle još pre za vr šet ka rat nih 
dej sta va u BiH i Hr vat skoj.39 Ipak, do „Spo ra zu ma o nor ma li za ci ji 
od no sa iz me đu Re pu bli ke Hr vat ske i Sa ve zne Re pu bli ke Ju go sla
vi je” i do us po sta vlja nja me đu sob nih di plo mat skih od no sa do šlo 
je tek u le to/je sen 1996. go di ne. Od ta da do da nas iz me đu Sr bi je 
i Hr vat ske je pot pi sa no pre ko se dam de set bi la te ral nih spo ra zu
ma, ugo vo ra, pro to ko la i osta lih me đu na rod nih aka ta.40 I po red 
to ga, broj otvo re nih pi ta nja je ostao bro jan. 

Pri met no je, ta ko đe, i to da su od no si iz me đu Sr bi je i Hr
vat ske po sle pri met nog (ia ko sa mo „po vr šin skog”) oto plja va nja 
kra jem pr ve i po čet kom dru ge de ce ni je 21. sto le ća (to kom pred
sed nič kih man da ta Ive Jo si po vi ća u Hr vat skoj i Bo ri sa Ta di ća u 
Sr bi ji), za pa li u du ži pe ri od za hla đe nja to kom ko ga je raz me na 
te ških re či iz me đu dva dr žav na vr ha bi la sve uo bi ča je ni ja i po
red po vre me nih za jed nič kih iz ja va, spo ra zu ma ili do go vo ra. Ovaj 
trend, ko ji je pro men lji vim in ten zi te tom na sta vljen do da nas, 

38 O “tri fa ze” od no sa Sr bi je i Hr vat ske po sle ras pa da Ju go sla vi je vi de ti de talj ni je 
u To mi slav Ja kić, “Ra zvoj me đu dr žav nih od no sa i nji ho va per spek ti va, otvo re na 
pi ta nja” u Po pov, Dve de ce ni je di plo mat skih od no sa…,str. 58

39 Za jed nič ka iz ja va Re pu bli ke Hr vat ske i Sa ve zne Re pu bli ke Ju go sla vi je o nor ma
li za ci ji od no sa i otva ra nju slu žbe nih pred stav ni šta va od 19. ja nu a ra 1994. go di ne

40 Pre gled ovih aka ta je do stu pan na http://www.mvep.hr/hr/vanj skapo li ti ka/
bi la te ral niod no si/pre gledbi la te ral nihme du na rod nihugo vo ra /sr bi ja,121.html 
kao i na http://www.mfa.gov.rs/sr/in dex.php/spolj napo li ti ka/bi la te ral niod no
si/117bi la te ral niod no si/11557hr vat ska?lang=lat
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nije se po klo pio sa mo sa pro me nom stra na ka na vla sti ili lič no sti 
pred sed ni ka u dve ze mlje, već i sa za vr šet kom pri stup nih pre
go vo ra Hr vat ske i nje nim član stvom u EU. Ula skom Hr vat ske u 
EU, pre stao je mo ni to ring ko ji se, kao deo pri stup nog pro ce sa, 
vr šio nad Hr vat skom, kao i nad osta lim ze mlja ma kan di da ti ma 
u po gle du od no sa pre ma sop stve nim ma nji na ma, ali i u po gle du 
od no sa sa su se di ma. 

No vi mo me nat u me đu sob nim od no si ma je bio i to što se 
po zi ci ja Hr vat ske pre ma Sr bi ji pro me ni la, iz po zi ci je dr ža ve re
gi o na Za pad nog Bal ka na ko ja, is to kao i Sr bi ja, po ku ša va da se 
pri klju či EU, u po zi ci ju dr ža ve čla ni ce EU ko ja, kao i dru ge dr
ža ve čla ni ce ima „glas” ka da je reč o oce ni is pu nja va nja uslo va 
za pu no prav no član stvo u EU svog istoč nog su se da, ali i osta lih 
dr ža va Za pad nog Bal ka na. Kao što se i da lo pret po sta vi ti iz pret
hod nih pri me ra (upra vo uslo vlja va nje sa me Hr vat ske od stra ne 
ra ni jeg čla na EU – Slo ve ni je – u ve zi sa bi la te ral nim spo ro vi ma), 
ovo sred stvo pri ti ska se po ka za lo kao pre vi še pri ma mlji vo za hr
vat ske po li ti ča re da nje go vu upo tre bu ne bi bar na go ve šta va li u 
unu tra šnje po li tič kim spo ro vi ma, ali i u spolj noj po li ti ci on da ka
da su na vla sti. S dru ge stra ne, ova kva uslo vlja va nja su u Sr bi ji 
stva ra la do dat nu fru stra ci ju, ko ja io na ko po sto ji du gim pro ce
som pri klju či va nja Evrop skoj uni ji, i kao re zul tat do vo di do no
vih te ško ća u od no si ma sa Hr vat skom. Na taj na čin ni je pre vi še 
iz ne na đu ju će ni to da je „kri va” kva li te ta srp skohr vat skih od no
sa, pa i onih na naj vi šem ni vou sve vi še ne sta bil na. Uz mi mo kao 
pri mer 2016. go di nu ka da su Alek san dar Vu čić i Ko lin da Gra bar
Ki ta ro vić ju na te go di ne pot pi sa li „De kla ra ci ju o una pre đe nju 
od no sa i re ša va nju otvo re nih pi ta nja iz me đu Sr bi je i Hr vat ske”, 
da bi ne pu na dva me se ca po sle to ga, u av gu stu, me đu sob ni od
no si pa li na sko ro naj ni ži ni vo po sle ra to va 1990tih. Po vod je 
naj vi še bio ra zli či to obe le ža va nje i se ća nje na ak ci ju hr vat skih 
oru ža nih sna ga „Olu ja” sa po čet ka av gu sta 1995. go di ne, to kom 
ko je je naj ve ći broj Sr ba sa te ri to ri ja na ko joj je hr vat ska dr ža va 
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tom ak ci jom us po sta vi la kon tro lu na pu stio svo je do mo ve i pre
šao u Sr bi ju.41 Ima ju ći sve to na umu, ka ko god opi sa li da na šnje 
me đu dr žav ne od no se Sr bi je i Hr vat ske, ne bi smo mo gli re ći da 
su oni na sta bil noj uz la znoj pu ta nji. Na pro tiv, od 2015. go di ne 
do da nas smo ima li sa mo dve po se te naj vi ših zva nič ni ka Re pu
bli ke Sr bi je Hr vat skoj. Sti če se uti sak da se, i po red po vre me nih 
po zi va srp skog pred sed ni ka i hr vat ske pred sed ni ce na po bolj
ša nje od no sa, u po sled nje vre me po no vo sve če šće ak tu e li zu ju 
te ške te me iz pro šlo sti, kao što su de fi ni sa nje ra ta u Hr vat skoj/
Do mo vin skog ra ta ili još sta ri je pi ta nje na sle đa NDH iz Dru gog 
svet skog ra ta. U okvi ru po to njeg do šlo je, po no vo, do za hla đe nja 
od no sa i iz me đu dve cr kve (Ka to lič ke cr kve u Hr vat skoj i Srp
ske pra vo slav ne cr kve).42 Ta kva ukup na si tu a ci ja u me đu sob nim 
od no si ma ne stva ra po že ljan i, što je jed na ko va žno, pred vi div 
sve u kup ni bi la te ral ni okvir za na pre dak u iz na la že nju re še nja 
za otvo re na pi ta nja iz me đu dve ze mlje, a ti me i stva ra nje uslo
va za ko nač nu i pu nu, su štin sku i sve o bu hvat nu nor ma li za ci ju 
srp skohr vat skih od no sa. 

Ova otvo re na pi ta nja iz me đu Re pu bli ke Sr bi je i Re pu bli ke 
Hr vat ske su u do sa da šnjim ana li za ma uop šte no gru pi sa na u ne
ko li ko za seb nih sku pi na. Ove sku pi ne ili ši ri seg men ti otvo re nih 
pi ta nja su pi ta nja ve za na za gra đa ne ko ji se još uvek vo de kao ne
sta li, pi ta nje utvr đi va nja me đu sob ne gra ni ce (uglav nom na Du
na vu), pi ta nje na dle žno sti za su đe nje rat nim zlo či ni ma, pi ta nja 

41 „Vu čić i Gra barKi ta ro vić pot pi sa li De kla ra ci ju o una pre đe nju od no sa“, Ra
dio Slo bod na Evro pa, 20.6.2016, do stup no na https://www.ve cer nji.hr/vi je sti/svi
gra nic nispo ro visasu sje di mahr vat skadr zikljucclan stvasr bi jeieu1225273, 
ta ko đe https://www.slo bod na e vro pa.org/a/alek san darvu ciciko lin dagra barki
ta ro vicusu bo ti ci/27809352.html i “Dva se ća nja na “Olu ju”: Sla vlje po be de i žal 
za žr tva ma, Ra dio Slo bod na Evro pa, 5.8.2016, do stup no na https://www.slo bod na e
vro pa.org/a/dvase ca njanaolu jusla vljepo be deizalzazr tva ma/27902412.html 

42 Uglav nom po vo dom isto rij ske ulo ge Aloj zi ja Ste pin ca, vi de ti ” Cr kve ni vrh u Hr
vat skoj i Sr bi ji ni skim udar ci ma me te tu đa dvo ri šta”, Al Ja ze e ra Bal kans, 16.2.2019, 
do stup no nahttp://bal kans.alja ze e ra.net/vi je sti/cr kve nivrhuhr vat skojisr bi ji
ni skimudar ci mame tetu dadvo ri sta 
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ve za na za po vra tak srp skih iz be gli ca u Hr vat sku i nji hov sta tus 
i pra va, kao i pi ta nje ne i spla će nih pen zi ja Sr ba ko je su za ra đe ne 
u Hr vat skoj, me đu sob ne tu žbe za ge no cid, pi ta nja ko ja se ti ču 
srp ske ma nji ne u Hr vat skoj i hr vat ske ma nji ne u Sr bi ji, pi ta nje 
po vrat ka Hr vat skoj nje ne imo vi ne (u okvi ru to ga i umet nič kih 
de la) i pi ta nja ve za na za suk ce si ju SFRJ.43 Po se ban aspekt srp
skohr vat skih od no sa či ne eko nom ski od no si dve dr ža ve. Osim 
ovih pi ta nja po sto je i dru ge obla sti spo re nja iz me đu dve dr ža ve 
kao što su od nos Re pu bli ke Hr vat ske pre ma sta tu su Ko so va, a, 
kao što smo već na ve li, idu ći da lje u pro šlost i kom plet no pi ta nje 
po gle da na pe ri od pro ve den u za jed nič koj dr ža vi, pe ri od Dru gog 
svet skog ra ta, pa i na pe ri o de pre Ju go sla vi je. Mi će mo se ov de 
pre sve ga kon cen tri sa ti na pi ta nja pro i ste kla iz ras pa da SFRJ i 
ra ta na te ri to ri ji Re pu bli ke Hr vat ske. 

43 Po ne što mo di fi ko va na kla si fi ka ci ja pre u ze ta iz Bal fo ur Ro sa i Stra tu lat, Co
ri na (ur.), „EU mem ber sta tes and en lar ge ment to wards the Bal kans“, EPC Is sue 
Pa per79(2015), str. 105
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PI TA NJE NE STA LIH 

Pi ta nje ne sta lih i pro na la že nje po smrt nih osta ta ka i ot kri
va nje sud bi na ovih oso ba pred sta vlja po lje ko jem i srp ska i hr
vat ska stra na for mal no da ju vi sok zna čaj. I jed na i dru ga dr ža va 
već odav no ima ju for mi ra ne ko mi si je za ne sta la li ca (Sr bi ja od 
2006, Hr vat ska od 2005) i mo že se re ći da po sto ji na pre dak na 
tom po lju ia ko je broj ne sta lih to kom ra ta na pro sto ru Re pu bli ke 
Hr vat ske i da lje ve ći od 1500 oso ba. Tu bi tre ba lo do da ti i onih 
oko 800 stra da lih, či ji su po smrt ni osta ci pro na đe ni ali nji hov 
iden ti tet još uvek ni je utvr đen.44 Ovom pro ble ma ti kom se ba vi la 
i po me nu ta „De kla ra ci ja o una pre đe nju od no sa i re ša va nju otvo
re nih pi ta nja” iz ju na 2016. go di ne, u ko joj se ka že da su „obe 
dr ža ve sa gla sne ka ko je po tra ga za ne sta lim oso ba ma pri o ri tet
no hu ma ni tar no pi ta nje te ka ko će ulo ži ti iskre ne i mak si mal ne 
na po re u tra že nje ne sta lih oso ba”.45 

Po sle sko ro dve go di ne, ak tiv no sti ma na ovom po lju je dat 
no vi za mah pri li kom po se te pred sed ni ka Sr bi je Za gre bu fe bru a
ra 2018. go di ne. Po no vo je ver bal no iz ra že na obo stra na po sve će
nost re ša va nju pi ta nja ne sta lih. Ste pen ove po sve će no sti se ipak 
mo že do ve sti pod odre đe ni znak pi ta nja po što oni do ku men ti 
ko ji se od no se na rat ne lo go re u Vu ko va ru i Lo ri dve stra ne ni su 
raz me ni le.46 U ma ju 2018. su se u Za gre bu sa sta la dr žav na te la 
Sr bi je i Hr vat ske na dle žna za sud bi nu ne sta lih oso ba na ni vou 

44 “Hr vat ska i Sr bi ja usu gla si le po pi se ne sta lih u ra tu. Tra ga se za 1606 oso ba s po
druč ja Hr vat ske”, Ju tar nji list, 4.6.2015, do stup no na https://www.ju tar nji.hr/vi je sti/
hr vat ska/hr vat skaisr bi jausu gla si lepo pi sene sta lihura tutra gaseza1606oso
baspo dru cjahr vat ske/392221/

45 Tekst de kla ra ci je do stu pan na http://pred sjed ni ca.hr/ob ja va/1/1/1006

46 “Evo ko je je do ku man te Vu čić do nio na Pan tov čak“, Ve čer nji list, 12.2.2018, 
do stup no na https://www.ve cer nji.hr/vi je sti/evoko jejedo ku men tevu cicdo nio
napan tov cak1225887



34

Srbija i Hrvatska – odnosi i otvorena pitanja

pred sed ni ka ko mi si ja, uz pri su stvo MK Cr ve nog kr sta, Me đu na
rod ne ko mi si je za ne sta le oso be i Pro gra ma Uje di nje nih na ci ja za 
ra zvoj. Ovom pri li kom je iz ra že na sa gla snost da je po tre ban no vi 
okvir sa rad nje ako bi se ovo otvo re no pi ta nje pri ve lo raz re še nju.47 

U skla du sa tom sa gla sno šću, a i ka ko bi se una pre di li na po
ri za pro na la že nje ne sta lih, Re pu bli ka Sr bi ja je u av gu stu 2018. 
go di ne ime no va la spe ci jal nog iza sla ni ka za pi ta nja ne sta lih u 
Hr vat skoj, Ve ra na Ma ti ća, dok je pred sed ni ca Hr vat ske za svog 
po seb nog sa vet ni ka za pi ta nja ne sta lih ime no va la gra do na čel
nika Osi je ka, Ivi cu Vr ki ća. Obo ji ca iza sla ni ka su se sa gla si li da 
pronala že nje ne sta lih, ot kri va nje nji ho vih sud bi na i me sta stra
da nja ni je sa mo po li tič ko, ne go i pr vo ra zred no “hu ma ni tar no 
i ci vi li za cij sko pi ta nje”.48 Ia ko je, ka ko vi di mo, bi lo odre đe nih 
po ma ka u re ša va nju ovog pi ta nja, i iz ve snog za ma ha u ak tiv no
sti ma to kom pret hod ne go di ne, hr vat ska pred sed ni ca Gra bar
Ki ta ro vić je u no vem bru 2018. go di ne iz ja vi la da se „ose ća ra zo
ča ra no” zbog ne do stat ka na pret ka u pro na la že nju ne sta lih li ca.49 
Ipak, to kom 2018. Go di ne odr ža na su tri bi la te ral na sa stan ka 
srp ske Ko mi si je za ne sta la li ca i hr vat skog Po vje ren stva za za
to če ne i ne sta le. Na osno vu iz vr še nih eks hu ma ci ja to kom pro šle 
go di ne, ma hom na te ri to ri ji Re pu bli ke Hr vat ske, mo že se re ći da 
bez ob zi ra na sve iz ve stan na pre dak na ovom po lju ipak po sto ji50

Ta ko đe, osim bi la te ral nih na po ra ka re ša va nju ovog otvo re
nog pi ta nja, dr žav na te la obe dr ža ve za du že na za pi ta nja ne sta lih 

47 Vest do stup na na saj tu MHB R.Hr vat ske, https://bra ni te lji.gov.hr/vi je sti/sa sta
lasenad le znati je lahr vat skeisr bi jezane sta leoso be/2020

48 “Ve ran Ma tić ime no van za spe ci jal nog iza sla ni ka za pi ta nja ne sta lih u Hr vat
skoj”, Da nas, 10.8.2018, do stup no na https://www.da nas.rs/dru stvo/ve ranma tic
ime no vanzaspe ci jal nogiza sla ni kazapi ta njane sta lihuhr vat skoj/

49 ” Pred sjed ni ca: Na afe ru s ki re ta žom ni sam od mah re a gi ra la...”, Slo bod na Dal
ma ci ja, 3.11.2018, do stup no na https://slo bod na dal ma ci ja.hr/no vo sti/hr vat ska/
cla nak/id/573175/39tre ba junamod luc nere for mecakipoci je nugu bit kaiz
bo ranaafe ruski re ta zomni samod mahre a gi ra lazbogprompt nere ak ci jemi
ni star stvazdrav stvaia kobihkaoze namo glaijasva staka za tipr viputsam
ro di lauhr vat skojdru giuame ri ciis ku

50 http://www.kznl.gov.rs/la ti ni ca/ar hi vaak tu el no2018.php 



35

Srbija i Hrvatska – odnosi i otvorena pitanja

su uče sni ce broj nih re gi o nal nih ini ci ja ti va, sa mi ta (npr. onih u 
okvi ru Ber lin skog pro ce sa), pro je ka ta i kon fe ren ci ja ko je se ba
ve ovom stra nom na sle đa ra to va u biv šoj Ju go sla vi ji. Ka da je reč 
o Sr bi ji, ove ak tiv no sti se u naj ve ćem ste pe nu od vi ja ju u okvi ru 
an ga žo va nja srp ske dr žav ne Ko mi si je za ne sta la li ca. Pret hod
ne, 2018. go di ne ofor mlje na je re gi o nal na Gru pa za ne sta la li ca, 
ko ja je, u sa rad nji sa Me đu na rod nim ko mi te tom za ne sta la li ca, 
do sa da odr ža la dva sa stan ka (u Her ceg No vom pret hod ne i u Za
gre bu ove go di ne), dok je u okvi ru Gru pe for mi ra na i ažu ri ra na 
„Ba za po da ta ka ak tiv nih slu ča je va li ca ne sta lih usled oru ža nih 
su ko ba u biv šoj Ju go sla vi ji”, u okvi ru ko je će se, na rav no, na ći i 
oni slu ča je vi ko ji se od no se na ovo otvo re no pi ta nje iz me đu Sr
bi je i Hr vat ske.51 Ta ko đe, za ključ no sa pro šlom go di nom, do sa da 
je odr ža no pet na est Re gi o nal nih kon fe ren ci ja o re ša va nju pi ta
nja ne sta lih li ca „Gde je”, na ko ji ma su uče stvo va li i re le vant ni 
dr žav ni or ga ni Sr bi je i Hr vat ske.52

Me đu tim, osim hu ma ni tar nih aspe ka ta, pi ta nje ne sta lih ima 
i ja san po li tič ki aspe kat i uti caj na od no se dve ze mlje u kon tek
stu pre go vo ra Sr bi je za član stvo u EU. Re pu bli ka Hr vat ska je 
2016. go di ne osno va la po seb nu vla di nu „Ko mi si ju za pra će nje 
spro vo đe nja pre la znih mje ri la u po gla vlji ma 23 i 24 iz pri stup
nih pre go vo ra Sr bi je sa EU”. Pre ma sa op šte nju te ko mi si je iz ju la 
2016. go di ne, ta ko mi si ja će, iz me đu osta log i „kon tro li sa ti da li 
Beograd is pu nja va oba ve zu da žr tva ma ra ta bez dis kri mi na ci je 
osi gu ra pra va, uklju ču ju ći pra vo na nak na de šte te i da li sa ra đu
je u iden ti fi ka ci ji i ot kri va nju sud bi ne ne sta lih”53 

51 Vi de ti na http://www.kznl.gov.rs/la ti ni ca/ar hi vaak tu el no2018.php

52 “‘Gdje je‘: Re gi o nal na kon fe ren ci ja o pro ce su tra že nja ne sta lih oso ba u Sa ra
je vu”, Oslo bo đe nje, 27.8.2018, do stup no na https://www.oslo bo dje nje.ba/vi je sti/
re gi on/gdjejere gi o nal nakon fe ren ci jaopro ce sutra ze njane sta lihoso bausa
ra je vu388540

53 „Hr vat ska osno va la ko mi si ju za pra će nje pre go vo ra Sr bi je”, Ra dio Slo bod na Evro
pa, 19.7.2016, do stup no na https://www.slo bod na e vro pa.org/a/27867870.html
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UTVRĐIVANJEMEĐUSOBNEGRANICE

Utvr đi va nje gra ni ce iz me đu Re pu bli ke Sr bi je i Re pu bli ke 
Hr vat ske tj. pro ces de li mi ta ci je ni je zna čaj ni je na pre do vao, a on 
se pre sve ga od no si na de li mi ta ci ju de la gra ni ce ko ji ide to kom 
re ke Du nav. Iz me đu dve stra ne po sto ji sa gla snost u ve zi sa me
ro dav nim prin ci pom na osno vu ko ga bi se pri stu pi lo ko nač nom 
utvr đi va nju gra ni ce – gra ni ca bi tre ba lo da bu de ona ko ja je va
ži la za me đu re pu blič ku u vre me po sto ja nja SFRJ.54 Me đu tim, ne 
po sto ji sa gla snost upra vo u ve zi sa tim ka ko de fi ni sa ti tu gra
ni cu to kom po sto ja nja so ci ja li stič ke Ju go sla vi je. Ovo je pi ta nje 
od po seb ne va žno sti za Sr bi ju u sve tlu pre go va rač kog pro ce sa 
za pri stu pa nje EU, s ob zi rom na to da je je dan od ne za o bi la znih 
uslo va za učla nje nje re ša va nje svih te ri to ri jal nih spo ro va sa su
sed nim dr ža va ma. Ka da je reč o prin ci pi ma na osno vu ko jih bi 
tre ba lo iz vr ši ti utvr đi va nje gra ni ce, za Hr vat sku su me ro dav ne 
ka ta star ske knji ge po ko ji ma su te ri to ri je da na šnjih op šti na bi
le po de lje ne i de fi ni sa ne u vre me Au stro u gar ske mo nar hi je. Sr
bi ja, pak, za re le van tan uz i ma sa ve zni za kon o raz gra ni če nju iz 
1945. go di ne, kao i odlu ke Skup šti ne Voj vo di ne iz 1946. go di ne. 
Su šti na spo ra je u to me što je Du nav pro me nio tok u po sled njih 
sto ti nak go di na i dok hr vat ska stra na tvr di da to ne bi tre ba lo 
da ima uti caj na to ka ko su de fi ni sa ne ka ta star ske te ri to ri je op
šti na (a ti me i dr ža va Sr bi je i Hr vat ske), Sr bi ja sma tra da gra ni
ca jed no stav no tre ba da se po me ra za jed no sa Du na vom, to jest 
da je odre đu je sred nji tok plov nog de la re ke, od no sno ma ti ca.55 

54 U skla du sa mi šlje nji ma Ba din te ro ve ko mi si je, vi di https://pe sca nik.net/10mi
slje njaba din te ro veko mi si je/

55 https://www.021.rs/sto ry/In fo/Sr bi ja/208635/Sr bi jaiHr vat skajosda le kood
do go vo raogra ni ci.html
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Pre go vo ri o gra ni ci ve o ma ni skom uče sta lo šću tra ju već 16 
go di na. Vi dlji vo je, a iz po zi ci je u ko joj se Sr bi ja na la zi u smi slu 
pri stu pa nja EU i ra zu mlji vo, da dr žav ni or ga ni Re pu bli ke Sr bi je 
po ka zu ju ve ću za in te re so va nost za re ša va nje ovog pi ta nja. Me đu
dr žav na ko mi si ja za raz re še nje ovog pi ta nja, sa sta la se 2011. go
di ne, a to kom na red nih se dam go di na sa sta la se tek de vet puta.56 
Spor no je oko 11000 hek ta ra, od ko jih se čak 10000 na la zi sa da 
sa „srp ske” stra ne Du na va, dok je na „hr vat skoj” tek oko hi lja du 
spor nih hek ta ra ze mlji šta – ako bi se pri hva ti lo zva nič no tu ma
če nje hr vat ske stra ne.57 Obe dr ža ve su tre nut no vi še ra spo lo že ne 
da ovo otvo re no pi ta nje re ša va ju bi la te ral nim pre go vo ri ma, pa 
tek ako se na taj na čin ne do đe do obo stra no pri hva tlji vog re še
nja, da se on da ide na Me đu na rod ni sud, a tek kao kraj nja op
ci ja na me đu na rod nu ar bi tra žu. U tom smi slu u Hr vat skoj kao 
da oko to ga po sto ji po li tič ki kon sen zus i vla sti i opo zi ci je, što je 
naj ve ro vat ni je re zul tat ne po volj nog is ho da po Hr vat sku me đu
na rod ne ar bi tra že u ve zi hr vat skoslo ve nač ke gra ni ce u Pi ran
skom za li vu.58 S tim u skla du, pred sed nik Sr bi je Alek san dar Vu
čić i pred sed ni ca Hr vat ske Gra barKi ta ro vić su pri li kom po se te 
srp skog pred sed ni ka Za gre bu u fe bru a ru 2018. do go vo ri li rok od 
dve go di ne za re ša va nje ovog spo ra me đu sob nim pre go vo ri ma.59 
Po sle sa stan ka, hr vat ska pred sed ni ca je za slu čaj da dve dr ža ve 

56 „Gra ni ca na Du na vu – 145 ki lo me ta ra spo ra Sr bi je i Hr vat ske, N1, 6.7.2017, 
do stup no na http://rs.n1in fo.com/a281394/Ve sti/Ve sti/Spor nagra ni caSr bi jei
Hr vat skenaDu na vu.html

57 ” MSP: Sr bi ja i Hr vat ska da le ko od re še nja spo ra oko gra ni ce na Du na vu”, Blic, 
17.2.2019, do stup no na https://www.blic.rs/ve sti/po li ti ka/mspsr bi jaihr vat ska
da le koodre se njaspo raokogra ni cenadu na vu/rw6ws38

58 „Hr vat ska opet u gra nič nom spo ru, ovaj put sa Sr bi jom“, Dnev no.hr, 25.7.2017, 
do stup no na. https://dnev nik.hr/vi je sti/hr vat ska/gra nic nisporhr vat skeisr bi
je483824.html 

59„Gra ni cu Sr bi je i Hr vat ske is pi sa će Du nav, ka ta star ili sud“ , Blic, 14.2.2018, 
do stup no na https://dnev nik.hr/vi je sti/hr vat ska/gra nic nisporhr vat skeisr bi
je483824.html. 
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ne us pe ju da u tom ro ku po stig nu po obe stra ne za do vo lja va ju
će re še nje po me nu la iz la zak pred „me đu na rod no prav no te lo”.60 
Pod se ti mo, u Su bo tič koj de kla ra ci ji od 20. ju na 2016. Alek san
dar Vu čić (ta da pred sed nik vla de Sr bi je) i pred sed ni ca Gra bar
Ki ta ro vić su u tač ki 2. ovog do ku men ta za jed nič ki iz ja vi li da će 
se raz gra ni če nje iz me đu dve dr ža ve „za sni va ti na me đu na rod
nom pra vu”.61 Ipak, do da nas ni je na či njen ni ka kav zna čaj ni ji 
ko rak. U Za gre bu je u ju nu 2018. odr žan sa sta nak ko mi si je za 
gra ni ce, a kra jem is te go di ne odr žan je i je dan sa sta nak struč ne 
rad ne gru pe. Pre ma re či ma dr žav nog se kre ta ra u Mi ni star stvu 
spolj nih po slo va Re pu bli ke Sr bi je, Ne ma nje Ste va no vi ća, naj ve ća 
pre pre ka po sti za nju spo ra zu ma su dva reč na ostr va na Du na vu, 
Ša ren grad ska i Vu ko var ska ada.62

60 Hr vat ski me di ji spe ku li šu da bi za Hr vat sku sve bi lo pri hva tlji vi je od ar bi tra že, 
vi di „Svi gra nič ni spo ro vi sa su sje di ma: Hr vat ska dr ži ključ član stva Sr bi je u EU“ 
, Ju tar nji list, 9.2.2018, do stup no na https://www.ve cer nji.hr/vi je sti/svigra nic ni
spo ro visasu sje di mahr vat skadr zikljucclan stvasr bi jeieu1225273 

61 Osim to ga, Su bo tič ka de kla ra ci ja se ba vi i srp skohr vat skom sa rad njom u obla
sti ma bor be pro tiv me đu na rod nog te ro ri zma i uče stvo va nju u za jed nič kim ra
zvoj nim i pre ko gra nič nim pro jek ti ma Evrop ske Uni je, „De kla ra ci ja o una pre đe
nju od no sa i re ša va nju otvo re nih pi ta nja“, do stup no na http://pred sjed ni ca.hr/
ob ja va/1/1/1006 

62 ”Hr vat ska i Sr bi ja da le ko od do go vo ra o gra ni ci”, N1, 21.2.2019, do stup no na 
http://rs.n1in fo.com/Re gi on/a462155/Hr vat skaiSr bi jada le kooddo go vo rao
gra ni ci.html
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SUĐENJEZARATNEZLOČINE 
IMEĐUSOBNETUŽBEZAGENOCID

Iz me đu Hr vat ske i Sr bi je po sto ji spor po pi ta nju na dle žno sti 
na ci o nal nih su do va dve dr ža ve ka da je reč o su đe nji ma za rat
ne zlo či ne po či nje nim to kom ra to va u biv šoj Ju go sla vi ji to kom 
1990tih. Po slo vu Za ko na o or ga ni za ci ji i na dle žno sti dr žav nih 
or ga na u po stup ku za rat ne zlo či ne iz 2003. go di ne „Dr žav ni or
ga ni Re pu bli ke Sr bi je odre đe ni ovim za ko nom na dle žni su za vo
đe nje po stup ka za kri vič na de la iz čla na 2. ovog za ko na, ko ja su 
iz vr še na na te ri to ri ji biv še So ci ja li stič ke Fe de ra tiv ne Re pu bli ke 
Ju go sla vi je, bez ob zi ra na dr ža vljan stvo uči ni o ca ili žr tve”.63 Hr
vat ska, pak, ne pri zna je Sr bi ji pra vo da su di za zlo či ne po či nje ne 
na te ri to ri ji Re pu bli ke Hr vat ske i iz ra zi la je na me ru da se tim 
pi ta njem ba vi i u okvi ru pre go vo ra o Po gla vlju 23 Pre go va rač kog 
okvi ra Sr bi je. Da kle ne sa mo bi la te ral no, ne go i u smi slu vr še
nja pri ti ska na Sr bi ju kroz in sti tu ci je Evrop ske uni je. Po me nu ta 
hr vat ska vla di na „Ko mi si ja za pra će nje spro vo đe nja pre la znih 
mje ri la u po gla vlji ma 23 i 24 iz pri stup nih pre go vo ra Sr bi je sa 
EU” u svom sa op šte nju iz 2016. na vo di i da će pra ti ti da li Sr bi ja 
uki da za ko no dav stvo ko jim je, ka ko se ka že u sa op šte nju, „ar bi
trar no pro ši ri la svo ju na dle žnost za pro ce si ra nje rat nih zlo či na 
na su sed ne dr ža ve”.64 U tom smi slu hr vat ski po sla ni ci u Evrop
skom par la men tu su pod ne li amand ma ne u ovoj in sti tu ci ji ko
jim se Sr bi ja po zi va la da pre otva ra nja Po gla vlja 23 iz me ni svo je 
za kono dav stvo u ovom do me nu.65 Pre go va rač ko Po gla vlje 23 je 

63 https://www.pa ra graf.rs/pro pi si/za kon_o_or ga ni za ci ji_i_nad le zno sti_dr zav
nih_or ga na_u_po stup ku_za_rat ne_zlo ci ne.html

64 Vi de ti na po me nu 14.

65 „Hr vat ski evro po sla ni ci tra že iz me nu srp skog za ko na“, N1, 28.1.2015, http://
rs.n1in fo.com/a30979/Ve sti/Hr vat skievro po sla ni ciseza lenasrp skiza kon.html
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ipak otvo re no, a ovo otvo re no pi ta nje je ta da po ma lo do spe lo u 
dru gi plan. Od go vor srp ske po li tič ke i struč ne jav no sti je uglav
nom išao u sme ru ar gu men ta ci je da je ju ris dik ci ja za rat ne zlo či
ne uni ver zal na i kao ta kva po sto ji i u ve li kom bro ju dru gih na ci
o nal nih za ko no dav sta va, uz pod se ća nje da je u Sr bi ji već su đe no 
ne srp skim dr ža vlja ni ma ko ji su po či ni li zlo či ne pro tiv li ca ko ji 
ta ko đe ni su dr ža vlja ni Sr bi je i ko ji su po či nje ni iz van te ri to ri je 
Re pu bli ke Sr bi je i da dr ža va Hr vat ska ni je ima la pri med be na to 
u tre nut ku ka da su ti slu ča je vi bi li pro ce su i ra ni.66 

To kom po sled njih go di nu da na na či njen je ne ka kav na pre
dak u po ku ša ji ma da se ovo otvo re no pi ta nje iz me đu dve ze mlje 
po kre ne u sme ru re ša va nja. Sre di nom 2018. go di ne, Sr bi ja i Hr
vat ska su po sle sko ro de se to go di šnje pa u ze po no vo raz me ni le 
„taj ne” spi sko ve sa ime ni ma op tu že nih ili osu đe nih u od su stvu.67 
U fe bru a ru ove, 2019. go di ne mi ni star ka prav de Sr bi je Ne la Ku
bu ro vić je zva nič no po se ti la Hr vat sku i sa sta la se sa hr vat skim 
mi ni strom is tog re so ra. U sa op šte nju ko je je srp sko mi ni star stvo 
iz da lo po sle tog su sre ta iz ne to je da je do go vo re no in ten zi vi ra
nje ra da me šo vi te ko mi si je u po gle du raz me ne i ažu ri ra nja spi
sko va op tu že nih i osu đe nih za rat ne zlo či ne, kao i da se u ve zi 
sa tim po stig ne no vi bi la te ral ni spo ra zum do le ta, a da po sto je ći 
bi la te ral ni spo ra zu mi do pu ne.68 Po sle ovog su sre ta po sta lo je po
zna to da Hr vat ska od Sr bi je „tra ži” 1.396 oso ba ko je se na la ze na 

66 „Sme li Sr bi ja da su di hr vat skim rat nim zlo čin ci ma”, Po li ti ka, 11.4.2016, do stup
no na http://www.po li ti ka.rs/sr/cla nak/352931/Hro ni ka/SmeliSr bi jadasu dihr
vat skimrat nimzlo cin ci ma

67 ”Hr vat ska i Sr bi ja raz mje nji vat će "taj ne po pi se", Glas Sla vo ni je, 7.1.2019, do
stup no na http://www.glassla vo ni je.hr/386676/1/Hr vat skaiSr bi jaraz mje nji vat
cetaj nepo pi se 

68 ”Sr bi ja i Hr vat ska pri ja telj ski o pro ce su i ra nju op tu že nih za rat ne zlo či ne i 
spi sko vi ma”, Glas Ame ri ke, 13.2.2019, do stup no na https://www.gla sa me ri ke.
net/a/sr bi jaihr vat skapri ja telj skiopro ce su i ra njuop tu%C5%BE e nihzarat ne
zlo%C4%8Di neispi sko vi ma/4785535.html 
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nji ho vom spi sku op tu že nih i osu đe nih u od su stvu, dok je Sr bi ja 
Hr vat skoj pre da la spi sak na ko jem se na la zi 51 li ce.69

Ka da je reč o me đu sob nim tu žba ma za ge no cid Hr vat ske i Sr
bi je, Me đu na rod ni sud prav de u Ha gu je obe ove op tu žbe od ba
cio 2015. go di ne i za klju čio da to kom ra ta na te ri to ri ji Hr vat ske 
1991–1995 ni je po či njen ge no cid ni pro tiv Hr va ta, ni pro tiv Sr ba.70

69 ”Sr bi ja  51, Hr vat ska  1.396”, B92, 20.2.2019, do stup no na https://www.b92.
net/in fo/ve sti/in dex.php?yyyy=2019&mm=02&dd=20&nav_ca te go ry=11&nav_
id=1507901

70 „Od ba če ne tu žbe za ge no cid Hr vat ske i Sr bi je, zlo či ni po tvr đe ni”, Ra dio Slo
bod na Evro pa, 3.2.2015, do stup no na https://www.slo bod na e vro pa.org/a/hagda
naspre su dapotu zba masr bi jeihvat skezage no cid/26826358.html. Ce lo kup ni 
tekst pre su de do stu pan u PDF for ma tu ov de: https://www.icjcij.org/fi les/ca se
re la ted/118/11820150203JUD0100EN.pdf
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PITANJEPOVRATKASRPSKIHIZBEGLICA 
U HR VAT SKU I MA NJIN SKA PI TA NJA

Broj srp skih iz be gli ca iz Hr vat ske ko ji bo ra ve u Sr bi ji je to
kom pe ri o da 20122018 sma njen za vi še od dva i po pu ta – na 
oko 18 hi lja da sa oko 50 hi lja da ko li ko ih je bi lo 2012.71 Sa svim 
si gur no da osim bi la te ral nih i na ci o nal nih na po ra da se sta tus 
srp skih iz be gli ca da lje re ša va, uti caj je ima lo i to što se ve li ki broj 
onih ko ji su do bi li hr vat ske put ne is pra ve ise lio u dru ge evrop ske 
ze mlje po sle pri stu pa nja Hr vat ske Evrop skoj uni ji. Pre ma re či ma 
pred stav ni ka Ko me sa ri ja ta za iz be gli ce i mi gra ci je Sr bi je i da lje 
ni su ade kvat no re še na pi ta nja ne i spla će nih pen zi ja za ra đe nih u 
Hr vat skoj, di nar ske i de vi zne šted nje od u ze tih sta nar skih pra va i 
ob no ve vi še hi lja da sru še nih srp skih ku ća u po druč ji ma na ko ji
ma ni je bi lo rat nih dej sta va.72 Srp sko na rod no vi je će u Hr vat skoj 
usvo ji lo je u fe bru a ru 2018. iz ja vu u ko joj se tra ži da lji rad na ne
sme ta nom po vrat ku pre o sta lih srp skih iz be gli ca, na ob no vi ku ća 
onih ko je su ra zo re ne, kao i na zbri nja va nju onih ko ji su iz gu bi li 
sta nar ska pra va. U is toj Iz ja vi se tra ži i pro gram ski i za kon ski 
okvir za ra zvoj nu po li ti ku po vrat nič kih sre di na.73 U Hr vat skoj 
je od 1. ja nu a ra 2019. go di ne stu pio na sna gu Za kon o stam be
nom zbri nja va nju na pot po mog nu tim po druč ji ma. Me đutim u 

71 Pre ma po da ci ma UNHCR, http://www.unhcr.org/hr/gdjera di mo/po vra takpri
pad ni kasrp skena ci o nal nema nji neuhr vat sku

72 „Ne re še ni pro ble mi iz be glih Sr ba iz Hr vat ske”, RTS, 3.8.2018, do stup no na 
http://www.rts.rs/pa ge/sto ri es/sr/sto ry/125/dru stvo/3219534/ne re se nipro ble mi
iz be glihsr baizhr vat ske.html

73 „13 ci lje va za Sr be u Hr vat skoj: Po vra tak iz be gli ca, po dr ška, ma njin ske sa mo u
pra ve”, Blic, 19.2.2018, do stup no na https://www.blic.rs/ve sti/po li ti ka/13ci lje va
zasr beuhr vat skojpo vra takiz be gli capo dr skama njin skesa mo u pra ve/g9crt0h
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tom za ko nu ne ma po seb ne ka te go ri je biv ših no si te lja sta nar skog 
pra va, a ko ji su ve ći nom gra đa ni srp ske na ci o nal no sti.74 

Pro blem bli sko po ve zan sa ovim je utvr đi va nje ne i spla će nih 
pen zi ja gra đa na srp ske na ci o nal no sti ko ji ih ni su pri ma li u pe
ri o du od 1991. do 1995/98, a či ja po tra ži va nja spa da ju i u gru pu 
pi ta nja iz obla sti suk ce si je SFRJ (Aneks E).75

U ne po sred noj ve zi sa ovim pi ta njem se na la ze i pi ta nja ve
za na za po lo žaj srp ske ma nji ne u Hr vat skoj. Spo ra zum iz me đu 
(ta da) SCG i Hr vat ske o za šti ti pra va srp ske i cr no gor ske ma nji
ne u Re pu bli ci Hr vat skoj i hr vat ske ma nji ne u Sr bi ji i Cr noj Go ri 
je stu pio na sna gu još 2005. go di ne.76 To kom na pre do va nja Hr
vat ske ka član stvu u Evrop skoj uni ji, pre ma oce na ma Srp skog 
na rod nog vi je ća u Hr vat skoj, a, do da li bi smo, i u skla du sa sve
u kup nim tren dom srp skohr vat skih od no sa to kom tog pe ri o da, 
po sto ji ši ra sa gla snost da se po lo žaj srp ske ma nji ne po ste pe no 
po pra vljao. Oce na je, me đu tim, po li tič kih i dru gih jav nih pred
stav ni ka srp ske ma nji ne u Hr vat skoj da je taj pro ces po sle 2013. 
go di ne kre nuo u su prot nom sme ru, ka ko u jav nom go vo ru i po
li ti ci, ta ko i u po je di nač nim slu ča je vi ma ne to le ran ci je ili uz ne
mi ra va nja pri pad ni ka srp ske na ci o nal ne ma nji ne na na ci o nal noj 
osno vi. U oce na ma ovih pred stav ni ka srp ske ma nji ne kon sta tu je 
se i oči gle dan pad in te re sa pred stav ni ka ši re me đu na rod ne za
jed ni ce za po lo žaj Sr ba u Hr vat skoj.77

74 ”Pro ble mi s no vim za ko nom o stam be nom zbri nja va nju”, Ba ni ja.rs, 8.1.2019, 
vi de ti na https://ba ni ja.rs/no vo sti/dru stvo/18897stam be noza bu sa va nje.html, 
pre ne to sa in ter net stra ni ce Por tal No vo sti 

75 „Naj ma nje 50.000 Sr ba iz Hr vat ske po tra žu je pen zi je”, RTS, 18.10.2018, do
stup no na http://www.rts.rs/pa ge/sto ri es/sr/sto ry/125/dru stvo/3293093/naj ma
nje50000sr baizhr vat skepo tra zu jepen zi je.html

76 Spo ra zum je do stu pan ov de: http://www.ljud ska pra va.gov.rs/sh/no de/20005

77 O de talj nim i oce na ma i pra će nju sta nja ljud skih i ma njin skih pra va srp ske za
jed ni ce u Hr vat skoj od stra ne SNV vi de ti de talj ni je u ana li za ma ove or ga ni za ci je 
ov de: https://snv.hr/stora di mo/za sti tapra va
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Ka da je reč o po lo ža ju hr vat ske na ci o nal ne ma nji ne u Re pu
bli ci Sr bi ji, naj va žni ja otvo re na pi ta nja se od no se na član 9 po
me nu tog me đu sob nog Spo ra zu ma o za šti ti ma nji na ko jim su se 
pot pi sni ce oba ve za le da će osi gu ra ti za stu plje nost na ci o nal nih 
ma nji na u pred stav nič kim i iz vr šnim te li ma na lo kal nom, po kra
jin skom i dr žav nom ni vou.78 Dru ga pri med ba hr vat ske stra ne na 
sta nje hr vat ske na ci o nal ne ma nji ne u Sr bi ji je iden ti tet skog ka
rak te ra i ti če se iz ja šnja va nja Bu nje va ca kao po seb ne na ci o nal ne 
ma nji ne u AP Voj vo di ni, od no sno Re pu bli ci Sr bi ji. Spor je oko 
ini ci ja ti ve ne ko li ko bu nje vač kih or ga ni za ci ja, pre te žno u Bač koj, 
da Skup šti na AP Voj vo di ne zva nič no po ni šti de kret iz 1945. go
di ne ko jim su se i oni ko ji bi se na ci o nal no iz ja sni li kao Bu njev ci 
upi si va li pri li kom po pi sa kao pri pad ni ci hr vat skog na ro da. Slu
žbe na hr vat ska stra na po sma tra Bu njev ce kao jed nu re gi o nal
nu pod gru pu u okvi ru hr vat skog na ro da. Osim to ga, zva nič ni 
Za greb u okvi ru te la EU i da lje na gla ša va pri me re ne po što va nja 
pra va hr vat ske na ci o nal ne ma nji ne u Sr bi ji. Na ini ci ja ti vu hr
vat skih po sla ni ka u Od bo ru za spolj ne po slo ve Evrop skog par la
men ta u Iz ve štaj o iz ve šta ju Evrop ske ko mi si je o Sr bi ji za 2018. 
go di nu uklju če ni su i amand ma ni u ko ji ma se is ti če ne do sta tak 
na pret ka u po gle du za šti te pra va na ci o nal nih ma nji na u Sr bi ji.79

78 Vi de ti na po me nu 29.

79 Vi še na in ter net stra ni ci Hr vat skog na ci o nal nog vi je ća u Re pu bli ci Sr bi ji: http://
www.hnv.org.rs/ak tu al no sti.php?op=vi se&pid=2174
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SUK CE SI JA I PO VRA TAK IMO VI NE

Spo ra zum o pi ta nji ma suk ce si je SFRJ pot pi sa le su dr ža ve 
na sta le ras pa dom biv še dr ža ve 2001. go di ne, a na sna gu je stu
pio 2004. go di ne, ka da ga je (u mar tu te go di ne) pot pi sa la i Hr
vat ska, ko ja je ina če bi la po sled nja od dr ža va na sled ni ca ko ja je 
to uči ni la. Otvo re na pi ta nja ka da je reč o ovoj pro ble ma ti ci su i 
da lje broj na, me đu tim sti če se uti sak da su ne su gla si ce po vo dom 
njih uglav nom ni skog in ten zi te ta, kao da i ka da ne ka od stra na 
(u ovom slu ča ju Sr bi ja ili Hr vat ska) me dij ski ma lo na gla še ni je 
na stu pa u ve zi sa suk ce si jom to vi še či ni iz unu tra šnje po li tič
kih ra zlo ga. 

Spo ra zum o pi ta nji ma suk ce si je ima 7 pri lo ga/anek sa, a kra
jem ju la 2018. Sr bi ja je po kre nu la ini ci ja ti vu za po če tak pre go
vo ra o Anek su A, od no sno onim pi ta nji ma suk ce si je ko ji se ti ču 
po kret ne i ne po kret ne imo vi ne biv še dr ža ve.80 Po seb no ose tlji
vo pi ta nje ko je otva ra njem tog anek sa do la zi na dnev ni red je 
pi ta nje voj ne imo vi ne SFRJ. Ni šta ma nje kom pli ko va na su i pi
ta nja po tra ži va nja pre du ze ća iz po je di nih dr ža va na sled ni ca na 
ra čun ne po kret nih imo vi na ko je su osta le u dru gim ta da šnjim 
re pu bli ka ma SFRJ jer na dok na da te imo vi ne za vi si od skla pa
nja bi la te ral nih spo ra zu ma iz me đu dr ža va na sled ni ca, a od ko jih 
još uvek ni je za klju čen ni je dan je di ni.81 Či ni se da je Hr vat ska 
naj ma nje od svih dr ža va na sled ni ca za in te re so va na za ko nač
no re ša va nje pi ta nja po de le imo vi ne biv še za jed nič ke dr ža ve. U 

80 “Po kre će se Aneks A: Na sto lu pi ta nja po kret ne i ne po kret ne imo vi ne SFRJ”, 
Alja ze e ra Bal kans, 31.7.2018, do stup no na http://bal kans.alja ze e ra.net/vi je sti/po
kre ceseaneksnasto lupi ta njapo kret neine po kret neimo vi nesfrj

81 “Bu ba lo: Aneks G spo ra zu ma o suk ce si ji mr tvo slo vo na pa pi ru”, N1, 5.8.2017, 
do stup no na http://rs.n1in fo.com/a288820/Ve sti/Ve sti/Bu ba loAneksGSpo ra zu
maosuk ce si jibiv seSFRJjejosmr tvoslo vonapa pi ru.html
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hrvat skom Sa bo ru su iz gla sa na i za kon ska re še nja ko ji ma se dr
ža vi Hr vat skoj da je na slo bod no ras po la ga nje i onom imo vi nom 
ko ja je i da lje pred met spo ra.82 S hr vat ske stra ne, pak, na ja vlju ju 
se po tra ži va nja od Sr bi je po osno vu imo vi ne JNA ko ja se kre ću 
i do 10 mi li jar di evra.83 U sva kom slu ča ju, la ko je pret po sta vi ti, 
da ka da Hr vat ska i Sr bi ja ko nač no sed nu, bi lo bi la te ral no, bi lo 
sa osta lim dr ža va ma na sled ni ca ma, za pre go va rač ki sto u ve zi 
sa naj te žim pi ta nji ma suk ce si je SFRJ da će me đu sob na po tra ži
va nja bi ti vr lo vi so kog re da ve li či ne u od no su na eko no mi je dve 
dr ža ve. Sa sta nak me šo vi te ko mi si je je odr žan no vem bra 2018. 
u Beo gra du. Glav ne tač ke ne sla ga nja, od no sno tač ke ko je kom
pli ku ju br ži do la zak do do go vo ra su pi ta nja ne po kret ne imo vi
ne (uglav nom od ma ra li šta, ali i po slov ne pro sto ri je na te ri to ri ji 
Re pu bli ke Hr vat ske), pi ta nje voj ne imo vi ne (uglav nom one ko ja 
je osta la u po se du Sr bi je, ali i Cr ne Go re – npr. škol ski brod „Ja
dran”), kao i pi ta nje pri stu pa ar hi va ma po mo ću ko jih bi se lak še 
utvr di le vred no sti imo vi ne, a ko je su, ar hi ve, uglav nom u po se
du Re pu bli ke Sr bi je.84 

U ve zi sa po vra ća jem umet nič kih do ba ra ko je su iz Hr vat
ske to kom ra ta od ne te u Sr bi ju, mo že mo re ći da je nji hov ve ći 
deo do sa da već vra ćen, ali je i da lje ostao za ma šan deo. Od oko 
50 hi lja da umet nič kih de la ko je Hr vat ska po tra žu je, iz Sr bi je 
je do sa da vra će no njih oko 30 hi lja da.85 Osim umet nič kih de
la, to kom ra ta je u Sr bi ju od no še na i do ku men ta ci ja. Tu je ma li 

82 “Si ste mat sko oti ma nje imo vi ne srp skih fir mi u Hr vat skoj”, Da nas, 11.10.2011, 
do stup no na https://www.da nas.rs/eko no mi ja/si ste mat skooti ma njeimo vi nesrp
skihfir miuhr vat skoj/

83 „Suk ce si ja voj ne imo vi ne još ni je za vr še na“, Ra dio Slo bod na Evro pa, 4.7.2007, 
do stup no na https://www.slo bod na e vro pa.org/a/707955.html

84 “Me tel koZgom bić: Ubr za ti suk ce si ju”, Ra dio Slo bod na Evro pa, 26.2.2019, do
stup no na https://www.slo bod na e vro pa.org/a/29792070.html

85 „Po tra ga za iz gu blje nim bla gom“, Por tal No vo sti, 29.1.2017, do stup no na https://
www.por tal no vo sti.com/po tra gazaiz gu blje nimbla gom
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na pre dak na či njen to kom po se te Alek san dra Vu či ća Za gre bu u 
fe bru a ru ove go di ne, ka da su hr vat skoj stra ni vra će ne ma tič ne 
knji ge op šti ne Dvor na Uni, ali i do ku men ta ve za na za tri oso be 
ne sta le to kom ra ta.86

86 “Evo ko je je do ku men te Vu čić do nio na Pan tov čak“, Ve čer nji list, 12.2.2018, 
do stup no na https://www.ve cer nji.hr/vi je sti/evoko jejedo ku men tevu cicdo nio
napan tov cak1225887
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EKO NOM SKI OD NO SI

Eko nom ski od no si iz me đu Sr bi je i Hr vat ske je su na vi šem 
ni vou od po li tič kih, ali, s dru ge stra ne to i ni je ta ko za hte van 
za da tak. Me đu sob na spolj no tr go vin ska raz me na je u pro te kle 
dve de ce ni je bi la, ge ne ral no gle da no, u uspo nu i sa da je ot pri li
ke sta bil na na ni vou od oko mi li jar du evra go di šnje.87 Pre ula ska 
Hr vat ske u pu no prav no član stvo EU po sto ja la je bo ja zan da bi 
to mo glo da u ve ćoj me ri po re me ti eko nom ske od no se iz me đu 
dve ze mlje, me đu tim to se ni je do go di lo. Eko nom ski od no si, ne 
sa mo tr go vi na, se kao i svi dru gi od no si iz me đu Sr bi je i Hr vat
ske od vi ja ju u sen ci po li tič kih, a za to je na ne ki na čin od go vor
no i me dij sko pred sta vlja nje uspe ha u, na pri mer, me đu sob nom 
spolj no tr go vin skom bi lan su ili u in ve sti ra nju u su sed stvu po put 
ne če ga što bi smo mo gli de fi ni sa ti kao “na sta vak ra ta dru gim 
sred stvi ma”.88 Dru gim re či ma, eko nom ski od no si dve ze mlje bi 
mo žda i ima li po ten ci jal da de lu ju amor ti zu ju će na če sto za pa lji
vu at mo sfe ru ko ju iz me đu Sr bi je i Hr vat ske stva ra ju po li ti ča ri, 
raz ne dru štve ne gru pe i or ga ni za ci je, kao i me di ji, ali ce lo ku pan 
kon tekst me đu sob nih od no sa ko ji se u jav no sti kre i ra i ve za no i 
ne ve za no za eko no mi ju u ko jem se eko nom ska sa rad nja od vi ja 
ve o ma su ža va pro stor eko no mi ji i po slov nim su bjek ti ma ko ji su 
nje ni no si o ci da od i gra ju ta kvu, ši ru dru štve nu ulo gu. 

87 Di mi tri je Bo a rov, „Eko nom ski od no si Sr bi je i Hr vat ske (19962016)“ u Po pov, 
Dve de ce ni je di plo mat skih od no sa…,str. 11

88 Ovo je od lič no opi sao Mi lan Ga vro vić u svom tek stu „Eko nom ski od no si Hr
vat ske i Sr bi je“, Po pov, Dve de ce ni je di plo mat skih od no sa…,str. 17, re kav ši “Ta ko se 
po slov ni uspjeh u su sjed stvu …opi su je kao rat na po bje da”



49

SR BI JA I BO SNA I HER CE GO VI NA 
– OD NO SI I OTVO RE NA PI TA NJA

Ras pad so ci ja li stič ke Ju go sla vi je 1991/2. i rat na tlu Bo sne 
i Her ce go vi ne 19921995. su do ga đa ji ko ji su ključ no de fi ni sa li 
od no se SRJ/Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne u do sa da šnjem pe ri o du, 
i u tom smi slu te ško je pre ce ni ti nji hov uti caj. Tek na kon za vr
šet ka ra ta kra jem 1995. go di ne, Dej ton skim spo ra zu mom i po
tom Pa ri skim mi rov nim ugo vo rom, dve ze mlje su pri zna le jed na 
dru gu za jed nič kom iz ja vom dva ta da šnja pred sed ni ka, Slo bo da na 
Mi lo še vi ća i Ali je Izet be go vi ća, ok to bra 1996. No, us po sta vlja nje 
pu nih di plo mat skih od no sa je mo ra lo da sa če ka pro me nu vla sti 
u Beo gra du 5. ok to bra 2000. go di ne, te je za jed nič kim Pro to
ko lom iz de cem bra is te go di ne ko nač no re gu li sa no i to pi ta nje. 
Ma ja 2001. for mi ran je Me đu dr žav ni sa vet za sa rad nju ko jeg 
či ne pred sed nik (ta da SRJ, da nas Sr bi je) i sva tri čla na Pred sed
ni štva BiH.
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S ob zi rom na lo gi ku ra ta de ve de se tih i na ci o nal ne po de le, 
te stva ra nje Re pu bli ke Srp ske kao jed nog od dva en ti te ta unu
tar Bo sne i Her ce go vi ne, zva nič ni Beo grad je ubr zo po sle ra ta 
raz vio ugo vor ne od no se sa Ba nja Lu kom, ko ri ste ći mo guć no sti 
ko je je za to dao Dej ton ski spo ra zum. Spo ra zum o spe ci jal nim 
ve za ma iz me đu SRJ i Re pu bli ke Srp ske pot pi san je u ja nu a ru 
1997. Po tom, na kon pro me ne vla sti u Beo gra du pot pi san je no vi 
Spo ra zum o spe ci jal nim pa ra lel nim ve za ma, mar ta 2001. Ras
pad Dr žav ne za jed ni ce Sr bi je i Cr ne Go re ju na 2006. go di ne, 
uslo vio je adap ti ra nje tog spo ra zu ma, što je i uči nje no pot pi si
va njem tre ćeg spo ra zu ma (Spo ra zum o spe ci jal nim pa ra lel nim 
od no si ma) u sep tem bru is te go di ne. Zad nji i da nas va že ći spo ra
zum, po red po zi va nja na Usta ve Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne te 
Re pu bli ke Srp ske, po što va nje su ve re no sti dve dr ža ve, po ve zu je 
po li tič ke in sti tu ci je Beo gra da i Ba nja Lu ke kroz Ve će za sa rad
nju ko je či ne pred sed ni ci i pred sed ni ci vla da, i kroz sa rad nju dve 
skup šti ne. Ši ro ko po sta vlje ne te me obu hva ta ju pri vre du, za ko
no dav stvo, za šti tu slo bo da i su zbi ja nje kri mi na la, obra zo va nje, 
na u ku, zdrav stvo, tu ri zam.

Ne ma ni ka kve sum nje da je, su štin ski, po lo žaj Re pu bli ke 
Srp ske naj va žni je pi ta nje ko je po sto ji u od no si ma iz me đu BiH 
i Sr bi je. Za in te re so va nost Sr bi je za po lo žaj Re pu bli ke Srp ske je 
dvo stru ka: sa jed ne stra ne Sr bi ja se oba ve za la da će bi ti ga rant 
oču va nja Dej ton skog spo ra zu ma, a sa dru ge stra ne za in te re so va
nost po sto ji i zbog to ga što u BiH ži ve broj ni pri pad ni ci srp skog 
na ro da, ko ji ve ćin ski na se lja va ju te ri to ri je Re pu bli ke Srp ske.
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AK TU EL NI OD NO SI I BI LA TE RAL NE TE ME

U pret hod noj de ce ni ji, ključ ni da tu mi re le vant ni za od nos 
iz me đu Re pu bli ke Sr bi je i BiH od no si li su se na te me re fe ren
du ma o ne za vi sno sti u Re pu bli ci Srp skoj i od nos Sr bi je pre ma 
ge no ci du u Sre bre ni ci. Od no si dve ze mlje na šli su se u po seb no 
te škoj si tu a ci ji u vre me ka da su se odr ža va li (ili ka da su bi li na
ja vlji va ni) re fe ren du mi u Re pu bli ci Srp skoj. Pr vi ta kav slu čaj do
go dio se 2011. go di ne ka da je na ja vljen Re fe ren dum o au to ri te tu 
dr žav nog prav nog si ste ma. Dru gi slu čaj do go dio se 2015. go di
ne, ka da je za no vem bar bio na ja vljen, za sa da još uvek ne o dr ža
ni, Re fe ren dum o na dle žno sti Su da Bo sne i Her ce go vi ne. Tre ći 
ta kav slu čaj do go dio se sep tem bra 2016. go di ne ka da je odr žan 
Re fe ren dum o Da nu Re pu bli ke Srp ske. I ka da su re fe ren du mi 
na ja vlji va ni, i ka da je re fe ren dum odr žan, bi lo je ja sno da, svo
jom vo ljom ili bez nje, zva nič ni Beo grad bi va uvu čen u po li tič ke 
su ko be unu tar BiH. I Ba nja lu ka i Sa ra je vo, ali i Bri sel, sva ko na 
svoj na čin, oče ki va li su od Beo gra da da se odre di pre ma re fe ren
du mi ma. U oba slu ča ja ka da su re fe ren du mi na ja vlji va ni ali ne i 
odr ža ni, tj. 2011. i 2015. go di ne, i po go to vo ka da je re fe ren dum 
odr žan u sep tem bru 2016. go di ne, iz o sta la je zna čaj ni ja po dr ška 
Re pu bli ke Sr bi je pre ma zva nič noj Ba nja lu ci. U tom kon tek stu 
tre ba no ti ra ti i da pred sed nik Vla de Re pu bli ke Sr bi je ni je pri su
stvo vao pro sla vi če tvrt ve ka po sto ja nja Re pu bli ke Srp ske 9. ja
nu a ra 2017. go di ne.

Na kon iz ve snog za hla đe nja u od no si ma iz me đu Sr bi je i BiH, 
ko je je na stu pi lo u pe ri o du iz me đu 2007. i 2009. go di ne, u pe ri
o du na kon pre su de Me đu na rod nog su da prav de u Ha gu po tu
žbi BiH za ge no cid, do po bolj ša nja je do šlo 2010. go di ne, ka da je 



52

Srbija i Bosna i Hercegovina – odnosi i otvorena pitanja

Na rod na skup šti na Re pu bli ke Sr bi je usvo ji la De kla ra ci ju o osu di 
zlo či na u Sre bre ni ci. U čla nu 1 De kla ra ci je ka že se:

Na rod na skup šti na Re pu bli ke Sr bi je naj o štri je osu đu je 
zlo čin iz vr šen nad bo šnjač kim sta nov ni štvom u Sre bre ni ci 
ju la 1995. go di ne, na na čin utvr đen pre su dom Me đu na
rod nog su da prav de, kao i sve dru štve ne i po li tič ke pro ce se 
i po ja ve ko ji su do ve li do for mi ra nja sve sti da se ostva re
nje sop stve nih na ci o nal nih ci lje va mo že po sti ći upo tre bom 
oru ža ne si le i fi zič kim na si ljem nad pri pad ni ci ma dru gih 
na ro da i re li gi ja, iz ra ža va ju ći pri tom sa u če šće i izvi nje
nje po ro di ca ma žr ta va zbog to ga što ni je uči nje no sve da se 
spre či ova tra ge di ja.89

Re to rič ki iz raz u ko jem se ter min „ge no cid” ne ko ri sti ek
spli cit no ne go iz ve de no, kroz na vod „na na čin utvr đen pre su dom 
Me đu na rod nog su da prav de”, ostao je ši ri stav ru ko vod sta va Sr
bi je od ta da. Ukup no gle da no, De kla ra ci ja je do ne la re lak si ra nje 
od no sa dve ze mlje. U tom klju ču bi tre ba lo po sma tra ti i po se tu 
Bo ri sa Ta di ća BiH u ju lu 2011. go di ne, kao i tri la te ral ni sa sta nak 
pred sed ni ka Sr bi je, pred sed ni ka Hr vat ske i čla no va Pred sed ni
štva BiH na Bri o ni ma u ju lu is te go di ne. Sa pro me nom vla sti u 
Sr bi ji 2012. go di ne ni je do šlo do zna čaj ni je pro me ne. U zva nič
nom Sa ra je vu je po seb no do bro pri mlje na iz ja va pred sed ni ka 
Sr bi je To mi sla va Ni ko li ća iz 2013. go di ne ka da se Ni ko lić izvi
nio u ime gra đa na Sr bi je za zlo či ne po či nje ne u Sre bre ni ci u le
to 1995. go di ne. 

Ipak, na sle đe su ko ba ni je la ko pre vla da ti, što se naj bo lje mo
glo vi de ti to kom po se te pre mi je ra Vu či ća Sre bre ni ci u le to 2015. 

89 „Де кла ра ци ја На род не скуп шти не Ре пу бли ке Ср би је о осу ди зло чи на у 
Сре бре ни ци“, 20/20103, http://www.prav noin for ma ci o nisi stem.rs/Sl Gla snik
Por tal/eli/rep/sgrs/skup sti na/de kla ra ci ja/2010/20/1/reg
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go di ne. Sva slo že nost od no sa iz me đu dve dr ža ve po ka za la se na 
pri me ru ove po se te i sve ga što se do go di lo to kom i na kon nje. 
Po se ta pre mi je ra Vu či ća Sre bre ni ci je sva ka ko ima la za ci lj i da 
po pra vi od no se iz me đu dve dr ža ve. To kom po se te, srp ski pre
mi jer je bio me ta na pa da ka me ni ca ma. Ne sa mo da je do šlo do 
ozbilj nog in ci den ta, gde je na pad nut i ži vot no ugro žen vi so ki 
pred stav nik jed ne dr ža ve, već na kon to ga ze mlja do ma ćin ni je 
po ka za la pre te ra nu za in te re so va nost da po či ni o ce iden ti fi ku je i 
pro ce su i ra. Po se ta ko ja je ima la za ci lj da po pra vi od no se iz me đu 
dve dr ža ve, za vr ši la se sa pot pu no dru ga či jim efek tom.

Po sled nji slu čaj ka da je te ma Sre bre ni ca iz bi la u pr vi plan, 
bio je in ter vju pre mi jer ke Sr bi je Ane Br na bić Doj če Ve leu90 no
vem bra 2018. u ko jem je na te mu ge no ci da re kla:

Ne, ne mi slim da je stra šni ma sakr u Sre bre ni ci bio 
ge no cid.

[...]
Ne. To je bio gnu sni zlo čin. Rat ni zlo čin. Ni sam po no

sna na to. To ni je uči nje no u ime srp skog na ro da i Sr bi ja ne 
mo že ko lek tiv no bi ti okri vlje na za ono što se ta mo do go di lo.

[...]
Ne mi slim da je bio ge no cid.
[...]
Ne mi slim da je bio ge no cid. Mi slim da je… zna te, mi

slim da je bio uža san, uža san zlo čin, ali ge no cid je u su šti
ni ka da… ge no cid je ka da po u bi ja te ci je lu po pu la ci ju, že ne, 
de cu, a to ov de ni je bio slu čaj.

Ovom iz ja vom se od ma kla od skup štin ske De kla ra ci je iz 
2010. ko ja ni je ne gi ra la ni ti pro pi ti va la pri ro du zlo či na. Njen 

90 „Ana Br na bić: „Još ni smo sprem ni za EU““, DW, 15. no vem bar 2018, https://www.
dw.com/hr/anabr na bi%C4%87jo%C5%A1ni smosprem nizaeu/a46307135
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isko rak je, oče ki va no, iza zvao oštre re ak ci je u Sa ra je vu, a sa 
stra ne Sr bi je ni je do kra ja po ja šnje no da li se ra di lo o pro me ni 
zva nič nog sta va, ma da da ljih i for mal nih ko ra ka na tu te mu ni
je bi lo.

Od no si iz me đu Sr bi je i BiH od vi ja ju se u još dva okvi ra na 
ko je tre ba obra ti ti pa žnju. Ra di se o tri la te ral nim od no si ma na 
re la ci ji Sr bi ja  Hr vat ska  BiH i na re la ci ji Sr bi ja–Tur ska–BiH. 
Ustav na struk tu ra BiH i ne har mo nič ni od no si kon sti tu tiv nih 
na ro da, au to mat ski uklju ču ju i su se de, Sr bi ju i Hr vat sku, u unu
tra šnja bo san sko her ce go vač ka pi ta nja. Po put Sr bi je i Hr vat ska 
je pot pi snik Dej ton skog spo ra zu ma i ga rant su ve re ni te ta BiH. 
Po red to ga, ona po mno pra ti po lo žaj hr vat skog na ro da u BiH i 
po dr ža va nje go ve te žnje. U tom kon tek stu, zbog te žnji Hr va ta u 
BiH da do bi ju sop stve ni, hr vat ski en ti tet, hr vat ska po li ti ka po
mno pra ti po lo žaj i ak tiv no sti Re pu bli ke Srp ske. Stje pan Me sić, 
ta da šnji pred sed nik Hr vat ske, u ja nu a ru 2010. go di ne iz ja vio je 
da bi u slu ča ju re fe ren du ma o ne za vi sno sti Re pu bli ke Srp ske mo
men tal no po slao hr vat ske oru ža ne sna ge u se ver ne de lo ve BiH , 
tj. u en ti tet Re pu bli ka Srp ska.

Hr vat ski po li tič ki pred stav ni ci su če sto blo ki ra li re for me dr
žav ne upra ve u BiH, za hte va ju ći ve ća pra va za svo ju za jed ni cu, 
što je pi ta nje i za htev ko ji je au to mat ski po kre tao an ga žo va nje i 
pa žnju zva nič nog Sa ra je va ali i Ba nja lu ke, a sa mim tim i Beo gra
da. Od no si tri ze mlje ima li su po vre me no vi sok ni vo, kao ka da su 
pred sed ni ci Sr bi je i Hr vat ske Bo ris Ta dić i Ivo Jo si po vić na gla si li 
zna čaj po što va nja te ri to ri jal nog in te gri te ta BiH u Bri se lu 2010. 
go di ne. Sam me đu na rod ni po lo žaj BiH naj bo lje po ka zu je po da tak 
da uop šte i po sto ji po tre ba da se jav no na gla si zna čaj po što va nja 
nje nog su ve re ni te ta i te ri to ri jal nog in te gri te ta. 

Sa dru ge stra ne, ti od no si su če sto na ni skom ni vou. Kao i u 
slu ča ju Me đu dr žav nog sa ve ta za sa rad nju iz me đu Sr bi je i BiH, 
ta ko se i Me đu na rod ni sa vet za sa rad nju Hr vat ske i BiH ne sa sta
je re dov no. To kom 2016. go di ne po ja vio se i pro blem hr vat skog 



55

Srbija i Bosna i Hercegovina – odnosi i otvorena pitanja

mi ni stra od bra ne Da mi ra Kr sti če vi ća, pro tiv ko ga se pri pre ma la 
op tu žni ca u Re pu bli ci Srp skoj zbog zlo či na po či nje nih to kom ra
ta nad srp skim ci vil nim sta nov ni štvom u po druč ju Oraš ja, gra
da na se ve ro i sto ku BiH. Ovaj slu čaj po ka zu je svu tri la te ral nost 
od no sa u BiH, što se vi di na osno vu po sto je će di le me: da li će 
Sa ra je vo po stu pi ti pre ma za hte vi ma Re pu bli ke Srp ske i, s ob zi
rom da se ra di o op tu žni ci pro tiv hr vat skog mi ni stra, ka ko će na 
to re a go va ti Hr va ti u BiH i Hr vat ska, ali i Sr bi ja?

Od no si na re la ci ji Sr bi ja  Tur ska – BiH još su kom plek sni
ji jer se ra di o ze mlji ko ja je re gi o nal na si la. Tur ska mo že da 
ostva ru je svoj uti caj u od no si ma iz me đu Sr bi je i BiH na ne ko
li ko na či na: kroz po sre do va nje iz me đu BiH i Re pu bli ke Sr bi je; 
kroz po sre do va nje iz me đu frak ci ja Bo šnja ka u Sr bi ji i po de lje
ne islam ske za jed ni ce u Sr bi ji; kroz re gi o nal ne ini ci ja ti ve, po put 
Pak ta sta bil no sti JIE, Cr no mor ske eko nom ske sa rad nje i Pro ce
sa sa rad nje dr ža va JIE; kroz pro kla mo va ne prin ci pe sop stve ne 
spolj ne po li ti ke, gde se is ti če po tre ba za šti te i po dr ške mu sli man
skom sta nov ni štvu na Bal ka nu; kroz tri la te ral nu ko mi si ju Tur
ska–BiH–Sr bi ja. Na in si sti ra nje ta da šnjeg tur skog mi ni stra spolj
nih po slo va Ah me ta Da vu to glua, odr žan je niz sa sta na ka ko ji su 
ima li za ci lj osni va nje tri la te ral ne ini ci ja ti ve Sr bi ja–BiH–Tur ska. 
Sa sta nak na naj vi šem ni vou je odr žan u An ka ri 14. i 15. mar
ta 2013. go di ne, ka da je pot pi sa na de kla ra ci ja o od no si ma ovih 
ze ma lja i do go vor o una pre đe nju eko nom ske sa rad nje. Sr bi ja je 
svo je uče šće su spen do va la ubr zo, 2013. go di ne u ok to bru, na kon 
što je na Ko so vu i Me to hi ji tur ski pred sed nik Re džep Ta jip Er
do gan iz ja vio „Ko so vo je Tur ska”. U sko ri joj bu duć no sti, uko li ko 
uz me mo u ob zir tre nut no uda lja va nje Tur ske od EU, na Bal ka nu 
se mo že oče ki va ti an ga žo va ni ja i sa mo stal ni ja po li ti ka An ka re 
ne go što je to do sa da bio slu čaj. De jan Jo vić pri me ću je i da je 
po li ti ka Tur ske pre ma BiH do bra pri li ka za An ka ru da us po sta vi 
još jed nu stra te šku li ni ju ko ja bi joj osi gu ra la „al ter na ti vu pre
ma do sa da šnjoj po li ti ci pre ve li kog osla nja nja na Za pad”. U ovom 
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tre nut ku, prak tič ni iz raz od no sa u tri la te ra li Sr bi ja–BiH–Tur ska 
je na pla nu in fra struk tu re, u raz ma tra nju mo guć no sti iz grad nje 
au topu ta Beo grad–Sa ra je vo, bi lo pro du žet kom kra ka Ko ri do ra 
11 pre se ca ju ći Dri nu kod Vi še gra da, ili pre ko Sem be ri je i Tu zle.

Ali, Sr bi ja pa ra lel no o in fra struk tu ri raz go va ra i sa Ba nja 
Lu kom. Vla de Sr bi je i RS su na po sled njoj za jed nič koj sed ni ci, 
av gu sta 2018, raz ma tra li za jed nič ka ula ga nja u HE Fo ča i Pa o ci 
na gor njoj Dri ni, vred ne oko 200 mi li o na evra, kao i niz ma njih 
pro gra ma (za po šlja va nje mla dih, ra zvoj lo kal nih ad mi ni stra ci ja, 
si stem iz da va nja edo zvo la u gra đe vi ni itd.). Sa rad nja je uo kvi re
na iz ja vom pre mi jer ke Br na bić da „sve ja ča Sr bi ja zna či sve ja ču 
Re pu bli ku Srp sku”, i za hval nost pred sed ni ku RS Mi lo ra du Do
di ku i pre mi jer ki RS Želj ki Cvi ja no vić na po li tič koj po dr šci ko ju 
pru ža ju zva nič nom Beo gra du91, ima ju ći u vi du pre sve ga pre go
vo re sa Pri šti nom, gde je stav RS klju čan u po li ti ci ne pri zna va nja 
ne za vi sno sti Ko so va od stra ne zva nič nog Sa ra je va. 

Ko sov ska „ve za” iz me đu Sr bi je i BiH je do bi la na vi dlji vo sti 
u je sen 2018. na dva na či na. Na kon ne u spe šnog po ku ša ja Pri
šti ne da po sta ne član In ter po la, ko sov ska vla da je uve la ca ri ne 
od 100% na uvo znu ro bu iz Sr bi je i BiH, kao dve ze mlje re gi o na 
ko je ne pri zna ju nje nu ne za vi snost. Dve ze mlje su upu ti le zva
nič ne žal be CEF TAi, či ji okvir slo bod ne tr go vi ne re gu li še ova 
pi ta nja, sa iz gle dom da će žal be ići na ar bi tra žu. Na ovaj na čin, 
BiH je po sta la žr tva spo ra iz me đu Beo gra da i Pri šti ne. Dru go, 
to kom le ta je u okvi ru pre go vo ra Beo gra da i Pri šti ne jav no otvo
re na te ma even tu al nog „raz gra ni če nja” Sr bi je i Ko so va, tj. iz me
ne gra ni ce, ima ju ći pre sve ga u vi du et nič ku lo gi ku. Bez na me re 
da ula zi mo u po sve ne ja sne aspek te ta kvog aran žma na, je dan od 
ko ro la ra ove te me je po kre ta nje i lo gi ke „Ko so vo za Re pu bli ku 
Srp sku”, tj. im pli cit nog po ve zi va nja že lje u RS za ot ce plje njem i 

91 „Br na bić i Cvi ja no vić: Sr bi ja ula že u RS, va žno je din stvo“, N1, 29. av gust 2018, 
http://rs.n1in fo.com/Re gi on/a415738/Za jed nic kased ni cavla daSr bi jeiRS.html
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pri sa je di nje njem Sr bi ji i for mal nog pri zna nja ne za vi sno sti Ko so
va od stra ne Sr bi je, kao „kom pen za ci o ni po sao”.92 To me, im pli cit
no, idu u pri log i ne ke iz ja ve srp skih zva nič ni ka, po put po ru ke 
mi ni stra spolj nih po slo va Ivi ce Da či ća „da će Sr bi ja uvek bi ti uz 
Re pu bli ku Srp sku i da je RS da nas za Sr bi ju mo žda čak i od ve
ćeg na ci o nal nog in te re sa od Ko so va i Me to hi je”.93

Sli ka 1: Trans pa rent is pred zgra de Mi ni star stva spolj nih po slo va Sr bi je94

Na kon op štih iz bo ra u BiH ok to bra 2018. go di ne, pro me njen 
je sa stav Pred sed ni štva, te je Še fik Dža fe ro vić za me nio Ba ki ra 

92 „Ko so vo i Re pu bli ka Srp ska u is tom ko šu?“, DW, 29. av gust 2018, https://www.
dw.com/hr/ko so voire pu bli kasrp skauis tomko%C5%A1u/a45264209

93 „Ivi ca Da čić: Re pu bli ka Srp ska za Sr bi ju mo žda od ve ćeg in te re sa ne go Ko so vo“, 
N1, 22. de cem bar 2018, http://ba.n1in fo.com/Re gi ja/a305117/Ivi caDa cicRe pu bli
kaSrp skazaSr bi jumo zdaodve cegin te re sane goKo so vo.html

94 Izvor: „LSV: Da li je Da čić au tor trans pa ren ta o Ko so vu i Re pu bli ci Srp skoj?“, 
AlJa ze e ra Bal kans, 3. fe bru ar 2019, http://bal kans.alja ze e ra.net/vi je sti/lsvdalije
da cicau tortrans pa ren taoko so vuire pu bli cisrp skoj
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Izet be go vi ća (oba iz Stran ke de mo krat ske ak ci je) kao bo šnjač ki 
član Pred sed ni štva; Mi lo rad Do dik (Stran ka ne za vi snih so ci jal
de mo kra ta) je na sle dio Mla de na Iva ni ća (Par ti ja de mo krat skog 
pro gre sa) kao srp ski član Pred sed ni štva, a Želj ko Kom šić (De
mo krat ska fron ta) je za me nio Dra ga na Čo vi ća (Hr vat ska de mo
krat ska za jed ni ca) kao hr vat ski član Pred sed ni štva. Pro me nje ni 
per so nal ni sa stav Pred sed ni štva do ne kle je pro me nio di na mi ku 
od no sa, a ulo ga Mi lo ra da Do di ka kao pred se da va ju ćeg pra ćen je 
za teg nu tim od no si ma sa bo šnjač kim par ti ja ma i jav no šću, usled 
u jav no sti če sto pri sut nih te ma o even tu al nom re fe ren du mu Re
pu bli ke Srp ske o ot ce plje nju i uop šte o bu duć no sti BiH. Za pro te
klih šest me se ci ni je for mi ran Sa vet mi ni sta ra BiH ko ji bi ta ko đe 
tre ba lo da pre tr pi per so nal ne pro me ne, u skla du sa re zul ta ti
ma iz bo ra i par la men tar nim za stup ni štvi ma. Je dan od pro ble ma 
u me đu sob nom do go vo ru oko kon sti tu i sa nja Sa ve ta mi ni sta ra 
je i pi ta nje ak ti vi ra nja Ak ci o nog pla na za pri stu pa nje NA TOu 
(MAP), ko ji bi for mal no tra si rao put BiH ka član stvu. Mi lo rad 
Do dik je na ja vio da će se on na funk ci ji pri dr ža va ti re zo lu ci je 
Na rod ne skup šti ne Re pu bli ke Srp ske o voj noj ne u tral no sti te 
da ne će po dr ža ti for mal ne ko ra ke BiH ka član stvu u NA TOu.95

U ši rem smi slu, na de lu je za mah pro ši ri va nja član stva ko ji 
pra ti Cr nu Go ru i tre nut no Se ver nu Ma ke do ni ju na kon pot pi
si va nja Pre span skog spo ra zu ma i ukla nja nja grč ke blo ka de ka 
član stvu. U Bo sni i Her ce go vi ni mo že sle di ti otva ra nje po lja bor
be po tom pi ta nju što će na met nu ti po seb nu di le mu za Sr bi ju 
ka ko da se po sta vi pre ma toj te mi, s ob zi rom na su prot sta vlje ne 
sta vo ve Sa ra je va i Ba nja Lu ke i na zna čaj even tu al nih ko ra ka 
BiH ka član stvu u NA TO na sta vo ve Sr bi je o voj noj ne u tral nosti. 
Reak ci je zva nič nog Beo gra da, ge ne ral no sum nji ča vog i su zdr ža
nog ka pro ši re nju NA TOa u re gi o nu, su do sa da iz o sta le.

95„Ka ko će Sr bi spre či ti NA TO da „osvo ji“ Bo snu i Her ce go vi nu“, Sput nik, 5. de
cem bar 2018, https://rs lat.sput nik ne ws.com/ana li ze/201812051118073779bo
snaiher ce go vi nana tomap/
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RATNONASLEĐE

Ka da je reč o rat nim zlo či ni ma, (ne)pro ce su i ra nje op tu že ni
ka pred sta vlja va žno pi ta nje u od no si ma dve ju dr ža va. Slu ča je
vi če sto ni su za vr ša va ni, pre su de su u ne ma lom bro ju slu ča je va 
oba ra ne u žal be nim po stup ci ma, a sa me is tra ge tra ja le su če sto 
du že od de set go di na. Po red sa mog pro ce su i ra nja rat nih zlo či na, 
če sto se go vo ri lo i o po mi re nju u re gi o nu, ne op hod nom pred u
slo vu za us po sta vlja nje bo ljih od no sa iz me đu dve ju dr ža va. Sa 
mo gu ćim ob na vlja njem pro ce sa pro tiv Sr bi je, tj. sla njem za hte va 
za re vi zi ju pre su de pred Me đu na rod nim su dom u Ha gu, pi ta nje 
rat nih zlo či na će u na red nom pe ri o du sa mo do bi ja ti na va žno sti.

Do sa da su dve ze mlje po sti gle ne ko li ko spo ra zu ma ko ji bi 
tre ba lo da re gu li šu sa rad nju na ovom po lju. Ugo vor iz me đu Sr bi
je i Cr ne Go re i Bo sne i Her ce go vi ne o prav noj po mo ći u gra đan
skim i kri vič nim stva ri ma U smi slu ovog ugo vo ra, prav na po moć 
obu hva ta: do sta vlja nje pi sme na i pre du zi ma nje pro ce snih rad nji 
(sa slu ša nje okri vlje nog, stra na ka, sve do ka i dru gih li ca, od u zi
ma nje pred me ta, pri vre me na pre da ja, uvi đaj, ve šta če nje i dr), 
da va nje oba ve šte nja o pro pi si ma ugo vor nih dr ža va, pri zna nje i 
iz vr še nje sud skih i ar bi tra žnih odlu ka. Pre ma odred ba ma ovog 
ugo vo ra, prav na po moć se pru ža pre ko na dle žnih mi ni star sta va. 
Po tom, Ugo vor iz me đu Sr bi je i Cr ne Go re i Bo sne i Her ce go vi ne 
o me đu sob nom iz vr ša va nju sud skih odlu ka u kri vič nim stva ri ma 
(iz 2005) re gu li še me đu sob no iz vr ša va nje prav no sna žnih sud
skih odlu ka u kri vič nim stva ri ma ko je do ne se sud jedne drža
ve pro tiv dr ža vlja na dru ge dr ža ve, ili pro tiv li ca ko ja na nje noj 
te ri to ri ji ima ju pre bi va li šte. Tu ži la štvo BiH i Tu ži la štvo za rat
ne zlo či ne Sr bi je su 2013. go di ne pot pi sa li Pro to kol o sa rad nji u 
pro go nu osum nji če nih za rat ne zlo či ne, zlo či ne pro tiv čo večno sti 
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i zlo čin ge no ci da (Pro to kol). Pro to kol pred vi đa raz me nu po da
ta ka i do ka za u ve zi sa zlo či ni ma ko ji su po či nje ni na te ri to ri ji 
obe dr ža ve, on da ka da osum nji če ni ima ju dr ža vljan stvo ili pre
bi va li šte dru ge dr ža ve pot pi sni ce, kao i oba ve šta va nje o fa zi u 
ko joj se pred met na la zi na kon raz me ne in for ma ci ja i do ka za.96

Kao pri mer lo še sa rad nje dva pra vo su đa mo že se uze ti ak tu
el ni slu čaj No va ka Đu ki ća. No vak Đu kić je pred Su dom BiH osu
đen na 20 go di na za tvo ra zbog rat nog zlo či na pro tiv ci vil nog sta
nov ni štva, iz vr še nog ar ti lje rij skim na pa dom na Tu zlan sku ka pi ju 
25. ma ja 1995. go di ne. Bu du ći da Đu kić po se du je dr ža vljan stvo 
Sr bi je i da je od uki da nja pri tvo ra bo ra vio u Sr bi ji, BiH je upu ti la 
za mol ni cu Sr bi ji za pri zna nje i iz vr še nje prav no sna žne kri vič ne 
pre su de, ka ko bi Đu kić ka znu od slu žio u Sr bi ji. Od 2015. do da
nas sed ni ce sud skog ve ća po ovom po stup ku su odla ga ne, for mal
no zbog lo šeg zdrav stve nog sta nja op tu že nog. Upo re do sa ovim 
po stup kom, tim Đu ki će ve od bra ne je to kom 2014, 2015. i 2016. 
go di ne, u Teh nič ko o pit nom cen tru Voj ske Sr bi je u Ni kin ci ma, 
or ga ni zo vao ek spe ri ment „Re kon struk ci ja zlo či na na Tu zlan skoj 
ka pi ji”. Na osno vu re zul ta ta ek spe ri men ta iz ve den je za klju čak 
da ci vi li ni su mo gli da stra da ju od ek splo zi je gra na te is pa lje ne sa 
po lo ža ja VRS, od no sno da su či nje ni ce utvr đe ne u prav no sna žnoj 
pre su di Su da BiH pro tiv No va ka Đu ki ća ne tač ne.97

Im pe ra tiv bi la te ral ne sa rad nje na pi ta nji ma ne sta lih li ca se 
u zad njih go di nu da na di že na ni vo re gi o nal ne sa rad nje kroz 
me ha ni zam Ber lin skog pro ce sa, i de kla ra ci ja ko je su na Lon
don skom sa mi tu u ju lu 2018. u tom smi slu do ne te. Ze mlje Ber
lin skog pro ce sa (sa Za pad nog Bal ka na) su na sa stan ku u Cr noj 

96 Fond za hu ma ni tar no pra vo, Ana li za i pre po ru ke za una pre đe nje re gi o nal ne sa
rad nje u pro ce su i ra nju rat nih zlo či na, Beo grad, 2018, str. 1113, http://www.hlcrdc.
org/wpcon tent/uplo ads/2018/12/Ana li za_i_pre po ru ke_za_una pre dje nje_re gi o
nal ne_sa rad nje_u_pro ce su i ra nju_rat nih_zlo ci na.pdf

97  Is to, str. 4; „No vak Đu kić ’ho spi ta li zo van zbog psi hič kih pro ble ma’”, N1, 19. 
ja nu ar 2018, http://ba.n1in fo.com/Vi je sti/a238627/No vakDju kicho spi ta li zo van
zbogpsi hic kihpro ble ma.html
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Gori u no vem bru 2018. for mi ra le Gru pu za ne sta la li ca či ji bi rad, 
kroz dve ek spert ske gru pe, tre ba lo da ubr za is tra ge sud bi na oko 
12000 pre o sta lih li ca, od ko jih je oko 4000 još uvek ne i den ti fi
ko va no. Me ha ni zmi sa rad nje na ci o nal nih ko or di na ci o nih te la za 
ne sta la li ca, uče šća po ro di ca, te na či ni fi nan si ra nja su de fi ni sa ni 
po stig nu tim spo ra zu mi ma i osta je da se vi di da li će prak sa do
ne ti re zul ta te i po ma ke u tom sme ru.
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SUK CE SI JA

Pi ta nje suk ce si je je od ve li kog zna ča ja i ono je od 2001. go
di ne bi lo na dnev nom re du pre go vo ra dve dr ža ve. Ia ko se na 
re ša va nju pi ta nja suk ce si je ra di lo ak tiv no od 2001. go di ne, ovo 
pi ta nje je još uvek ne re še no. Osno va je Beč ki spo ra zum iz 2001. 
go di ne, ko ji je u Sr bi ji ra ti fi ko van 2002. go di ne. Pre go vo ri te ku 
spo ro i još uvek ni su okon ča ni. To kom pret hod ne go di ne do šlo 
je do pri mo pre da je objek ta am ba sa de u Tur skoj, ka da je obje kat 
iz po se da Re pu bli ke Sr bi je pre šao u vla sni štvo Bo sne i Her ce
go vi ne, što je pri mer ko li ko du go pre go vo ri mo gu tra ja ti. Po red 
di plo mat skih obje ka ta, ve li ko pi ta nje pred sta vlja i imo vi na pre
du ze ća ko ja je osno va la SR Sr bi ja, a ko ja se sa da na la zi u Bo sni 
i Her ce go vi ni, od no sno imo vi na pre du ze ća ko ja je osno va la SR 
Bo sna i Her ce go vi na, a ko ja se da nas na la zi u Re pu bli ci Sr bi ji. 

Pi ta nje suk ce si je je bi lo jed no od pi ta nja ko je je tre ba lo da 
re ša va Me đu dr žav ni sa vet za sa rad nju iz me đu Sr bi je i BiH. Suk
ce si ja je ta ko po sta la sa mo još jed no pi ta nje ko je ovaj sa vet ni je 
re šio. Či ni se da je po pi ta nju suk ce si je vi še ini ci ja ti ve ima la bo
san sko her ce go vač ka stra na, ko ja je čak po nu di la i na crt ugo vo ra 
o ure đe nju imo vin skih od no sa. Ka da je reč o imo vi ni, uglav nom 
se ra di o ne kret ni na ma. Imo vi nu u Re pu bli ci Sr bi ji ima ju ne ka
da ve li ke i uspe šne fir me iz BiH: Agro ko merc, Fa bri ka du ha na 
Sa ra je vo, Kon fek ci ja Bo rac, Sa ra je vo osi gu ra nje, Ši pad ko merc. 
Imo vi nu u Sr bi ji ima i ne ko li ko ma njih pre du ze ća iz BiH. Ka da je 
reč o imo vi ni BiH, a ko ja je vla sni štvo pre du ze ća iz Sr bi je, naj vi
še imo vi ne ima ju sle de će fir me: Ju go slo ven sko reč no bro dar stvo, 
Apa tin ska pi va ra, Ju go rend gen, Cen tro tek stil, Ra pid i Ter mo e
lek tra ne Ni ko la Te sla. Ju go slo ven sko reč no bro dar stvo je uspe lo 
da po vra ti i da po tom pro da deo imo vi ne u BiH. Me đu tim, ni su 
sve fir me bi le uspe šne u ta kvim po du hva ti ma. 
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Pi ta nje suk ce si je je pro ble ma tič no ne sa mo zbog to ga što imo
vi na pro pa da i što ni je vra će na vla sni ci ma, već za to i što la ko do la zi 
do ose ća ja da je upra vo sop stve na stra na pro šla lo ši je, što do dat no 
kva ri od no se dve dr ža ve. U štam pi se če sto mo gu pro či ta ti tek sto vi 
ko ji ne nu de pre ci zne in for ma ci je. Pi ta nje je i sud bi na de la imo
vi ne, uglav nom umet nič kih de la, ko ji je to kom vre me na ne stao. 
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GRA NI CE

Pi ta nje gra ni ce iz me đu Sr bi je i BiH osta lo je ne re še no do 
da nas. Po red to ga, Sr bi ja ne ma re še no gra nič no pi ta nje sa Hr
vat skom i Cr nom Go rom, dok je Ko so vo po seb na te ma. Sa dru ge 
stra ne, BiH je re ši la gra nič no pi ta nje sa mo sa Cr nom Go rom, sa 
Hr vat skom je po sti gla spo ra zum 1999. ko ji se pri me nju je u prak
si ali još uvek ni je ra ti fi ko van.

Pro ces raz gra ni če nja sa Bo snom i Her ce go vi nom je za po čeo 
2001. go di ne for mi ra njem Me đu dr žav ne di plo mat ske ko mi si je za 
dr žav nu gra ni cu iz me đu Sa ve zne Re pu bli ke Ju go sla vi je i Bo sne 
i Her ce go vi ne. Me đu tim, ta ko mi si ja je po sled nje, 14. za se da nje 
odr ža la ma ja 2010. go di ne. Od ta da, gra nič no pi ta nje se na di plo
mat skom ni vou te ma ti zu je kroz bi la te ral ne sa stan ke de le ga ci ja 
mi ni star stva spolj nih po slo va dve ze mlje i po vre me nim istu pi ma 
naj vi ših dr žav nih funk ci o ne ra. Glav ni spor oko de fi ni sa nja gra
nič ne li ni je se mo že cen tri ra ti oko ne ko li ko spor nih ta ča ka, HE 
Zvor nik i HE Ba ji na Ba šta, de la pru ge Beo grad–Bar ko ji pro la zi 
kroz te ri to ri ju BiH i de lo va BiH op šti ne Ru do. 

Još 2003. go di ne je zva nič ni Beo grad pre dlo žio BiH raz me nu 
dr žav nih te ri to ri ja. Pre dlog se od no sio na deo gra ni ce ko ja ide 
to kom re ke Dri ne, s ob zi rom da re ku „pre pre ču ju” HE Zvor nik i 
Ba ji na Ba šta. Uko li ko bi gra ni ca raz gra ni če nja išla sre di nom reč
nog ko ri ta, ona bi pre se ca la te dve hi dro e lek tra ne na po la. S ob
zi rom da ih ek splo a ti še Sr bi ja, pre dlo že no je da na me sti ma gde 
se one na la ze, dr žav na gra ni ca Sr bi je skre ne na te ri to ri ju BiH, 
ka ko bi hi dro e lek tra ne osta le u pot pu no sti na te ri to ri ji Sr bi je, 
a da se BiH, za u zvrat, po nu di na dok na da te ri to ri je is te kva dra
tu re i is tog kva li te ta na ne kom dru gom me stu.98 Ko mi sija BiH 

98 „Ko mi si ja za gra ni ce pre dlo ži la BiH raz me nu te ri to ri ja“, B92, 7. av gust 2003. 
www.b92.net/in fo/ve sti/in dex.php?yyyy=2003&mm=08&dd=07&nav_ca te go
ry=11&nav_id=116100
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se ni ka da for mal no ni je sa ma ba vi la tim za hte vom jer za ta ko 
ne što ni je ima la man dat, već je taj pre dlog Beo gra da 2004. upu
ti la Sa ve tu mi ni sta ra BiH ko ji je ubr zo od bio ta kve pre dlo ge, 
za u zi ma ju ći stav da je po treb no pot pi sa ti i ra ti fi ko va ti ugo vor 
o gra ni ci na osno vu ka ta star skog raz gra ni če nja iz 1992. pa po
tom raz go va ra ti o even tu al nim pro me na ma. Od 2006. do 2010. 
me đu dr žav na ko mi si ja se ni je sa sta ja la, a sa stan ci to kom 2010. 
ni su do ve li do pri bli ža va nja sta vo va. Pre ma sve do če nju jed nog 
od čla no va (iz BiH), Me đu dr žav ne di plo mat ske ko mi si je za dr
žav nu gra ni cu, Želj ka Ob ra do vi ća, na nje nom po sled njem za se
da nju 2010. go di ne BiH stra na je iz vr ši la ve ri fi ka ci ju gra ni ce na 
kar ti i ima la je pri pre mljen na crt spo ra zu ma u skla du sa svo jim 
sta vo vi ma, što srp ska stra na ni je že le la pa ra fi ra ti, kao ni kar te, 
osta ju ći pri sta vu da je po treb no iz vr ši ti ko rek ci ju gra ni ce pre 
za klju či va nja spo ra zu ma.99

Dve hi dro e lek tra ne na Dri ni su vla sni štvo EPSa i pri klju če
ne su na Elek tro mre žu Sr bi je. Zva nič ni Beo grad svo je vla sni štvo 
nad nji ma sma tra ne spor nim, i te žnja da se gra nič na li ni ja de
fi ni še ta ko da nji ho vo ko ri šće nje ne bu de ome ta no, da gra nič na 
li ni ja u nji ho vom okru že nju ne ide sre di nom re ke i uz kom pen
za ci ju na dru gom me stu, pred sta vlja lo bi za o kru ži va nje tog vla
sni štva. Sa dru ge stra ne, zva nič na po zi ci ja BiH je osta la na sta
vu da gra nič na li ni ja tre ba da ide sre di nom to ka Dri ne pa da se 
po tom gle da ju mo guć no sti ko ri šće nja elek trič ne ener gi je. Po red 
to ga, po sto je ospo ra va nja vla sni štva Sr bi je nad tim hi dro e lek tra
na ma, po što je ne ja sno iz ko jih fon do va su tač no one gra đe ne, da 
li SR Sr bi je ili iz fon do va SFR Ju go sla vi je. U tom smi slu je in di
ka ti van pri mer TE Gac ko (BiH) gde je Hr vat ska elek tro pri vre da 
za tra ži la na dok na du od 100 mi li o na evra tvr de ći da je elek tra na 
iz gra đe na sred stvi ma sa ve znih fon do va za ne ra zvi je na po druč ja, 
a da od ra ta ona ni je is po ru či va la stru ju Hr vat skoj.

Po se ban pro blem u ve zi sa hi dro e lek tra na ma je pla vlje nje 
po druč ja ko je se na la zi u BiH, u op šti na ma Zvor nik, Vi še grad, 

99 „Ugo vor o gra ni ci BiH sa Sr bi jom ni je usa gla šen“, Po li ti ka, 22. ja nu ar 2019, str. 4.
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Sre bre ni ca i Ro ga ti ca. U pe ri o du od po čet ka ra ta 1992. go di ne, 
ukup na šte ta po ovom osno vu je, pre ma ne zva nič nim in for ma
ci ja ma, pro ce nje na na oko 40 mi li o na evra, a po sled nje ve sti ko je 
su nam do stup ne go vo re o sprem no sti Sr bi je da na dok nadi štetu, 
ma da je to, naj ve ro vat ni je, još je dan po li tič ki po ku šaj ukup nog re
ša va nja gra nič nog pi ta nja od kra ja 2017. i po čet ka 2018. go di ne.100

Pru ga Beo grad–Bar pro la zi kroz te ri to ri ju BiH u du ži ni od 
oko 12 ki lo me ta ra, sa sta ni com Štrp ci u op šti ni Ru do. Op šti ni 
Ru do pri pa da i en kla va Me đu reč je kao deo me sne za jed ni ce Mi
o če, a ko ja se na la zi okru že na te ri to ri jom op šti ne Pri boj tj. njene 
me sne za jed ni ce Sa stav ci. Ek skla va ima po vr ši nu od oko 395 
hek ta ra i oko 180 sta nov ni ka, u sva kod nev nom ži vo tu je usme
re na ka op šti ni Pri boj, a gra nič ni pro met je re gu li san ugo vo rom 
Sr bi je (i Cr ne Go re) i BiH 2005. go di ne. Sr bi ja je upu ti la pre dlog 
da do đe do za me ne te ri to ri ja, ta ko da gra ni ca ide sre di nom re ke 
Lim, od uš ća Uv ca do se la Sje ve ri na. Za vi šak te ri to ri je ko ji bi 
pri pao Sr bi ji, BiH je nu đe na na dok na da po prin ci pu me tar kva
drat ni za me tar kva drat ni, pri če mu bi ze mlja bi la is tog kva li te
ta. BiH je, pak, tra ži la ko ri dor ko ji bi spo jio en kla vu sa svo jom 
op šti nom Ru do, dok su pred stav ni ci lo kal ne za jed ni ce u jed nom 
tre nut ku tra ži li da se en kla va pro gla si bes ca rin skom zo nom.101

No vi sa stan ci Me đu dr žav ne di plo mat ske ko mi si je za dr žav
nu gra ni cu su ini ci ra ni na bi la te ral nim kon sul ta ci ja ma dva mi ni
star stva spolj nih po slo va u apri lu 2017. Ma lo po sle to ga pred sed
nik Ko mi si je za gra ni ce BiH Edin Ku ču ka lić je iz ja vio da je BiH 
je oba ve sti la Sr bi ju da je sprem na za na sta vak pre go vo ra, ali da 
je iz Sr bi je je sti gao od go vor da se de ša va ju odre đe ne ka drov ske 

100 „Sr bi ja sprem na pla ti ti de se ti ne mi li o na KM du ga op šti na ma Srp ske?“, Ne za
vi sne, 26. no vem bar 2017, https://www.ne za vi sne.com/eko no mi ja/pri vre da/Sr bi ja
sprem napla ti tide se ti nemi li o naKMdu gaop sti na ma Srp ske/453382

101 „Iz me đu BiH i Sr bi je spor no 40 kva drat nih km“, Ne za vi sne, 30. ok to bar 2017, 
https://www.ne za vi sne.com/no vo sti/bih/Iz me djuBiHiSr bi jespor no40kva
drat nihkm/449352
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prome ne u Ko mi si ji i da ne ma ra spo lo že nja da se pre 2018. na sta ve 
ak tiv no sti u ve zi s ovim pi ta njem.102 S ob zi rom da je na is to vr snom 
sa stan ku u Sa ra je vu sre di nom ja nu a ra 2019. po no vo oce nje no da 
je po treb no in ten zi vi ra ti rad me đu dr žav nih ko mi si ja za gra ni cu, 
i da je in te re su obe ze mlje da pot pi šu spo ra zum o gra ni ci u naj
sko ri je vre me, pre sve ga zbog do bro su sed skih od no sa ali i sta va 
Evrop ske ko mi si je da je ure đe nje me đu dr žav nih gra ni ca je dan od 
uslo va za pri stu pa nje ze ma lja re gi o na Evrop skoj uni ji, mo žemo 
za klju či ti da ko mi si ja i da lje ni je odr ža va la sa stan ke (od 2010) 
i da se u su šti ni oče ku je ko rak na naj vi šem po li tič kom ni vou.103

Po sled nja di plo mat ska ini ci ja ti va Sr bi je da se pi ta nje gra ni ca 
re ši uva ža va ju ći nje ne in te re se je usle di la na kon zva nič ne po se
te Alek san dra Vu či ća Sa ra je vu sep tem bra 2017. Ia ko kon kret ni 
de ta lji ni su po zna ti, po nu da Sr bi je ko ja je pri pre mlje na tih me
se ci sa dr ži pre dlo ge za br zo re gu li sa nje 97% ne spor ne gra nič ne 
li ni je te kom pen za ci ju za raz me nu te ri to ri je ko ja je, po iz ja va
ma pred sed ni ka Sr bi je, ma la – re da ve li či ne, ne ko li ko de se ti na 
hek ta ra na spor nim tač ka ma oko hi dro e lek tra na, ali i ide ju raz
me ne te ri to ri je ku da kroz BiH pro la zi pru ga Beo grad–Bar. Jav
ni spor iz me đu Alek san dra Vu či ća i čla na pred sed ni štva BiH 
Ba ki ra Izet be go vi ća je u su šti ni ot krio du bi nu su prot sta vlje nih 
sta vo va.104 Ona je da le ko vi še ve za na za ši ri, pre če sto kon flikt ni 
srp sko–bo šnjač ki od nos ne go za usko shva će nu te mu gra nice. 

102 „Hi dro e lek tra ne Zvor nik i Ba ji na Ba šta: Za što BiH još ni je na pla ti la 1,5 mi
li jar di KM od Sr bi je“, Fak tor, 26. av gust 2017, https://fak tor.ba/vi jest/hi dro e lek
tra nezvor nikiba ji naba staza stobihjosni jena pla ti la15mi ljar dikmodsr
bi je260851

103 „Bi la te ral ne kon sul ta ci je iz me đu mi ni star sta va spolj nih po slo va Re pu bli ke 
Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne“, Mi ni star stvo spolj nih po slo va Re pu bli ke Sr bi je, 11. 
april 2017, http://www.mfa.gov.rs/sr/in dex.php/presser vis/sa op ste nja/179182017
0412073934?lang=lat

104 „Ver bal ni du el Vu či ća i Ba ki ra oko gra ni ce!“, Mon do, 6. mart 2018, http://mon do.rs/
a1086982/In fo/ExYu/Vu cicuMo sta rusBa ki romIzet be go vi cemogra ni ciSr bi jeiBiH.
html
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Sto ga se ele men ti re ša va nja gra nič nog pi ta nja bez ar bi tra že mo
ra ju tra ži ti u ši rem po li tič kom kon tek stu.

Po se ban deo pro ble ma su od no si glav nih po li tič kih ak te ra 
u BiH. Ta ko je, pred iz bo re 2018. go di ne, Mi lo rad Do dik (ta da 
pred sed nik RS) iz ja vio da će po pi ta nju gra ni ce „bi ti ona ko ka ko 
Sr bi ja ka že”, ob ja sniv ši ka ko je pre dlog Beo gra da „funk ci o na lan 
i pra vi na čin re gu li sa nja te gra ni ce”. Na po mi nju ći ka ko je u po
gra nič nom de lu reč o te ri to ri ji RS, Do dik je za pi tao „šta Sa ra je
vo ima sa tim?”. Pred sed nik RS je re kao i da bi Sa ra je vo, ume sto 
što „ne što smi šlja”, tre ba lo da pri hva ti ono što je in ter es RS, ko ja 
že li da re gu li še gra nič ne pro ble me iz me đu dve ze mlje. Na to je 
re a go vao pred sed nik Sa ve ta mi ni sta ra BiH De nis Zvi zdić (SDA) 
sma tra ju ći te iz ja ve „be skru pu lo znim na sr ta jem na su ve re ni tet 
BiH”, kao i na mer nu pro vo ka ci ju ko ja uru ša va do bro su sed ske 
od no se. Do di kov stav po ko jem će bi ti ona ko ka ko Sr bi ja tra ži, 
Zvi zdić je na zvao uto pi jom. Na veo je da Sr bi ja i RS „ni ka da ne će 
bi ti jed no, ka ko to Do dik in si nu i ra”, te da je gra ni ca iz me đu BiH 
i Sr bi je utvr đe na, me đu na rod no pri zna ta i po tvr đe na Ba din te
ro vom ko mi si jom i Dej ton skim mi rov nim spo ra zu mom. Ona se, 
ka že Zvi zdić, mo že me nja ti sa mo uz pri sta nak obe dr ža ve.105 Ovi 
od no si pred sta vlja ju spe ci fi čan iza zov za Sr bi ju. 

Sa jed ne stra ne, Do dik jav no za go va ra re ša va nje gra nič nog 
pi ta nja na na čin ko ji od go va ra Sr bi ji, a ko ji on ne mo že da spro
ve de ni sa da, kao pred se da va ju ći Pred sed ni štva BiH, dok s dru ge 
stra ne do dat no iza zi va sna žan ot por bo šnjač kih i de lom hr vat
skih po li ti ča ra.

105 „Sva đa u BiH oko gra ni ce sa Sr bi jom“, Po li ti ka, 3. sep tem bar 2018, http://www.po li ti ka.
rs/sr/cla nak/410500/Sva dauBiHokogra ni cesaSr bi jom
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EKO NOM SKI OD NO SI

Sr bi ja i Bo sna i Her ce go vi na su ve o ma va žni uza jam ni eko
nom ski part ne ri. Za Sr bi ju, BiH je tra di ci o nal no tre će iz vo zno 
tr ži šte (iza Ita li je i Ne mač ke a is pred Ru si je), i še sto ili sed mo 
iz vo zno tr ži šte, sa zna čaj nim spolj no tr go vin skim su fi ci tom u ko
rist Sr bi je. Sr bi ja je za BiH če tvr to iz vo zno i tre će uvo zno tr ži šte, 
i dru go po izvo ru in ve sti ci ja, po sle Au stri je.106

Sli ka 2: Kre ta nje rob ne raz me ne 20132017. (u mi li o ni ma evra)107

106 „Ana li za vanj sko tr go vin ske raz mje ne Bo sne i Her ce go vi ne 2017“, Mi ni star stvo spolj ne 
tr go vi ne i eko nom skih od no sa, Sa ra je vo, ja nu ar 2018

107 „Spolj no tr go vin ska raz me na Re pu bli ke Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne“, Pri vred na 
ko mo ra Sr bi je, Beo grad, 1. ja nu ar 2018.
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U raz nim po li tič kim iz ja va ma pret hod nih go di na iz naj vi
ših dr žav nih kru go va obe stra ne če sto se is ti če da su eko nom ski 
od no si bo lji od po li tič kih.108

Da le ko naj ve ća po je di nač na trans ak ci ja i naj ve će spolj no ula
ga nje ne ke srp ske dr žav ne kom pa ni je je do šlo 2006. kroz pri va
ti za ci ju Te le ko ma Srp ske od stra ne Te le ko ma Sr bi je, stvo riv ši ta ko 
pre du ze će M:tel. Te le kom Sr bi je je za ku po vi nu 65% ka pi ta la Te
le ko ma Srp ske pla tio 646 mi li o na evra, zna čaj no vi še od dru go
pla si ra ne po nu de Te le ko ma Au stri je ko ja je iz no si la 467 mi li o na 
evra.109 U po sled nje vre me, slič no Te le ko mu Sr bi je u Sr bi ji, M:tel 
u BiH pro ši ru je pre sve ga ka blov sku (TV) te le ko mu ni ka ci o nu 
mre žu kroz ku po vi nu ma njih, lo kal nih ope ra te ra (Blic net u Ba
nja Lu ci, Tel rad u Bi je lji ni, El ta itd).110 

Pa ra lel no sa tim, Sr bi ja Gas je ne dav no ku pio Bi je lji na Gas 
ko je se ba vio ga si fi ka ci jom te op šti ne, uz oče ki va no pu šta nje u 
rad lo kal nog ga so vo da od Šep ka do Bi je lji ne. Ukup ne in ve sti ci
je u ga si fi ka ci ju bi je ljin ske op šti ne će do sti ći 30 mi li o na evra.111

Vla de Sr bi je i Re pu bli ke Srp ske pla ni ra ju iz grad nju tri hi
dro e lek tra ne na Dri ni – Vuk Bi je la, Fo ča i Pa un ci, ukup ne sna
ge oko 180 me ga va ta. Po če tak grad nje HE Vuk Bi je la oče ku je se 
već na je sen 2019. go di ne. To je deo in ve sti ci o nog pa ke ta od 425 

108 „Lja jić: Od lič ni eko nom ski od no si Sr bi je i BiH“, Po li ti ka, 29. de cem bar 2015, 
http://www.po li ti ka.co.rs/sr/cla nak/346262/Po li ti ka/Lja jicOd lic nieko nom skiod
no siSr bi jeiBiH; Vu čić: „Eko nom ski od no si Sr bi je i BiH zna čaj no su iz nad ni voa 
po li tič kih“, Blic, 6. de cem bar 2017, https://srp ska in fo.com/vu ciceko nom skiod
no sisr bi jeibihzna caj nosuiz nadni voapo li tic kih/

109  „Te le kom Sr bi ja ku pio Te le kom Srp ske“, Mon do, 5. de cem bar 2006, http://mon
do.rs/a42734/In fo/Dru stvo/Te le komSr bi jaku pioTe le komSrp ske.html

110 „Mo no pol Sr bi je na tlu BiH: Te le kom Sr bi je ku pu je te le ko mu ni ka cij ske fir me u 
BiH“, N1, 8. mart 2019, http://ba.n1in fo.com/Vi je sti/a320728/Mo no polSr bi jena
tluBiHTe le komSr bi jeku pu jete le ko mu ni ka cij skefir me uBiH.html

111 „Sr bi ja gas” ku pio „Bi je lji nagas”, Po li ti ka, 26. april 2019, http://www.po li ti ka.rs/
sr/cla nak/428364/Eko no mi ja/Sr bi ja gasku pioBi je lji nagas
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mi li o na evra za gor nju Dri nu ko ji su dve vla de do go vo ri le na za
jed nič koj sed ni ci u fe bru a ru 2019.112

Spe ci fič na for ma po li tič koeko nom ske sa rad nje dve ze mlje 
od pro le ća 2013. us po sta vlje na je tri la te ral nim fo ru mom sa Tur
skom. Ona je do šla u vre me ak tiv ni je tur ske po li ti ke na Bal ka nu 
pod ta da šnjim mi ni strom spolj nih po slo va Ah me tom Da vu to glu
om, sa že ljom da se bu de i ar bi tar u od no si ma Sr bi je i BiH, a sa 
stra ne Beo gra da je de lom ka na li sa na u for mi tri la te ral ne sa rad nje 
Beo grad–Sa ra je vo–An ka ra sa na gla skom na eko nom ske od no se. 
Bez po seb ne na me re da ula zi mo u di na mi ku sa mih tri la te ral nih 
od no sa, od eko nom skih te ma mo ra mo ista ći pro je kat iz grad nje 
au topu ta Beo grad–Sa ra je vo pre ko dva prav ca: Sre ma, Sem be ri je 
i Tu zle sa jed ne, i ko ri do rom 11 pre ko Po že ge i Uži ca do Ko tro
ma na sa dru ge stra ne, do bi ja ju ći ta ko kru žnu for mu. Pro ce nje na 
ce na je oko 3 mi li jar de evra, a odlu ču ju će (i go to vo iz ve sno) fi nan
si ra nje i iz vo đe nje ra do va će do ći sa tur ske stra ne.113 Na pr vom 
kra ku, od Sa ra je va ka Tu zli i Sa vi, tre ba da bu de iz gra đe no 133 
mo sta ukup ne du ži ne 25,8km i 53 tu ne la ukup ne du ži ne 37,5km. 
Sa srp ske stra ne, de o ni ca tre ba da ide od Ku zmi na u Sre mu, sa 
ukr šta nja na po sto je ći au toput Beo grad–Šid, pa do Sa ve, u du ži
ni od 17km. U de cem bru 2018. go di ne Pu te vi Sr bi je i tur ska kom
pa ni ja Ta sja pi su pot pi sa li spo ra zum o iz grad nji srem ske de o ni ce 
za 250 mi li o na evra, i to u pri su stvu srp skih i tur skih mi ni sta ra 
sa o bra ća ja i in fra struk tu re.114 De o ni ca od Kori do ra 11 kod Po že

112 „Sr bi ja i Re pu bli ka Srp ska gra de tri hi dro e lek tra ne“, No va eko no mi ja, 25. april 
2019, https://no va e ko no mi ja.rs/ve sti/ve stiizsve ta/sr bi jaire pu bli kasrp skagra detri
hi dro elk tra ne

113 „Au to put Sa ra je vo  Beo grad će ko šta ti tri mi li jar de eu ra“, AlJa ze e ra Bal kans, 29. 
mart 2018, http://bal kans.alja ze e ra.net/vi je sti/au to putsa ra je vobeo gradceko sta ti
trimi li jar deeu ra

114 Pot pi san ugo vor o iz grad nji pr ve di o ni ce au to pu ta Beo grad – Sa ra je vo“, AlJa
ze e ra Bal kans, 19. de cem bar 2018, http://bal kans.alja ze e ra.net/vi je sti/pot pi sanugo vor
oiz grad njipr vedi o ni ceau to pu tabeo gradsa ra je vo
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ge, pre ko Uži ca do Ko tro ma na bi tre ba lo da ima oko 65km, sa 62 
mo sta i 22 tu ne la, a de ta lji fi nan si ra nja još ni su po zna ti.115

Ove ku po vi ne i in ve sti ci je u va žne in fra struk tur ne gra ne, od 
stra ne dr žav nih pre du ze ća (di rekt no ili in di rekt no) Sr bi je go vo
re o fo ku su eko nom ske sa rad nje, ali i na či na za ši re nje uti ca ja, a 
ta ko đe o usta lje nom pri stu pu pre ko dva po li tič ka ko lo se ka: je dan 
pre ma Sa ra je vu a dru gi pre ma Ba nja Lu ci.

Sli ka 3: Pro vi zor ne tra se pla ni ra nog au topu ta Beo grad–Sa ra je vo116

115 „Kom ši je ne o dluč ne oko tra se“, Ve čer nje no vo sti, 9. de cem bar 2017, http://www.
no vo sti.rs/ve sti/na slov na/eko no mi ja/ak tu el no.239.html:700120Kom si jene o dluc
neokotra se

116 Izvor: Is to
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Sr bi ja i Cr na Go ra su bi le deo za jed nič ke dr ža ve od 1918. do 
2006. go di ne. Od 1945. su funk ci o ni sa le kao re pu bli ke u so ci ja
li stič koj Ju go sla vi ji, a od 1992. u Sa ve znoj Re pu bli ci Ju go sla vi ji. 
Po sled nja ver zi ja za jed nič ke dr ža ve u for mi Dr žav ne Za jed ni ce 
Sr bi je i Cr ne Go re na sce ni je bi la od 2003. Cr na Go ra je po sta
la ne za vi sna dr ža va u sa vre me nom smi slu na kon re fe ren du ma 
odr ža nog 21. ma ja 2006. go di ne na ko jem se bi ra lo iz me đu op ci je 
ne za vi sno sti (ko ju je po dr ža vao vla da ju ći blok oku pljen oko De
mo krat ske par ti je so ci ja li sta) i ostan ka u Dr žav noj Za jed ni ci (što 
je po dr ža vao opo zi ci o ni blok oku pljen oko So ci ja li stič ke na rod ne 
par ti je). Na tom re fe ren du mu je gla sa lo vi še od po treb nih 50% 
bi ra ča ko ji su ima li pra vo gla sa nja, a 55,49% je gla sa lo za ne za
vi snost, či me je pre đe na gra ni ca od 55% ko li ko je do go vo re no da 
je ne op hod no za ostva ri va nje ne za vi sno sti. Skup šti na Cr ne Go re 
je na osno vu ovih re zul ta ta, ali bez pred stav ni ka opo zi ci je ko ja 
je ospo ra va la re zul ta te, pro gla si la ne za vi snost Cr ne Go re 3. juna 



74

Odnosi Srbije i Crne Gore

2006. Vred no je na po me nu ti da je po kret za oču va nje dr žav ne za
jed ni ce uži vao vid nu po dr šku zva nič nog Beo gra da (ta da De mo
krat ska stran ka Sr bi je i De mo krat ska stran ka) i da je u znat nom 
de lu po li tič ke eli te stvo ren iz ve stan re sen ti man spram ovog ko ra
ka uz na sta vak re la tiv no lo ših od no sa pre ma vla da ju ćoj struk tu ri 
u Cr noj Go ri pod do mi na ci jom ta da pre mi je ra Mi la Đu ka no vi ća.

Pred sed nik Sr bi je Bo ris Ta dić je po se tio Pod go ri cu 27. ma
ja, šest da na na kon re fe ren du ma, dok je pred sed nik Cr ne Go re 
Fi lip Vu ja no vić po se tio Beo grad 30. ma ja. Pred sed nik Ta dić je 
po no vo po se tio Cr nu Go ru 26. ju na, na kon što je Sr bi ja pri zna la 
re zul ta te re fe ren du ma 3. ju na i na kon što su zva nič ni di plo mat
ski od no si us po sta vlje ni 22. ju na 2006. pot pi si va njem Pro to ko la 
o us po sta vlja nju di plo mat skih od no sa. Evrop ski sa vet je pri znao 
ne za vi snu Cr nu Go ru na svo joj sed ni ci 12. ju na. 
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OD NO SI SR BI JE I CR NE GO RE 
NAKONRAZDVAJANJA

Na kon re fe ren du ma o ne za vi sno sti Cr ne Go re otvo ren je 
pro ces re gu li sa nja od no sa dve ne za vi sne dr ža ve na kon ras pa da 
dr žav ne za jed ni ce. De o ba oba ve za i po tra ži va nja svoj te me lj je 
ima la u Spo ra zu mu o suk ce si ji biv ših čla ni ca SFRJ iz 2001. ko
ji je pot pi sa la ta da šnja Sa ve zna Re pu bli ka Ju go sla vi ja, a ko ji je 
stu pio na sna gu 2004. ka da je SRJ već trans for mi sa na u Dr žav
nu za jed ni cu Sr bi je i Cr ne Go re. Na rod na skup šti na Re pu bli ke 
Sr bi je je 2006. go di ne do ne la Odlu ku o oba ve za ma dr žav nih or
ga na,117 ko jom je oba ve za na Vla da da u okvi ru svo jih na dle žno sti 
u ro ku od 45 da na do ne se po treb na ak ta i pre du zme me re ka ko 
bi ostva ri la me đu na rod no prav ni su bjek ti vi tet Sr bi je, ima ju ći u 
vi du pre sve ga te žnju da se oču va kon ti nu i tet član stva u me đu
na rod nim or ga ni za ci ja ma. Tu se pre sve ga mi sli lo na UN, MMF, 
SB te na sta vak pro ce sa in te gra ci ja u EU. Odlu kom je Vla da upu
će na i da re ši sva spor na pi ta nja u od no su sa Cr nom go rom ko ja 
su pro i ste kla iz iz la ska Cr ne Go re iz dr žav ne za jed ni ce.

Pi ta nje fi nan sij skih oba ve za pre ma me đu na rod nim kre di
to ri ma je su štin ski re ša va no i pre 2006. jer su dve re pu bli ke da
va le su per ga ran ci je za one de lo ve kre di ta ko ji su ko ri šće ni na 
nji ho vim te ri to ri ja ma. Od ma ja 2004. ukup ni du go vi Dr žav ne 
za jed ni ce pre ma MMFu su se kod Na rod ne ban ke Sr bi je vo
di li kao du go vi Sr bi je. Mi si ja MMFa je po se ti la Beo grad ubr zo 
na kon pro gla še nja ne za vi sno sti Cr ne Go re. Odlu kom o pro gla
še nju ne za vi sno sti Re pu bli ke Cr ne Go re, do ne toj na za se da nju 

117 Odlu ka o oba ve za ma dr žav nih or ga na Re pu bli ke Sr bi je u ostva ri va nju na dle žno sti 
Re pu bli ke Sr bi je kao sled be ni ka dr žav ne za jed ni ce Sr bi ja i Cr na Go ra, Slu žbe ni gla snik 
Re pu bli ke Sr bi je, br. 48/2006.
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Skupšti ne Re pu bli ke Cr ne Go re 3. ju na 2006. pre ci zi ra no je, iz
me đu osta log, da će Re pu bli ka Cr na Go ra pri me nji va ti i pre u ze ti 
me đu na rod ne ugo vo re i spo ra zu me ko je je za klju či la i ko ji ma je 
pri stu pi la Dr žav na za jed ni ca Sr bi ja i Cr na Go ra, a ko ji se od no se 
na Cr nu Go ru. Dve ze mlje su 10. ju la 2006. pot pi sa le Spo ra zum 
o re gu li sa nju član stva u me đu na rod nim fi nan sij skim or ga ni za
ci ja ma i raz gra ni če nju fi nan sij skih pra va i oba ve za, ko ji je pro pi
sao da će Re pu bli ka Sr bi ja na sta vi ti član stvo dr žav ne za jed ni ce u 
me đu na rod nim fi nan sij skim or ga ni za ci ja ma, a re pu bli ke su de
fi ni sa le na čin pre u zi ma nja, alo ci ra nih i ne a lo ci ra nih, kre dit nih 
oba ve za pre u ze tih po osno vu me đu na rod nih ugo vo ra i spo ra zu
ma. Cr na Go ra je 18. ju la pod ne la za htev za član stvo u MMFu a 
Sr bi ja je 21. ju la do bi la po tvr du MMFa da ona na sta vlja član stvo 
Dr žav ne za jed ni ce, sa da kao Re pu bli ka Sr bi ja, sa ta da ne pro me
nje nom kvo tom od 467,7 mi li o na spe ci jal nih pra va vu če nja.118

Suk ce si ja imo vi ne SRJ/DZSCG če ka na fi na li za ci ju suk ce si je 
iza SFRJ a po po me nu tom spo ra zu mu iz 2002. U tu imo vi nu spa
da ju fi nan sij ske ak ti ve i pa si ve, po kret na i ne po kret na imo vi na, 
di plo mat ska i kon zu lar na imo vi na, ar hi va, pen zi je i slič na ste če
na pra va. Prin ci pi jel no bi suk ce si ju iza SRJ mo gli po sma tra ti iz 
dva ugla  da zbog sa u če stvo va nja u odr ža va nju obje ka ta ali i čl. 
Spo ra zu ma od 10. ju la 2006. po de la bu de u od no su 94,12% pre
ma 5,88% u ko rist Sr bi je, što bi u prak si zna či lo da bi Cr na Go ra 
mo gla do bi ti jed nu ne po kret nost ili no vac ili oko 2.2% imo vi ne 
SFRJ, ili iz ugla da Sr bi ja kao prav ni na sled nik Dr žav ne za jed
ni ce na sle di i svu imo vi nu. U sva kom slu ča ju ovo pi ta nje za vi si 
po naj vi še od pi ta nja ko je ni je stro go bi la te ral no.

Ustav Cr ne Go re iz ok to bra 2007. ne tre ti ra de talj no spolj no
po li tič ka pi ta nja, osim što pre ci zi ra da će Skup šti na odlu či va ti o 

118 "Press Re le a se No. 06/161 Sta te ment on Mem bers hip of the Re pu blics of Mon
te ne gro and Ser bia in the IMF", IMF, Ju ly 21, 2006, https://www.imf.org/en/Ne ws/
Ar tic les/2015/09/14/01/49/pr06161
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na či nu pri stu pa nja Evrop skoj uni ji i da dr ža va ne mo že stu pi ti 
u sa vez sa dru gom dr ža vom ko jim bi iz gu bi la ne za vi snost i pu ni 
me đu na rod ni su bjek ti vi tet. Ubr zo po sle do no še nja Usta va Vla da 
Cr ne Go re je usvo ji la do ku ment pod na zi vom „Spolj no po li tič ki 
pri o ri te ti Cr ne Go re”. Do ku ment je de fi ni sao geo po li tič ki po lo žaj 
ze mlje (bal kan ska i me di te ran ska) i is ta kao tri glav na ci lja: in te
gra ci ja u EU i NA TO, una pre đe nje i odr ža va nje do bro su sed skih 
od no sa i re gi o nal ne sa rad nje i ra zvi ja nje bi la te ral ne i mul ti la te
ral ne sa rad nje. In te gra ci ja u EU je ozna če na kao pr vi stra te ški 
ci lj i naj va žni ji za da tak na spolj nom i unu tra šnjem po li tič kom 
pla nu. U kon tek stu spolj ne po li ti ke, stal ni di ja log sa EU i du go
roč no uskla đi va nje spolj ne po li ti ke sa Za jed nič kom spolj nom i 
be zbed no snom po li ti kom EU su me ha ni zmi pro ce sa in te gra ci je. 
Član stvo u NA TOu je ozna če no kao dru gi stra te ški ali i „jed na ko 
va žan” ci lj, ko ji je „re al no ostva riv u kra ćem vre men skom pe ri o
du”. Po red re gu li sa nja be zbed no snih iza zo va, in te gra ci ja u NA
TO je per ci pi ra na i kao usko po ve za na sa in te gra ci ja ma u EU jer 
se ra di o „dva pa ra lel na i kom pa ti bil na pro ce sa”. Cr na Go ra je sa 
EU pot pi sa la Spo ra zum o sta bi li za ci ji i pri dru ži va nju u ok to bru 
2007, sta tus kan di da ta je do bi la u de cem bru 2009. a Evrop ska 
ko mi si ja je pre po ru či la otva ra nje pre go vo ra u ma ju 2012. Da nas 
je Cr na Go ra u pro ce su pre go vo ra sa EU kroz otva ra nje pre go va
rač kih po gla vlja. Od NA TOa je de cem bra 2009. do bi la Ak ci o ni 
plan za član stvo, uz pa ra lel no sla nje svo jih voj ni ka u NA TO mi
si je u Av ga ni stan, Li be ri ju i So ma li ju. For mal ni po ziv za član
stvo u NA TO je usle di lo de cem bra 2015, pre go vo ri o član stvu su 
za vr še ni ma ja 2016. da bi na kon pro ce sa ra ti fi ka ci je Cr na Go ra 
po sta la čla ni ca NA TOa u ju nu 2017.

U dru gom de lu do ku men ta, po sve će nom od no si ma sa su se
di ma, Sr bi ja je po seb no istak nu ta:

„Ia ko se gra ni či s Al ba ni jom, Bo snom i Her ce go vi nom, Ko so
vom, Ita li jom, Sr bi jom i Hr vat skom, Cr na Go ra u su sjed ne ze mlje 
zbog isto rij skih i po li tič kih ra zlo ga, u re gi o nal nom kon tek stu, 
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ubra ja i biv še ju go slo ven ske re pu bli ke Ma ke do ni ju i Slo ve ni ju, 
kao i su sje de biv še Ju go sla vi je Au stri ju, Ma đar sku, Ru mu ni ju, 
Bu gar sku i Grč ku. Sa svim ovim ze mlja ma ci lj je ra zvi ja nje do
brih od no sa i ko mu ni ka ci je uz uza jam no po što va nje i stal nu iz
grad nju po li tič kih, eko nom skih, be zbjed no snih, kul tur nih, na
uč nih kon ta ka ta i sa rad nje, te iz u zet no va žnog in fra sturk tur nog 
po ve zi va nja. U ovom kon tek stu, od po seb no ga zna ča ja su od no si 
sa Sr bi jom, što pod ra zu mi je va od nos rav no prav nog part ner stva 
i uva ža va nja.

Cr na Go ra s ovim ze mlja ma ne di je li sa mo is ti geo graf ski 
pro stor, ne go i is te vanj sko po li tič ke ci lje ve. Na ši vanj sko po li tič ki 
pri o ri te ti su uslo vlje ni za jed nič kim ra dom i sa rad njom s dru gim 
ze mlja ma re gi o na. U tom kon tek stu, na pre dak sva ke ze mlje u 
re gi o nu zna či i pod sti caj za na pre dak Cr ne Go re.”119

U pr voj ver zi ji do ku men ta, iz 2007. sta ja lo je da „od po seb
nog su zna ča ja ti je sni od no si sa Sr bi jom”, dok u tre nut no va že
ćoj ver zi ji iz 2010. (ko ji se sa da zo ve „Vanj sko po li tič ki pri o ri te ti 
Cr ne Go re”) reč „ti je sni” vi še ne sto ji.120 U odre đe nim pri li ka ma 
va žnost Sr bi je za Cr nu Go ru je sim bo lič ki po tvr đe na ta ko što je 
Beo grad bio pr va de sti na ci ja za ino stra nu po se tu no vog še fa Vla
de, pa je npr. Du ško Mar ko vić, ak tu el ni pre mi jer, po se tio Beo
grad u fe bru a ru 2017. go di ne na kon iz bo ra u ok to bru pret hod ne 
go di ne. U iz grad nji bi la te ral nih od no sa u do ku men tu su po va
žno sti na ve de ne SAD, Ru ska Fe de ra ci ja, NR Ki na, zbir no ze mlje 
Me di te ra na, te osta le ze mlje. Od me đu na rod nih or ga ni za ci ja su 
pri o ri tet no na ve de ni UN, Sa vet Evro pe, OEBS i STO. Sa ove vre
men ske di stan ce se či ni da se Cr na Go ra dr ža la na ve de nih ci lje
va, po što je pri o ri tet dat EU i NA TO in te gra ci ji, a od no si sa SAD 

119 Spolj nopo li tič ki pri o ri te ti Cr ne Go re, Vla da Cr ne Go re, 15. no vem bar 2007. 
http://www.mvp.gov.me/mi ni star stvo/spolj nopo li tic kipri o ri te ti

120 Dra gan Đu ka no vić, „Re pu bli ka Sr bi ja i Cr na Go ra  ana li za bi la te ral nih od no sa 
i pro ble ma na kon 2006. go di ne“, Srp ska po li tič ka mi sao, 3/2015, str. 5455.
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su ima li ve ći zna čaj u spolj no po li tič kom odlu či va nju od od no sa 
sa Ru si jom. Ta ko je Cr na Go ra do le ta 2017. naj vi še na pre do va la 
od kan di da ta za član stvo u EU, po sta la je čla ni ca NA TO i u me
đu vre me nu je, u mar tu 2014. go di ne, uve la sank ci je Ru si ji zbog 
anek si je Kri ma, na po ziv Evrop ske uni je.
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CRNOGORSKOPRIZNANJENEZAVISNOSTIKOSOVA

Ko so vo je pro gla si lo ne za vi snost u fe bru a ru 2008. na kon su
štin ski ne u spe šnih pre go vo ra iz me đu Beo gra da i Pri šti ne kroz 
ne ko li ko ra zli či tih for ma ta. Tim či nom je Cr na Go ra de fac to na 
svo joj gra ni ci do bi la za su se da no vi po li tič ki en ti tet.

Vla da Cr ne Go re je, pa ra lel no sa Vla dom Ma ke do ni je, 9. ok
to bra 2008. pri zna la ne za vi snost Ko so va. Mi ni star spolj nih po slo
va Mi lan Ro ćen je ta da re kao „Cr na Go ra je pri zna la ne za vi snost 
Ko so va. Ma šta mi sli li u prav nom aspek tu, ne za vi snost Ko so va 
je re al nost i ne ma mo pra vo da za tva ra mo oči pred tom či nje ni
com”. On je do dao da se odlu ka o ne za vi sno sti Ko so va te me lji na 
za šti ti i pro mo vi sa nju na ci o nal nih i dr žav nih in te re sa Cr ne Go re, 
na li ni ji ubr za nja pro ce sa evrop skih i evro a tlant skih in te gra ci ja, 
da je Ko so vo pre sve ga pi ta nje po li tič ke re al no sti i da je in ter es 
Cr ne Go re bio da osi gu ra sta bil nost na gra ni ca ma. Ro ćen je is
ta kao i da je pri zna va nje ne za vi sno sti u skla du sa Re zo lu ci jom o 
evrop skim in te gra ci ja ma ko ju je par da na ra ni je usvo ji la Skup
šti na Cr ne Go re, u skla du sa de kla ra tiv nom sprem no šću Ko so va 
da ra zvi ja de mo krat sko i mul ti et nič ko dru štvo i po štu je Po ve lju 
UN i Hel sin ški za vr šni akt. Opo zi ci o ne stran ke – So ci ja li stič ka 
na rod na par ti ja, Srp ska li sta, Na rod na stran ka, Po kret za pro
me ne – bi le su pro tiv ove odlu ke, ali su bi le me đu sob no ra zli či te 
u po gle du da ljih ko ra ka pre ma pri zna nju.121 Cr na Go ra je svog 
pr vog am ba sa do ra u Pri šti ni ime no va la ok to bra 2016. go di ne, a 
od no si su do ta da funk ci o ni sa li na kon zu lar nom ni vou, ia ko su 

121 „Cr na Go ra i Ma ke do ni ja pri zna le Ko so vo“, Blic, 10. ok to bar 2008, http://www.
blic.rs/ve sti/te mada na/cr nago raima ke do ni japri zna leko so vo/19bqxrw; „Cr na 
Go ra pri zna la Ko so vo“, Ra dio Slo bod na Evro pa, 9. ok to bar 2008, https://www.slo
bod na e vro pa.org/a/1328571.html
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am ba sa de bi le otvo re ne. Sa cr no gor ske stra ne ra zlog za če ka nje 
je bi la ustav noprav na po zi ci ja cr no gor ske ma nji ne na Ko so vu, 
gde su se če ka li ko ra ci pri štin skih vla sti ka za o kru ži va nju kor pu
sa ma njin skih pra va pre po di za nja od no sa na ni vo am ba sa do ra. 

Srp ska Vla da je od go vo ri la u skla du sa ak ci o nim pla nom 
spolj ne po li ti ke za pi ta nje Ko so va ko ji je pod ra zu me vao uru či
va nje di plo mat ske no te ko jom je am ba sa dor ka Cr ne Go re An ka 
Voj vo dić pro gla še na za ne po želj nu oso bu, uz rok od 48 ča so va 
da na pu sti Sr bi ju. Vla da Cr ne Go re je iz ja vi la da ne će pre du ze
ti re ci proč nu me ru pre ma am ba sa do ru Sr bi je Zo ra nu Lu tov cu. 

Re ak ci je srp ske jav no sti su bi le ta ko đe ve o ma ne ga tiv ne pre ma 
ovom ko ra ku i od no si dve ze mlje su pre tr pe li zna ča jan uda rac. 

U ovom pe ri o du ak tu e li zo va no je i pi ta nje prak tič nog po lo ža
ja Sr ba u Cr noj Go ri, de fi ni sa nja nji ho vog sta tu sa i ulo ge srp skog 
je zi ka. Ka da je cr no gor ski pred sed nik Vu ja no vić po se tio Sr bi ju 
ma ja 2009, pred sed nik Ta dić je jav no iz ja vio da je ne op hod no 
de fi ni sa ti sta tus Sr ba u Cr noj Go ri kao au toh to nog na ro da, bez 
po seb nih de ta lja šta je to pod ra zu me va lo. To je vr lo ne ga tiv no 
do če ka no u Pod go ri ci i za pra vo mo že mo taj su sret uze ti kao tač
ku naj ni žih od no sa od 2006. go di ne.122

122 Dra gan Đu ka no vić, „Re pu bli ka Sr bi ja i Cr na Go ra  ana li za bi la te ral nih od no sa 
i pro ble ma na kon 2006. go di ne“, Srp ska po li tič ka mi sao, 3/2015, str. 6162.
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PO BOLJ ŠA NJE OD NO SA NA KON 2012.

Hlad ni od no si su tra ja li fak tič ki do 2012. go di ne, dok je na 
vla sti u Sr bi ji bi la ko a li ci ja oko De mo krat ske stran ke, ko ja je po
ku ša va la da čvor od no sa ve za nih za pi ta nje ne za vi sno sti Ko so
va re ša va kroz Uje di nje ne na ci je, pa po tom kroz na pet od nos sa 
Evrop skom uni jom. Po stup na pro me na re gi o nal ne po li ti ke Sr bi je, 
ko ja je usle di la kao po sle di ca bri sel skih pre go vo ra sa Pri šti nom 
kra jem 2012. i po čet kom 2013. omo gu ći la je da se re lak si ra ju i 
bi la te ral ni od no si sa su se di ma ko ji su bi li za teg nu ti kao po sle di
ca nji ho vog pri zna nja ne za vi sno sti Ko so va. Cr no gor ski zva nič ni
ci ni su op tu ži va li Beo grad da se me šao u iz bor ni pro ces u Cr noj 
Go ri u ok to bru 2012. a što su či ni li to kom ra ni jih svo jih iz bor nih 
ci klu sa. Od 2013. su uče sta le po se te na vi so kom ni vou i po li tič ki 
od no si su ušli u mir ni je vo de. Ako ima mo u vi du pe ri od od 2006. 
go di ne, mo že mo slo bod no re ći de je 20122013. uči njen ko rak ko
ji je do veo do „ni ka da bo ljih od no sa” u na red nom pe ri o du, ka ko 
se to usta lje no go vo ri lo sa naj vi ših me sta i u Sr bi ji i u Cr noj Go ri.

Pro te klih ne ko li ko go di na oce ne od no sa ko je do la ze sa naj
vi ših ni voa vla sti u obe ze mlje su bi le uglav nom u su per la ti vi ma, 
uz pri met nu pro me nu u po sled njih go di nu da na. Ivi ca Da čić je, 
u svoj stvu pred se da va ju ćeg OEBSa 17. fe bru a ra 2015. po se tio 
Pod go ri cu, gde su ga pri mi li pred sed nik Vu ja no vić, pred sed nik 
Vla de Đu ka no vić, pred sed nik Skup šti ne Kri vo ka pić i mi ni star 
spolj nih po slo va Luk šić. Do ma ći ni ma je pre neo po ru ku da Sr bi
ja i bi la te ral no i kao pred se da va ju ća OEBSa po zdra vlja na pre
dak Cr ne Go re u evro a tlant skim in te gra ci ja ma, i sa rad nju Cr ne 
Go re sa OEBSom. Po što je is ta kao da je Za pad ni Bal kan bio u 
fo ku su srp skog pred se da va nja OEBSom, kon sta to va li su da je 
Cr na Go ra da la do pri nos re gi o nal noj sa rad nji kroz pot pi si va nje 
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De kla ra ci je Me đu na rod ne ko mi si je za ne sta la li ca i kroz pro gram 
stam be nog zbri nja va nja iz be gli ca. Sa dru ge stra ne je po ru če no 
da će Sr bi ja ima ti svu po dr šku Cr ne Go re u to ku pred se da va nja 
OEBSom, a za klju če no je i da su bi la te ral ni od no si „u po sled njih 
ne ko li ko go di na pot pu no re lak si ra ni”.123

Po vre me no iska ka nje iz ovih to no va do la zi lo je naj če šće od 
stra ne pred sed ni ka Sr bi je To mi sla va Ni ko li ća. U ko men ta ru cr
no gor ske spolj ne po li ti ke on je kra jem 2015. jav no iz ja vio da iz bo
rom da bu de deo EU i NA TO „Cr na Go ra sve sno po ni šta va sa mo
stal nost i pri sta je da bu de ne či ja igrač ka”. U po to njim re ak ci ja ma 
je po ja snio da je ko men ta ri sao „ka ko se od no se pre ma srp skom 
na ro du, pre ma svet skoj si tu a ci ji u ko joj se is klju či vo sta vlja ju na 
jed nu stra nu, a da bi to ostva ri li do no se odlu ke ko je su di rekt
no su prot sta vlje ne in te re si ma Sr bi je, kao što je gla sa nje u UNE
SKOu”, mi sle ći na ne u spe šan po ku šaj Ko so va da po sta ne član 
UNE SKOa ne ko li ko ne de lja pre ovih iz ja va, a gde je Cr na Go ra 
gla sa la za pri jem. Do dao je da je re kao šta je mi slio da ni je do bro 
u cr no gor skom od no su pre ma Sr bi ji i da bi vo leo da pri ja telj stvo 
bu de uz vra će no. Pred sed nik Vla de Cr ne Go re Đu ka no vić je to 
oka rak te ri sao kao „ne ki no vi ton iz Sr bi je”.124 Pred sed nik Cr ne 
Go re Vu ja no vić je ot klo nio de talj ni je ana li zi ra nje ovih iz ja va, a u 
ju lu je do pu to vao u Beo grad na sa sta nak sa pred sed ni kom Ni ko
li ćem i pred sed ni kom teh nič ke Vla de Vu či ćem. Raz go vor Ni ko
li ća i Vu ja no vi ća 13. ju la je pro te kao u pri ja telj skom i sr dačnom 

123 „Pred se da va ju ći OEBSu Da čić u po se ti Cr noj Go ri, po hva lju je re form sku agen
du Vla de“, Mi ni star stvo spolj nih po slo va Re pu bli ke Sr bi je, 17. fe bru ar 2015, http://
www.mfa.gov.rs/sr/in dex.php/presser vis/sa op ste nja/14840201502171620
05?lang=lat
 „Da čić: Sr bi ja že li da Cr na Go ra uđe u EU“, No vo sti, 17. fe bu ar 2015, http://www.
no vo sti.rs/ve sti/na slov na/po li ti ka/ak tu el no.289.html:534338Da cicSr bi jaze li
daCr naGo raudjeuEU

124 „Đu ka no vić za ču đen: Ne ki no vi ton iz Sr bi je“, Mon do, 25. de cem bar 2015, 
http://mon do.me/a493419/In fo/Cr naGo ra/Dju ka no vicza cu djenNe kino viton
izSr bi je.html
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to nu. Ni ko lić se za lo žio za da lje una pre đe nje bi la te ral nih od
no sa dve dr ža ve, dok je Vu ja no vić iz ra zio sprem nost na ja ča nje 
me đu sob nog po ve re nja i sa rad nje na svim ni vo i ma, sta vlja ju ći u 
pr vi plan eko nom sku i in fra struk tur nu sa rad nju. To kom su sre
ta pot pi san je Spo ra zum o ustu pa nju na ko ri šće nje ne po kret no
sti na re ci proč noj osno vi za sme štaj di plo mat skokon zu lar nih 
pred stav ni šta va. Ta ko je Sr bi ja do bi la obje kat u Bu le va ru Iva na 
Cr no je vi ća br. 10 u Pod go ri ci u ko ju se pre se li la am ba sa da Sr bi
je, a Cr na Go ra obje kat u Ča kor skoj br. 2 u Beo gra du. Ta ku ća, 
ko lo kvi jal no na zva na „Cr no gor ska ku ća”, na la zi se pod upra vom 
am ba sa de Cr ne Go re i, osim kla sič nih di plo mat skih funk ci ja, 
slu ži i za obe le ža va nje i za šti tu cr no gor skog na ci o nal nog i kul
tur nog iden ti te ta u Sr bi ji. Pred sed nik Ni ko lić je po vo dom to ga 
iz ja vio da je „Cr no gor ska ku ća u Beo gra du po klon toj ze mlji na 
dan ka da pro sla vlja svo ju dr žav nost i pred sta vlja otvo re na vra ta 
pri ja telj stva, sa bi ra li šte ide ja, sa rad nje, istin ske po sve će no sti i 
oču va nju svih dra go ce nih mo me na ta na še za jed nič ke pro šlo sti 
i bu duć no sti”.125 U raz go vo ru Vu ja no vi ća sa Vu či ćem za jed nič ki 
je re če no da dve ze mlje tre ba još vi še da una pre de od no se i da 
sna žni je sa ra đu ju, po seb no kroz pro jek te iz obla sti sa o bra ća ja i 
ener ge ti ke.126 Me sec da na ka sni je Vu čić je, u ve zi sa obe le ža va
njem „Olu je” u Hr vat skoj po čet kom av gu sta i re dov nih jav nih 
ver bal nih stre li ca po tom pi ta nju, re kao da će li de ri ma ze ma lja 
či je su dr ža ve bi le u ra tu na pro sto ru biv še Ju go sla vi je pre dlo ži
ti da se pro na đe za jed nič ki dan se ća nja na sve žr tve, i ta ko do
pri ne se smi ri va nju stra sti i po mi re nju. Za ra zli ku od ne ga tiv nih 
re ak ci ja iz Hr vat ske i BiH, pred sed nik Vu ja no vić je iz ja vio da 

125 „Sti gao cr no gor ski pred sed nik, pr vo kod Ni ko li ća“, Mon do, 13. jul 2016, http://
mon do.rs/a920491/In fo/Sr bi ja/Pred sed nikCr neGo reda nasuSr bi ji.html

126 „Vu čić i Vu ja no vić o sa rad nji Sr bi je i Cr ne Go re“, N1, 13. jul 2016, http://
rs.n1in fo.com/a176705/Ve sti/Ve sti/Vu ciciVu ja no vicosna zni jojsa rad njiSr bi
jeiCr neGo re.html
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ve ru je da je ta kva ini ci ja ti va u funk ci ji sta bi li za ci je re gi o na i da 
Cr na Go ra sto ga po dr ža va ko ra ke u tom sme ru.127

Na dan par la men tar nih iz bo ra u Cr noj Go ri, 16. ok to bra 
2016. go di ne, me di ji su ob ja vi li vest da je po li ci ja uhap si la gru
pu lju di ko ji su, po na vo di ma po li ci je, pla ni ra li na pa de i ak ci je 
pro tiv dr žav nih in sti tu ci ja. Me đu uhap še ni ma je bio i Bra ti slav 
Di kić, biv ši ko man dant Žan dar me ri je Mi ni star stva unu tra šnjih 
po slo va Sr bi je. Dr žav ni vrh Sr bi je se ogra dio od hap še nja i od 
na vo da o pla ni ra nim ak ci ja ma te gru pe, u ko joj su se na šla i dva 
ru ska dr ža vlja ni na za ko je se tvr di da su pri pad ni ci ru skih slu žbi 
be zbed no sti. Upr kos me dij skog in te re so va nja i po li tič kog aspek
ta ovog hap še nja, bu du ći da su iz bo ri odr ža va ni pod ja kom do
mi na ci jom te ma ti ke da li Cr na Go ra tre ba da uđe u NA TO ili ne, 
bi la te ral ni od no si ni su uz dr ma ni ovim slu ča jem. Dr žav no tu ži
la štvo Cr ne Go re je u apri lu 2017. po di glo op tu žni ce ko jom je za 
te ro ri zam op tu žen i Bra ti slav Di kić, ali i dva ru ska dr ža vlja ni
na i opo zi ci o ni po li ti ča ri u Cr noj Go ri, An dri ja Man dić i Mi lan 
Kne že vić.128 Ovo pi ta nje će da lje u tek stu bi ti po seb no ob ra đe no.

Od kra ja 2016. i to kom 2017. ne ko li ko naj vi ših zva nič ni ka 
Cr ne Go re je od no se sa Sr bi jom oce ni lo kao „ni kad bo lje”. Biv ši 
pred sed nik Vla de Mi lo Đu ka no vić je u in ter vjuu Po li ti ci u ok
to bru 2016. re kao da „ne zna da li su ika da od no si iz me đu Cr ne 
Go re i Sr bi je bi li bo lji ne go da nas... Mo že iz gle da ti pre ten ci o zno 
ali je sa svim tač no da smo pre mi jer Vu čić i ja ozbilj no to me po
sve će ni i da na ša sa rad nja obes hra bru je ra di ka li zam i mno go 

127 „Vu ja no vić po dr žao Vu či će vu ini ci ja ti vu“, Mon do, 13. av gust 2016, http://mon
do.rs/a820653/In fo/ExYu/Vu ja no vicVu ci ce vaini ci ja ti vaufunk ci jista bil no sti
re gi o na.html

128 „Sa zna je mo: Bra ti slav Di kić me đu uhap še ni ma zbog pla ni ra nja te ro ri stič kih 
ak ci ja u Cr noj Go ri“, Blic, 16. ok to bar 2017, http://www.blic.rs/ve sti/hro ni ka/sa
zna je mobra ti slavdi kicme duuhap se ni mazbogpla ni ra njate ro ri stic kihak ci jau/
vj778sm; „Cr na Go ra po di gla op tu žni ce zbog te ro ri zma, op tu žen i Bra ti slav Di kić“, 
Blic, 13. april 2017, http://www.blic.rs/ve sti/svet/cr nago rapo di glaop tu zni ce
zbogte ro ri zmaop tu zenibra ti slavdi kic/jp3wnw3
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do pri no si sta bil no sti re gi o na... Ne ma ni jed ne obla sti gde ne po
sto je čvr ste ve ze iz me đu na ših ze ma lja”.129 Ove iz ja ve su do šle 
pre par la men tar nih iz bo ra u Cr noj Go ri i hap še nja srp skih dr
ža vlja na. No, či ni se da to ni je vid no uti ca lo na bi la te ral ne od no
se. No vi pred sed nik Vla de Cr ne Go re, Du ško Mar ko vić, do šao je 
po čet kom fe bru a ra u dvod nev nu po se tu Beo gra du – svo ju pr vu 
po se tu ino stran stvu na kon stu pa nja na du žnost. Na za jed nič
koj kon fe ren ci ji sa pred sed ni kom Vla de Vu či ćem, Mar ko vić je 
re kao da su od no si dve ze mlje naj bo lji u po sled njih 20 go di na i 
da ih tre ba na do gra đi va ti. Že leo je da na gla si da ni jed na odlu
ka Cr ne Go re ni je bi la upe re na pro tiv Sr bi je i da će Pod go ri ca 
po če ti da prak ti ku je da na vre me oba ve šta va Beo grad o svo jim 
spolj no po li tič kim po te zi ma ko ji mo gu ima ti uti ca ja i na Sr bi ju. 
Na gla sio je da će Cr na Go ra „osta ti sna žno po sve će na oču va nju 
i una pre đe nju po lo ža ja srp ske za jed ni ce u Cr noj Go ri” i iz ra zio 
je sprem nost za „una pre đe nje tog po lo ža ja uko li ko za to po sto ji 
pro stor”. Pred sed nik Vla de Sr bi je, Alek san dar Vu čić je is ta kao 
da je Cr na Go ra za Sr bi ju part ner i pri ja te lj i da iz u zet no po štu
je odlu ku Mar ko vi ća da za pr vu ino stra nu de sti na ci ju iza be re 
Beo grad. Po no vio je svo je ra ni je oce ne da, po red in fra struk tu re, 
po sto ji pro stor za na pre dak i u eko nom skoj sfe ri, do da ju ći sa da 
i tu ri zam kao sek tor od in te re sa.130 Mar ko vić je po tom po se tio 
No vi Sad, a obi šao je i cr no gor sku za jed ni cu u Lov ćen cu i Ma
lom Iđo šu, ko joj je po ru čio da „bu du lo jal ni gra đa ni Sr bi je, a da 
vo le Cr nu Go ru kao svo ju ma ti cu”.131

129 „Bal kan ni ka da do sad ni je bio ta ko bli zu Evro pe“, Po li ti ka, 8. ok to bar 2016, 
http://www.po li ti ka.rs/scc/cla nak/365251/Bal kanni ka dado sadni jebiota ko
bli zuEvro pe

130 „Mar ko vić: Ni jed na odlu ka Cr ne Go re ni je bi la usme re na pro tiv Sr bi je“, No vo
sti, 3. fe bru ar 2017, http://www.no vo sti.rs/ve sti/na slov na/po li ti ka/ak tu el no.289.
html:648102PRE MI JERCR NEGO REUBEO GRA DUDu skoMar ko vicsa stao
sesaVu ci cem

131 „Mar ko vić po ru čio Cr no gor ci ma da lju be Sr bi ju kao svo ju dr ža vu, a da vo le 
Cr nu Go ru“, No vo sti, 4. fe bru ar 2017, http://www.no vo sti.rs/ve sti/na slov na/po li
ti ka/ak tu el no.289.html:648308Mar ko vicpo ru cioCr no gor ci madalju beSr bi ju
kaosvo judr za vuadavo leCr nuGo ru
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To kom pro sla ve 13. ju la, Da na dr žav no sti Cr ne Go re, cr no
gor ski am ba sa dor u Beo gra du Bra ni slav Mi ću no vić je re kao da 
su „od no si dve ze mlje da nas bez otvo re nih pi ta nja, naj bo lji u 
sa vre me noj isto ri ji na ših na ro da”.132 Po tom je pred sed nik Vla de 
Du ško Mar ko vić u in ter vjuu No vom ma ga zi nu iz ja vio da „ima
mo od lič ne bi la te ral ne od no se, ne ma mo otvo re nih pi ta nja i na 
za jed nič ke iza zo ve tru di mo se da za jed nič ki od go va ra mo. Na še 
dve dr ža ve su iz u zet no va žne za re gi o nal nu sta bil nost i pro spe
ri tet Za pad nog Bal ka na i sto ga smo do bar pri mer ka ko, i po sle 
odre đe nih ne ra zu me va nja u pro šlo sti, mo že mo kon struk tiv no 
sa ra đi va ti.” Do dao je da je uve ren da će dve vla de de fi ni sa ti agen
du bu du će sa rad nje cen tri ra nu oko eko nom skih te me, i oce nio 
da pre go vo ri o dvoj nom dr ža vljan stvu, ko ji su za po če li još 2008. 
idu spo ro jer „Sr bi ja ima znat no li be ral ni ji pri stup, dok se Cr na 
Go ra, kao i ve ći na ma lih dr ža va, opre de li la za re strik ti van pri
stup” te da je „s ob zi rom na kon cep cij ske ra zli ke, iz u zet no te ško 
do ći do do go vo ra o to me”.133

Po se ta mi ni stra spolj nih po slo va Sr bi je Da či ća Pod go ri ci 16–
17. ja nu a ra 2018. još uvek je osli ka va la po zi tiv ne to no ve u od
no si ma dve ze mlje. Da čić je oce nji vao da je u do šlo do ve li kog 
na pret ka u po sled njih pet–šest go di na, da je kon ti nu i ra na ko
mu ni ka ci ja na naj vi šem ni vou i da u sa ta kvom prak som tre ba 
na sta vi ti, te da se ra di lo o „dve brat ske, se strin ske dr ža ve”. Po
red te ma sa rad nje u obla sti ma tu ri zma, in fra struk tu re i ener
ge ti ke, Da čić i nje go vi do ma ći ni, pre mi jer Mar ko vić i mi ni star 
spolj nih po slo va Dar ma no vić, do ta kli su se i pi ta nja ma njin skih 
pra va. Pre ma Da či će vom tu ma če nju, Beo grad je za in te re so van 

132 „Od no si Cr ne Go re i Sr bi je bez otvo re nih pi ta nja“, B92, 12. jul 2017. http://
www.b92.net/in fo/ve sti/in dex.php?yyyy=2017&mm=07&dd=12&nav_ca te go
ry=11&nav_id=1281895

133 „In ter vju Du ško Mar ko vić: Mo že mo bi ti li der na za pad nom Bal ka nu“, No vi 
ma ga zin, 9. av gust 2017. http://www.no vi ma ga zin.rs/re gi on/in ter vjudu skomar
ko vicmo ze mobi tili dernaza pad nombal ka nu
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za po ložaj srp skog na ro da u Cr noj Go ri i u tom smi slu po dr ža va 
raz go vo re o je zi ku, pi smu, kul tur nom iden ti te tu, za stu plje no sti 
Sr ba u dr žav noj ad mi ni stra ci ji, ali ne na na čin me ša nja u unu
tra šnje stva ri Cr ne Go re.134 Na te mu ma nji na, mi ni star Dar ma
no vić je po ru čio da su Cr no gor ci ko ji ži ve u Sr bi ji i Sr bi ko ji ži ve 
u Cr noj Go ri jed na od naj zna čaj ni jih spo na iz me đu dve dr ža ve, i 
da po sto ji sa gla snost da na po ri vla da tre ba da i da lje bu du usme
re ni na po bolj ša nje nji ho vog po lo ža ja.135

134 „Da čić: Sr bi ja i Cr na Go ra osna že ne evrop skim ci ljem“, N1, 16. ja nu ar 2018, 
http://rs.n1in fo.com/Re gi on/a357155/Da cicSr bi jaiCr naGo raosna ze neevrop
skimci ljem.html

135 „Da čić u Pod go ri ci: Ne ma mo bli že ne go jed ni dru ge. Beo grad za in te re so van 
za pra va srp skog na ro da u Cr noj Go ri“, Blic, 16. ja nu ar 2018, https://www.blic.rs/
ve sti/po li ti ka/da cicupod go ri cine ma mobli zene gojed nidru gebeo gradza in
te re so vanzapra va/285gl ce
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SR BI I CR NO GOR CI KAO MA NJI NE 
IPITANJEDVOJNOGDRŽAVLJANSTVA

Pre ma po pi su u Cr noj Go ri iz 2011. go di ne, Cr no gor ci su 
re la tiv na ve ći na sa 44,98% sta nov ni štva, dok Sr bi či ne 28,73%. 
Srp ski je zik kao ma ter nji ko ri sti 42,88% sta nov ni štva, i on u tom 
smi slu či ni re la tiv nu ve ći nu, jer cr no gor ski je zik ko ri sti 36,97% 
sta nov ni štva. Isto rij ski gle da no, Sr bi su či ni li ap so lut nu ve ći nu u 
smi slu iz ja šnja va nja sta nov ni štva pre Pr vog svet skog ra ta, da bi 
se vre me nom ve li ka ve ći na gra đa na iz ja šnja va la kao Cr no gor ci, 
uz po nov ni na gli rast bro ja opre de lje nih kao Sr bi 1991. go di ne, 
što su fluk tu a ci je ko je ja sno go vo re o flu id nom et nič ko/na ci o nal
nom iden ti te tu u Cr noj Go ri. Cr no gor ski ustav iz 2007. de fi ni še 
ze mlju kao gra đan sku, uz odred be o za šti ti iden ti te ta (čl. 79) i 
cr no gor ski kao slu žbe ni je zik uz odred be o ko ri šće nju srp skog, 
hr vat skog, bo san skog i al ban skog je zi ka u slu žbe noj upo tre bi i 
rav no prav no sti ći ri lič nog i la ti nič nog pi sma (čl. 13). La ti nič no 
pi smo je po sta lo pi smo slu žbe ne ko mu ni ka ci je i zva nič nih tek
sto va dr žav ne ad mi ni stra ci je to kom pret hod ne dve de ce ni je, dok 
je upo tre ba ći ri li ce sve de na uglav nom na srp ske kul tur ne or ga
ni za ci je i po je di na knji žev na iz da nja.136 Pret hod ni ustav iz 1992. 
je ta ko đe iz jed na ča vao ći ri li cu i la ti ni cu, uz me šo vi tu prak su i 
ve ro vat nu do mi na ci ju ći ri li ce u slu žbe noj ko mu ni ka ci ji, ali je za 
ra zli ku od va že ćeg usta va srp ski je zik uz i mao za slu žbe ni (čl. 9). 
Sto ga po sto ji nor ma tiv na de gra da ci ja po lo ža ja srp skog je zi ka u 
Cr noj Go ri kroz va že ći ustav u od no su na pret hod no sta nje. 

Naj če šće kri ti ke ko je su do la zi le iz Sr bi je pre ma kon sti tu i
sa nju Cr ne Go re do ti ca le su se de gra da ci je po lo ža ja i prak tič ne 

136 Mi ša Đur ko vić, „Ka ko se kon sti tu i šu na ci je: cr no gor ski slu čaj”, So ci o lo ški pre
gled, XLIV, 1, 2010, str. 2425.
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upo tre be je zi ka, te odre đe nih iz me na u sim bo li ma po put usva
ja nja za him nu sve ča ne pe sme „Oj, svi je tla maj ska zo ro” ali bez 
sti ho va „Je di na si za slo bo du ti osta la srp skom ro du” i slič no. 
Va že ća dr žav na stra te gi ja Sr bi je za po li ti ku pre ma di ja spo ri i 
ma tič nim dr ža va ma Sr ba u re gi o nu ova ko uo kvi ru je pro blem i 
po želj nu po li ti ku Sr bi je:

„Pre stan kom po sto ja nja So ci ja li stič ke Fe de ra tiv ne Re pu bli
ke Ju go sla vi je, Sa ve zne Re pu bli ke Ju go sla vi je, a po tom i Dr žav
ne za jed ni ce Sr bi ja i Cr na Go ra, de lo vi srp skog na ci o nal nog bi ća 
pre tvo re ni su od kon sti tu tiv nog na ro da u na ci o nal ne ma nji ne, 
ili et nič ke gru pe, unu tar biv ših ju go slo ven skih re pu bli ka, da nas 
sa mo stal nih dr ža va. U nji ma srp skoj za jed ni ci ni su omo gu će na, 
u po je di nim seg men ti ma, me đu na rod nim stan dar di ma za ga ran
to va na ma njin ska ali i osnov na ljud ska pra va, kao što su pra va 
na ne po kret no sti, na na sta vu na ma ter njem je zi ku, slo bo du kre
ta nja, za po šlja va nje i dru go.

…
Cr na Go ra
Re pu bli ka Sr bi ja tre ba lo bi da po sle Bo sne i Her ce go vi ne 

sta vi Cr nu Go ru u sre di šte svo je spolj ne i re gi o nal ne po li ti ke. 
Ima ju ći u vi du vi še ve kov ne isto rij ske i ci vi li za cij ske ne ra ski di ve 
ve ze dve dr ža ve i na ro da, va žno je obez be di ti srp skom na ro du 
rav no prav nost i pra ved nu za stu plje nost u dr žav nim usta no va
ma, dr žav noj upra vi i lo kal noj sa mo u pra vi. Ne op hod no je da ti 
dr ža vljan stvo svim pri pad ni ci ma srp skog na ro da ko ji to že le. 
Kon ti nu i ra na ula ga nja u po li tič ku, eko nom sku i kul tur nu eman
ci pa ci ju i ra zvoj srp skog na ro da od po seb ne su va žno sti. Po seb
no je ne op hod no si stem ski ure di ti i ga ran to va ti ste če no pra vo 
na ško lo va nje na srp skom je zi ku. Srp ski je zik se ne ve zu je sa mo 
za Sr be u Cr noj Go ri, ne go i za ve li ki broj Cr no go ra ca ko ji i da lje 
svoj je zik zo vu tra di ci o nal nim, srp skim ime nom. 

Re pu bli ka Sr bi ja da je po dr šku:
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–  re sti tu ci ji od u ze te imo vi ne gra đa ni ma srp ske na ci o nal
no sti, srp skim udru že nji ma i in sti tu ci ja ma (ban ke, šte di
o ni ce, kul tur nopro svet na dru štva), kao i Srp skoj pra vo
slav noj cr kvi;

– ob no vi sa kral nog na sle đa srp skog na ro da;
–  ra zvo ju pro svet ne obla sti i Srp ske pra vo slav ne cr kve (bo

go slo vi je, gim na zi je, osnov ne ško le, ob da ni šta, itd.).”137

Pre ma ne kim na vo di ma u pr vo bit noj ver zi ji stra te gi je je iz
ba čen stav o po tre bi de fi ni sa nja srp skog na ro da u Cr noj Go ri kao 
kon sti tu tiv nog. Ta kav stav bi bio u nor ma tiv noj su prot no sti sa 
po sto je ćim usta vom Cr ne Go re i u spolj no po li tič kom smi slu bi 
stvo rio si tu a ci ju da Sr bi ja tra ži iz me nu cr no gor skog usta va, što 
sa so bom no si niz pro ble ma.138 U sep tem bru 2011. u Cr noj Go
ri je usa gla šen na ziv pred me ta ma ter njeg je zi ka u ško la ma, kao 
„cr no gor ski – srp ski, bo san ski, hr vat ski”, što je po bolj ša lo po lo
žaj srp ske za jed ni ce i otvo ri lo da lje prav ce ra zvo ja srp skog je zi ka 
u slu žbe noj upo tre bi, ka ko je de fi ni sa no usta vom. Is te go di ne je 
otvo ren kon zu lat Sr bi je u Her ceg No vom, ka ko bi u tom gra du 
ali i u po druč ju Bo ke Ko tor ske olak šao srp skoj za jed ni ci i broj
nim tu ri sti ma pri stup kon zu lar nim uslu ga ma Sr bi je. U 2010. je 
osno va no Dru štvo čla no va u Cr nog go ri pri Ma ti ci Srp skoj, ko ja 
je u na red nih ne ko li ko go di na po sta la jed na od ključ nih in sti tu
ci ja za ak tiv nost am ba sa de Sr bi je u Cr noj Go ri. Po red kul tur nih 
pro gra ma, Ma ti ca do de lju je sti pen di je za stu den te Fi lo zof skog 
fa kul te ta u Nik ši ću či ji stu dij ski pro gram za srp ski je zik i knji
žev nost ta ko đe pred sta vlja jed nu od ta ča ka kul tur ne ak tiv no sti 
Sr ba u Cr noj Go ri.

137 Stra te gi ja oču va nja i ja ča nja od no sa ma tič ne dr ža ve i di ja spo re i ma tič ne dr ža ve i 
Sr ba u re gi o nu, Mi ni star stvo ve ra i di ja spo re Vla de Re pu bli ke Sr bi je, Beo grad, 2011.

138 Dra gan Đu ka no vić, „Re pu bli ka Sr bi ja i Cr na Go ra  ana li za bi la te ral nih od no sa 
i pro ble ma na kon 2006. go di ne“, Srp ska po li tič ka mi sao, 3/2015, str. 56.
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U te ku ćoj po li ti ci u Cr noj Go ri pod sti če se or ga ni zo va nje Sr
ba kao na ci o nal ne ma nji ne pre ko in sti tu ci je Srp skog na ci o nal nog 
sa ve ta, osno va nog po Za ko nu o ma njin skim pra vi ma. Me đu tim, 
tač ka spo re nja iz me đu ra zli či tih kul tur nopo li tič kih in sti tu ci
ja Sr ba u Cr noj go ri i dr ža ve Cr ne Go re osta je u sr ži de fi ni sa nja 
po lo ža ja Sr ba, ko ji, či ni se, naj ve ćim de lom ne že le pri hva ta nje 
ta kve de fi ni ci je svog po lo ža ja, i taj Sa vet osta je bez ši ro ke po dr
ške u srp skom na ro du u Cr noj Go ri.139 

Me đu tim, ova te ma ti ka od 2013. go di ne je pr vo bi la do ne
kle iz gu bi la na zna ča ju i ve ro vat no je od su stvo tog pi ta nja či ni lo 
deo sve u kup no bo ljih od no sa dve ze mlje. Ipak, to kom 2018. se 
i tu mo gao uo či ti za o kret. Ov de se, pre sve ga, mi sli na pi ta nja 
dvoj nog dr ža vljan stva, za ko je se ka že da ga je „ne op hod no da ti 
svim pri pad ni ci ma srp skog na ro da ko ji to že le”, što bi za Sr be u 
Cr noj Go ri u prak si zna či lo gu bi tak cr no gor skog dr ža vljan stva. 
Dr ža vljan stvo Cr ne Go re sti če se po re klom, pri je mom i po me
đu na rod nim ugo vo ri ma, ka ko je to već de fi ni sao ustav i Za kon 
o dr ža vljan stvu. Cr na Go ra za sa da ni sa jed nom dr ža vom re gi o
na ni je pot pi sa la ugo vor o dvoj nom dr ža vljan stvu, i sto ga to ni je 
pi ta nje ko je je prav no spe ci fič no za od no se sa Sr bi jom, ia ko bi 
nje go va prak tič na vred nost naj vi še zna či la Sr bi ma i Cr no gor ci
ma u dve dr ža ve.140 Po sled nja ak tu e li za ci ja tog pi ta nja je po kre
nu ta na sa stan ku mi ni sta ra ino stra nih po slo va Da či ća i Luk ši ća 
u ju nu 2014. go di ne. Ti raz go vo ri su bi li ne u spe šni i obo ji ca su 
oce ni la da su is cr plje ne sve mo guć no sti za kom pro mi sno re še nje 
po tom pi ta nju, ali je ta ko đe oce nje no da je ne sla ga nje po tom 
pi ta nju pot pu no le gi tim no. Da čić je re kao da ova te ma ni je pred
met če stih raz go vo ra već ne ko li ko go di na jer se ra di o potpu no 

139 Zo ran Lu to vac, „Sr bi u Cr noj Go ri po sle raz dva ja nja Sr bi je i Cr ne Go re 2006. 
go di ne“, Zbor nik Ma ti ce srp ske za dru štve ne na u ke, 2014, str. 6768, DOI: 10.2298/
ZMSDN1446055L

140 „CG: Ri go ro zan Za kon o dr ža vljan stvu“, AlJa ze e ra Bal kans, 24. de cem bar 2012, 
http://bal kans.alja ze e ra.net/vi je sti/cgri go ro zanza konodr za vljan stvu
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ra zli či tim po čet nim sta vo vi ma, a Luk šić je ob ja šnja vao da ma le 
ze mlje ima ju uglav nom ri gid ni je sta vo ve po tom pi ta nju. I po red 
to ga, od no si su oce nje ni kao „ne u po re di vo bo lji ne go pre ne ko
li ko go di na” što je po ka za no i kroz pot pi si va nje Spo ra zu ma o 
sa rad nji di plo mat skih aka de mi ja i ko ri šće nju ne po kret no sti za 
sme štaj di plo mat skokon zu lar nih pred stav ni šta va, uz otva ra nje 
mo guć no sti za za jed nič ki di plo mat ski na stup u ne kim de lo vi ma 
sve ta gde po sto je za jed nič ki in te re si.141

Po lo žaj Cr no go ra ca u Sr bi ji je odre đen pra vi ma na ci o nal nih 
ma nji na. Broj gra đa na Sr bi je ko ji se ta ko iz ja snio je u zna čaj
nom pa du od 1981, ka da ih je bi lo 147.466 te 1991. ka da ih je bi lo 
118.934 (ma da su to broj ke ko je obu hva ta ju i te ri to ri ju Ko so va, 
za ra zli ku od ka sni jih po pi sa), da bi ih 2002. bi lo 69.049 a 2011. 
38.527. Sva ka ko su fluk tu a ci je u na ci o nal nom iden ti fi ko va nju 
po ga đa le i ovu na ci o nal nu za jed ni cu pret hod nih de ce ni ja. Cr na 
Go ra ne ma ra zvi jen in sti tu ci o nal ni apa rat po dr ške Cr no gor ci ma 
van Cr ne Go re i nji hov po lo žaj obič no ni je pi ta nje ko je se po kre će 
na vi šem po li tič kom ni vou. Ne što kon kret ni ji ko rak u tom sme
ru je uči njen 2015. ka da je otvo ren dru gi kon zu lat Cr ne Go re, u 
Srem skim Kar lov ci ma (pr vi po sto ji pri am ba sa di u Beo gra du).

141 „Bez dvoj nog dr ža vljan stva SRB i CG“, B92, 17. jun 2014, http://www.b92.net/
in fo/ve sti/in dex.php?yyyy=2014&mm=06&dd=17&nav_id=863036
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PITANJEDRŽAVNEGRANICE

Sa mo po sto ja nje gra ni ce iz me đu Sr bi je i Cr ne Go re je bi lo do
tak nu to pr vi put kroz Lon don ski ugo vor o mi ru iz 1913. go di ne 
ko ji je bio re zul tat Pr vog Bal kan skog ra ta, gde su obe ze mlje do
bi le pro ši re nje na ra čun te ri to ri ja po ra že nog Osman skog car stva. 
Po seb ni ugo vor o gra ni ci dve ze mlje su pot pi sa le 30. ok to bra is
te go di ne. Od stva ra nja Kra lje vi ne SHS 1918. do sa mo stal no sti 
Cr ne Go re 2006. te ri to ri je dve da na šnje re pu bli ke su bi le de lo vi 
Ju go sla vi je, a me đu sob na gra ni ca ni je pred sta vlja la dr žav nu gra
ni cu. U geo graf skom smi slu, da na šnja gra nič na li ni ja (du gač ka 
249,5km) je ona ko ja je us po sta vlje na 1945. u obli ku ta da šnjih 
re pu blič kih gra ni ca unu tar Ju go sla vi je.

Pi ta nje ove gra ni ce kao dr žav ne gra ni ce se po sta vi lo na kon 
raz dva ja nja 2006. go di ne. Po čet kom 2008. je for mi ra na Me đu
dr žav na ko mi si ja za raz gra ni če nje. No, po sao te ko mi si je je ostao 
za ko čen či nom pri zna va nja ne za vi sno sti Ko so va od stra ne Vla
de Cr ne Go re, 9. ok to bra 2008. go di ne. Bu du ći da je deo dr žav
ne gra ni ce Sr bi je pre ma Cr noj Go ri is to vre me no i gra nič na li ni ja 
Ko so va i Cr ne Go re, Sr bi ja je sta la na sta no vi šte da se o dr žav noj 
gra ni ci ne mo že raz go va ra ti do kle god Cr na Go ra sma tra Ko so
vo dr ža vom. 

Cr na Go ra je 2009. po ve la raz go vo re sa Ko so vom oko raz
gra ni če nja, a u in ten ziv ni jem rit mu od 2011, že le ći da de mar
ka ci ju iz vr ši na prin ci pu po što va nja ka ta star skih gra ni ca op šti
na. Skup šti na Ko so va je u ju nu 2015. do ne la re zo lu ci ju ko jom 
se po zi va na prin ci pe iz Usta va SFRJ iz 1974, a Vla da je iz ja vi la 
da je „obe le ža va nje gra nič ne li ni je sa Cr nom Go rom u pu noj sa
gla sno sti sa gra nič nom li ni jom pre ma Usta vu iz 1974, pla nom 
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Mar ti ja Ah ti sa ri ja i Usta vom Ko so va”.142 Spo ra zum ko ji je pot
pi san 26. av gu sta 2015. u Be ču pred vi đa da li ni ja raz gra ni če nja 
pra ti li ni ju iz 1974. go di ne, s tim da je ostao spo ran deo u Ru
gov skoj kli su ri, što je izvor po li tič ke ne sta bil no sti na Ko so vu 
jer, za pri mer, po kret „Sa mo o pre de lje nje” ne pri hva ta pot pi sa ni 
Spo ra zum. Cr na Go ra je sa BiH i Ko so vom pot pi sa la spo ra zu
me o gra ni ca ma u av gu stu 2015. Deo gra nič ne li ni je ko ju Sr bi ja 
sma tra svo jom gra ni com ka Cr noj Go ri je ovim spo ra zu mom sa 
Ko so vom iz ugla Cr ne Go re već re gu li san, i ni je pred met raz go
vo ra o gra ni ci sa Sr bi jom. 

Pr vi ko rak u sa rad nji ka re gu li sa nju od no sa na srp sko–cr no
gor skoj gra ni ci uči njen je pot pi si va njem Pro to ko la o za jed nič kom 
pa tro li ra nju duž dr žav ne gra ni ce u ju lu 2009. Na kon nor ma li
za ci je po li tič kih od no sa dve ze mlje po sle cr no gor skog pri zna nja 
ne za vi sno sti Ko so va i Me đu dr žav na ko mi si ja je na sta vi la svoj 
rad, u do pu nje nom man da tu. Ona je pred sa stan ke mar ta 2011. 
do bi la i ovla šće nja da se ba vi pi ta nji ma po gra nič nog sa o bra ća ja 
i pro ble ma ti kom gra nič nih pre la za. Na pr vom sa stan ku ko mi
si je, 7. mar ta, usa gla še na su če ti ri spo ra zu ma ko ja su se ti ca la 
sa o bra ća ja. Tri su bi la ve za na za drum ski a je dan za že le znič ki 
sa o bra ćaj, za pru gu Beo grad  Bar, gde je do go vo re no da će se 
sa o bra ćaj oba vlja ti bez za u sta vlja nja put nič kih vo zo va a da će se 
kon tro la te re ta oba vlja ti u Bi je lom Po lju. 

Do sa da je uo čen je dan te ri to ri jal ni spor, ve zan za šum sko 
po druč je ko jim upra vlja ju Sr bi ja šu me a ko je se na la zi na gra ni
ci op šti na Pri je po lje i Plje vlja. Pre ma ra ni jim na vo di ma taj spor 
ni je pred sta vljao po se ban pro blem, ni je imao mno go uti ca ja na 
ži vot lju di na lo ka lu ni ti je u oba vlje nim pre go vo ri ma po seb no 
apo stro fi ran. Ono što po ga đa lo kal no sta nov ni štvo je ste po tre ba 

142 „CG: Gra ni ca sa Ko so vom po Usta vu iz 1974. go di ne“, B92, 22. av gust 2015. 
http://www.b92.net/in fo/ve sti/in dex.php?yyyy=2015&mm=08&dd=22&nav_ca te go
ry=167&nav_id=1029975
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če šćeg pre la ska gra ni ce iz lič nih, uglav nom eko nom skih i imo
vin skih ra zlo ga jer je dan broj lju di po se du je ima nja sa obe stra ne 
gra ni ce. Srp ski deo ko mi si je je to kom 2010. i 2011. po se ći vao taj 
kraj ka ko bi utvr dio da li po sto je po tre be da se na pra ve do dat ni 
gra nič ni pre la zi ka ko bi se lo kal nom sta nov ni štvu olak šao ži vot. 
Ta da je usta no vlje no da na Pe šter skoj vi so rav ni po sto ji ve li ki 
pro stor bez gra nič nog pre la za, da bi tre ba lo otvo ri ti pre la ze na 
pre vo ju Če mer, kod Ro ža ja i na pu tu od Pri bo ja ka Plje vlji ma, što 
je na red nih go di na i ostva re no.143 Mo že mo kon sta to va ti da je do 
2017. uči njen i iz ve stan na pre dak u in fra struk tur nom ure đe nju 
gra nič nih pre la za. Ipak, u iz ve šta ju Evrop ske ko mi si je o na pret
ku Sr bi je u pre go vo ri ma o član stvu u EU iz 2018. na zna če no je 
da se mo ra da lje ra di ti na sma nje nju ne le gal nih pre la za ka gra
ni ce iz me đu dve ze mlje, što se od no si na di na mi ku pre la ska, pre 
sve ga, lo kal nog sta nov ni štva u po gra nič nom po druč ju.144

Ka ko je sam spo ra zum o gra ni ci fak tič ki uslo vljen od no som 
Sr bi je pre ma sta tu su Ko so va i sta vom da je gra nič na li ni ja ko ja 
raz dva ja Cr nu Go ru i Ko so vo for mal no gra ni ca Sr bi je i Cr ne Go
re, te da je Cr na Go ra već sklo pi la spo ra zum sa Ko so vom, te ško je 
vi de ti ka ko se bez pret hod nog re še nja ovih pi ta nja mo že na pre
do va ti u pro ce su pre go vo ra sa Cr nom Go rom o gra ni ci. Ono što 
je mo gu će ra zvi ja ti je in fra struk tu ra na sa moj gra ni ci (gra nič ni 
pre la zi), put ni pri la zi, ra zli či ta spe ci fič na opre ma (na pri mer za 
za jed nič ko nad gle da nje šum skih po ža ra), što bi mo glo da lje da 
po ma že ukup nim od no si ma u da tom kon tek stu.

143 Zo ra na Bro zo vić, Te ri to ri jal ni i gra nič ni spo ro vi na Za pad nom Bal ka nu  Stu di ja 
slu ča ja: pro ces raz gra ni če nja Sr bi je i Cr ne Go re, Beo grad ski cen tar za be zbed no snu 
po li ti ku, Beo grad, 2012.

144 Ser bia 2018 Re port, Eu ro pe an Com mis si on SWD(2018) 152 fi nal, 17 April 2018, 
Stras bo urg, p. 38.
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AKTUELNETAČKEJAVNIHSPORENJA 
 

SUĐENJEZAPOKUŠAJDRŽAVNOGUDARAUCRNOJGORI

Apri la 2017. go di ne Spe ci jal no dr žav no tu ži la štvo Cr ne Go
re po di glo je op tu žni cu zbog stva ra nja kri mi nal ne or ga ni za ci je, 
de la pro tiv ustav nog po ret ka i te ro ri zma u po ku ša ju pro tiv 14 
oso ba. Me đu nji ma su se na šla i dva opo zi ci o na po li ti ča ra, An dri
ja Man dić i Mi lan Kne že vić, ko ji slo ve za pro srp ske po li ti ča re, i 
biv ši ko man dant Žan dar me ri je Re pu bli ke Sr bi je, Bra ti slav Di kić. 
Po red njih, op tu že na su i dva ru ska dr ža vlja ni na, Edu ard Ši šma
kov i Vla di mir Po pov. Cr na Go ra je tra ži la od Sr bi je iz ru če nje dva 
op tu že na dr ža vlja ni na Sr bi je, Ne ma nje Ri sti ća i Pre dra ga Bo gi
će vi ća, što je srp ska stra na zva nič no od bi la. Bez na me re da ula
zi mo u du blju po za di nu slu ča ja i me ri tum op tu žni ce, osvr nu će
mo se na po li tič ke po sle di ce ovog pro ce sa na od no se dve ze mlje.

Ulo ga dr ža vlja na Sr bi je, po seb no biv šeg ko man dan ta Žan
dar me ri je u pro ce su, kao i od nos dr žav nih in sti tu ci ja Sr bi je pre
ma slu ča ju, nu žno su po sta li te ma od no sa. De cem bra 2017. Mi lo 
Đu ka no vić (ta da u kam pa nji za pred sed nič ke iz bo re apri la 2018.) 
pre ba cio je srp skim dr žav nim or ga ni ma da su ima li sa zna nja o 
po ku ša ju dr žav nog uda ra i pre ne go što se od i grao, ali da ni su 
po sla li ni ka kvo upo zo re nje, i da je sa rad nja in sti tu ci ja dve dr ža
ve od ok to bra 2016. „is pod oče ki va nja”.145 Pre mi jer ka Sr bi je Ana 
Br na bić je od bi la te na vo de, us tvr div ši da „ne po sto ji ni šta što 
mi već ni smo raz go va ra li ’je dan na je dan’ i šta ni smo usa gla si li 

145 „Đu ka no vić: Sr bi u Cr noj Go ri ni su di ja spo ra“, Mon do, 11. de cem bar 2017, 
http://mon do.rs/a1063940/In fo/ExYu/Mi loDju ka no vicSr biuCr nojGo ridi ja
spo ra.html
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i ne po sto je in for ma ci je ko je ne de li mo”.146 Me sec da na ka sni je, 
to kom svo je zva nič ne po se te Cr noj Go ri, Ivi ca Da čić se, u Srp skoj 
ku ći u Pod go ri ci, sreo i sa dvo ji com op tu že nih u ovom pro ce su, 
An dri jom Man di ćem i Mi la nom Kne že vi ćem, sa ko ji ma je raz go
va rao „o po lo ža ju srp skog na ro da u Cr noj Go ri”, či me je po ka zao 
da po sto ji odre đe ni ni vo po dr ške zva nič ne Sr bi je pre ma nji ho
vom po lo ža ju, ko ji se mo že su mi ra ti sta vom da se ra di o mon ti
ra nom sud skom pro ce su ka ko bi se uma nji la sna ga opo zi ci o nog 
De mo krat skog fron ta.147

U je sen 2018. za ovaj pro ces se ve zu je i spe ci fič ni slu čaj 
Bran ke Mi lić, dr ža vljan ke Sr bi je ko ja je jed na od op tu že nih. Ona 
je bi la uhap še na ubr zo na kon sa mog slu ča ja, u ok to bru 2016, ali 
je po sle uki da nja pri tvo ra i u do go vo ru sa su dom bi la sme šte na 
u Ma na stir Us pe nja Pre sve te Bo go ro di ce Du ga na Bio ču (SPC)i 
pod jav nim po kro vi telj stvom mi tro po li ta Am fi lo hi ja Ra do vi ća. 
Kad joj je odre đen no vi pri tvor, 23. no vem bra 2018. ona je oti
šla u zgra du am ba sa de Sr bi je pro te stvu ju ći pro tiv me re pri tvo
ra, gde se na la zi i sa da (ja nu ar 2019). Nju Cr na Go ra tre ti ra kao 
be gun ca od do ma ćeg pra vo su đa, dok je srp ski mi ni star spolj nih 
po slo va Da čić mi šlje nja da Bran ki Mi lić, kao i sva kom dr ža vlja
ni nu Sr bi je, pri pa da po moć i za šti ta dr ža ve. Zva nič ni Beo grad 
že li da Cr na Go ra u okvi ru svo jih in sti tu ci ja re ši pro blem ali ta ko 
da Bran ka Mi lić ne ide u pri tvor, ka ko bi mo gla da bez bo ja zni 
na pu sti am ba sa du, dok zva nič na Pod go ri ca tra ži nje no fak tič
ko iz ru če nje ra di na stav ka pro ce sa tj. od la ska u pri tvor. Ov de se 
mo že mo pod se ti ti da se u Sr bi ji na la zi i Sve to zar Ma ro vić, bivši 

146 „Br na bić: Sr bi ja s Cr nom Go rom de li sve in for ma ci je“, Mon do, 12. de cem bar 
2017, http://mon do.rs/a1064288/In fo/ExYu/AnaBr na bicod go vo ri laMi luDju
ka no vi cu.html

147 „Da čić obi šao Srp sku ku ću u Pod go ri ci“, Blic, 17. ja nu ar 2018, https://www.
blic.rs/ve sti/po li ti ka/da cicobi saosrp skuku cuupod go ri ci/z01ye xv; „Po dig nu ta 
op tu žni ca za po ku šaj dr žav nog uda ra u Cr noj Go ri“, Glas Ame ri ke, 13. april 2017, 
https://www.gla sa me ri ke.net/a/cr nago raop tu zni cate ro ri zam/3808861.html
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pred sed nik Sr bi je i Cr ne Go re. Op tu žen u ko rup ci o na škom pro
ce su u Cr noj Go ri, Ma ro vić bo ra vi u Sr bi ji od 2016. go di ne, for
mal no na le če nju. Po vre me ni za hte vi za iz ru če njem nje ga i nje
go vog si na, na kon osu đu ju će pre su de u od su stvu iz 2017. su do 
sa da iz Beo gra da od bi ja ni.
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IDEN TI TET: 
TUMAČENJE1918.IKULTURNICENTARUPEKINGU

U sklo pu sto go di šnji ce za vr šet ka Pr vog svet skog ra ta i stva
ra nja Ju go sla vi je, iz me đu obe le ža va nja vi še da tu ma i do ga đa ja 
iz tog pe ri o da, u Cr noj Go ri se otvo ri la ra spra va o zna ča ju Pod
go rič ke skup šti ne iz no vem bra 1918. či jim je odlu ka ma zba če na 
di na sti ja Pe tro vi ća i Cr na Go ra „sa brat skom Sr bi jom uje di nje
na u jed nu je di nu dr ža vu pod di na sti jom Ka ra đor đe vi ća, te ta
ko uje di nje ne stu pe u za jed nič ku Otadžbi nu na šeg tro i me nog 
na ro da Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca”. U iden ti tet skim pi ta nji ma na 
cr no gor skoj jav noj sce ni ona iza zi va po de le u od no su na te ze o 
gu bit ku dr žav no sti, o to me da li se ra di lo o srp skom i/ili cr no
gor skom na ro du i dr ža vi, sa odre đe nim re per ku si ja ma na da na
šnju po li tič ku si tu a ci ju. U Skup šti ni Cr ne Go re je otvo re na de ba
ta po pi ta nju odre đi va nja ulo ge Pod go rič ke skup šti ne. Pre mi jer 
Du ško Mar ko vić je jav no pro zvao „one ko ji go vo re da mo re ni je 
cr no gor sko, ne go srp sko, da je Cr na Go ra srp ska ze mlja, ne po
štu ju za sta vu, po ni ža va ju dr žav ne sim bo le”, pra ve ći di ho to mi ju 
iz me đu „de mo krat ske i evrop ske vla sti” i „isto rij skih opo ne na ta 
po sto ja nja Cr ne Go re”. Uklju či va nje u pre pir ku po je di nih jav nih 
lič no sti – ma da ne zva nič ni ka – iz Sr bi je je da lje po di glo ton ra
spra ve, kao što je to uči ni lo i ob ja vlji va nje pla ka ta ko jom su do
ga đa ji s kra ja 1918. ozna če ni kao „oku pa ci ja” pa i „be li te ror”.148 
Skup šti na Cr ne Go re je 30. no vem bra usvo ji la Re zo lu ci ju po vo
dom sto go di šnji ce Pod go rič ke skup šti ne ko jom je ona pro gla še na 
ne le gal nom kao i sve nje ne odlu ke i ko jom na gla še na su ve re nost 

148 „Pod go rič ka skup šti na za no ve po li tič ke igre“, Ra dio Slo bod na Evro pa, 2. ok
to bar 2018, https://www.slo bod na e vro pa.org/a/pod go ric kaskup sti nacr nago
ra/29521663.html
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Cr ne Go re pre, za vre me i po sle Pr vog svet skog ra ta, i da su odlu
ke Pod go rič ke skup šti ne fak tič ni po ni šte ne NOBom 1941–1945. 
i re fe ren du mom 2006.149

Kra jem no vem bra 2018. Sr bi ja je otvo ri la Kul tur ni cen tar Ivo 
An drić u Pe kin gu. U sklo pu ce re mo ni je otva ra nja i pred sta vlja
nja srp ske kul tur ne ba šti ne bio je i gu slar ski seg ment. Ubr zo je 
zva nič no re a go va lo Mi ni star stvo kul tu re Cr ne Go re, op tu žu ju ći 
or ga ni za to re da su sti lom obla če nja gu sla ra „po seg nu li u kon
kret no kul tur no na sle đe Cr ne Go re, pred sta vlja ju ći ga kao svo
je… Po štu ju ći či nje ni cu da pe va nje uz gu sle pri pa da i kul tur nom 
na sle đu Sr bi je, što je uo sta lom po tvr đe no upi som na UNE SCO 
li stu, sma tra mo da se pri li kom pre zen ta ci je i pro mo ci je ovog 
ne ma te ri jal nog do stig nu ća ne bi sme lo re fe ri sa ti na one nje go ve 
sa dr ža je i ele men te ko ji pri pa da ju dru gim na ro di ma, od no sno 
kul tur nom na sle đu dru ge dr ža ve”.150 Srp sko Mi ni star stvo kul tu
re je na to re a go va lo svo jim sa op šte njem u ko me je istak nu to da 
„ne ma te na uč no ute me lje ne et no gra fi je i et no mu zi ko lo gi je ko ja 
cr no gor sku no šnju mo že iz me sti ti u ne ko dru go na sle đe sa mo 
zbog to ga što su je, po red Cr no go ra ca, no si li i Sr bi u Cr noj Go ri 
i Her ce go vi ni”.151 Od go vor sa so bom no si geo graf ske i po li tič ke 
im pli ka ci je, jer ek spli cit no ve zu je srp sku kul tur nu ba šti nu za 
te ri to ri ju Cr ne Go re, a ne za lo ka li te te sa gu slar skom tra di ci jom 
van Cr ne Go re, po put za pad ne Her ce go vi ne.

149 Re zo lu ci ja po vo dom 100go di šnji ce Pod go rič ke skup šti ne, Skup šti na Cr ne Go re, 
30. no vem bar 2018, http://za ko ni.skup sti na.me/za ko ni/web/do ku men ta/za ko ni
idru giak ti/592/186911382007118712.pdf

150 „Cr na Go ra se bu ni zbog gu sla nja na otva ra nju srp skog cen tra u Pe kin gu“, 
N1, 16. de cem bar 2018, http://rs.n1in fo.com/Re gi on/a444500/Cr naGo rasebu
nizboggu sla njanaotva ra njusrp skogkul tur nogcen trauPe kin gu.html

151 „Pod go ri ca: Sar ka stič na opa ska srp skog mi ni star stva“, N1, 16. de cem bar 2018, 
http://rs.n1in fo.com/Re gi on/a444598/Pod go ri caSar ka stic naopa skasrp skogmi
ni star stva.html
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EKO NOM SKI OD NO SI

U tr go vin skoj raz me ni Sr bi ja ostva ru je zna ča jan su fi cit pre ma 
Cr noj Go ri. Sa iz vo zom ko ji se kre će oko vred no sti od 650 mi li o na 
evra go di šnje Cr na Go ra je še sto ili sed mo iz vo zno tr ži šte za ro bu iz 
Sr bi je. Za Cr nu Go ru je Sr bi ja pr vo iz vo zno i dru go uvo zno tr ži šte.

Sli ka 5: Tr go vin ska raz me na Sr bi je i Cr ne Go re152

Od 2006. dve ze mlje su pot pi sa le niz ugo vo ra ko ji ma je re gu
li sa na i olak ša na eko nom ska raz me na, od ko jih na vo di mo va žni je:

–  Spo ra zum o so ci jal nom osi gu ra nju (pot pi san 17. de cem bar 
2006, stu pio na sna gu 1. ja nu a ra 2008, u to ku je po stu pak 
re vi zi je spo ra zu ma);

152 Spolj no tr go vin ska raz me na Re pu bli ke Sr bi je i Re pu bli ke Cr ne Go re, Pri vred na 
ko mo ra Sr bi je, ja nu ar 2018. https://pks.rs/Do cu ments/Cen tar%20za%20bi la te ral
nu%20sa rad nju%20i%20ko or di na ci ju%20ra da%20pred stav ni šta va/Цр на%20
Го ра%20%20крат ка%20ин фор ма ци ја.pdf 
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–  Spo ra zum o gra nič noj kon tro li u že le znič kom sa o bra ća
ju (pot pi san 9. mar ta 2009, stu pio na sna gu 21. ju la 2010)

–  Spo ra zum o pre vo zu put ni ka i stva ri u me đu na rod nom 
drum skom sa o bra ća ju (pot pi san 28. av gu sta 2009, stu pio 
na sna gu 27. ma ja 2012)

–  Spo ra zum o eko nom skoj sa rad nji (pot pi san 29. ok to bra 
2009, stu pio na sna gu 10. sep tem bra 2010)

–  Spo ra zum o uza jam nom pod sti ca nju i za šti ti ula ga nja 
(pot pi san 29. ok to bra 2009, stu pio na sna gu 10. sep tem
bra 2010)

–  Spo ra zum o sa rad nji i uza jam noj po mo ći u ca rin skim pi
ta nji ma (pot pi san 26. no vem bra 2010, stu pio na sna gu 1. 
sep tem bra 2011)

–  Spo ra zum o iz be ga va nju dvo stru kog opo re zi va nja (pot pi
san 20. ju la 2011, stu pio na sna gu 21. de cem bra 2011)153

Pre ma Spo ra zu mu o eko nom skoj sa rad nji iz 2009. stvo re na 
je Me šo vi ta ko mi si ja za eko nom sku sa rad nju, na ni vou mi ni sta
ra pri vre de. Do sa da je ko mi si ja ima la dva sa stan ka, po sled nji u 
mar tu 2015. Dve stra ne su oce ni le da se eko nom ska sa rad nju po
zi tiv no od vi ja po odred ba ma CEF TA spo ra zu ma, da je po treb no 
da lje pod sti ca ti po slov ne za jed ni ce da ja ča ju svo je ve ze, te da je 
po treb no uskla di ti sta ti stič ke me to do lo gi je i pro ces pri ku plja nja 
po da ta ka o me đu sob noj rob noj raz me ni. Po zi tiv no su oce nje
ni efek ti osta lih eko nom skih spo ra zu ma (o kon tro li va zdu šnog 
pro sto ra, tu ri zmu, drum skom trans por tu). U obla sti ener ge ti ke 
istak nu ta je va žnost za jed nič kog pro jek ta Hi dro e lek tra ne Ko
mar ni ca u ko me uče stvu ju EPS i EPCG, a cr no gor ska stra na je 
is ta kla za in te re so va nost za za jed nič ke hi dro e ner get ske pro jekte 

153 Bi la te ral ni od no si sa stra nim dr ža va ma: Cr na Go ra, Mi ni star stvo spolj nih po slo
va Re pu bli ke Sr bi je, http://www.mfa.gov.rs/sr/ima ges/sto ri es/bi la te ra la_ugo vo ri/
cr na%20go ra.pdf
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na gra nič nim vo do to ko vi ma (Dri na, Lim, Ibar, Će ho ti na). Na 
ovom sa stan ku je pri pre mljen i Za jed nič ki ope ra tiv ni pro gram 
pre ko gra nič ne sa rad nje Sr bi ja–Cr na Go ra (IPA) za pe ri od 2014
2020, ko ji vre di 8,4 mi li o na evra. U Pro to ko lu sa za se da nja Ko
mi si je je na ve de no da su ukup ne in ve sti ci je za pe ri od 20062014. 
iz Sr bi je u Cr nu Go ru iz no si le 318 mi li o na evra, a iz Cr ne Go re 
u Sr bi ju 153 mi li o na evra. Ta ko đe je na ve de no da Sr bi ja i Cr na 
Go ra ima ju za jed nič ki in ter es za mo der ni za ci ju pru ge Beo grad–
Bar i iz grad nju au topu ta Beo grad–Bar, po seb no ima ju ći u vi du 
sa rad nju za pad no bal kan ske še stor ke i EU i pre po ru ke Ber lin
skog pro ce sa.154

Po se ban pro blem je ne po sto ja nje di rekt nog plat nog pro me ta 
iz me đu dve ze mlje. Još sep tem bra 2007. je pot pi san Spo ra zum o 
kli rin gu iz me đu cen tral nih ba na ka Sr bi je, BiH i Cr ne Go re, ali 
di rekt ni plat ni pro met ni je us po sta vljen, ne go se ko ri ste stra ne 
ban ke za ino ko re spon den ci ju. Po ne kim pro ce na ma plat ni pro
met iz no si oko 750 mi li o na evra go di šnje a tro ško vi ne po sto ja
nja di rekt ne ve ze su oko 7 mi li o na evra go di šnje.155 Pre ma po
me nu tom spo ra zu mu tri cen tral ne ban ke, Na rod na ban ka Sr bi je 
bi bi la no si lac kli rin ških ope ra ci ja. Na za se da nju Me šo vi te ko
mi si je u mar tu 2015. je kon sta to va no da su is pu nje ni svi prav
ni i teh nič ki uslo vi za od vi ja nje plat nog pro me ta. Ka ko se či ni, 
ni jed na ban ka iz Cr ne Go re ni je is ka za la že lju za uklju če nje u 
kli ring me đu na rod nih pla ća nja, dok su ban ke iz BiH uklju če ne 
od fe bru a ra 2008.156 

154 Iz vje štaj sa dru gog za si je da nja Mje šo vi te ko mi si je za eko nom sku sa rad nju iz me đu 
Cr ne Go re i Re pu bli ke Sr bi je (Beo grad, 2. mart 2015. go di ne), Mi ni star stvo eko no
mi je Cr ne Go re, Pod go ri ca.

155 Ka rak te ri sti ke pri vre de: Cr na Go ra, Pri vred na ko mo ra Sr bi je, http://www.pks.
rs/Pred stav ni stva.aspx?id=3&t=2&jid=1

156 „Di rekt ni plat ni pro met iz me đu Cr ne Go re i Sr bi je i da lje na če ka nju“, Ban kar.
me, 26. av gust 2017, http://www.ban kar.me/2017/08/26/di rekt niplat nipro met
iz me ducr nego reisr bi jeida ljenace ka nju/
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Ve li ke i jav no pro pra će ne in ve sti ci je iz jed ne u dru gu ze mlju 
ni su zna čaj ni je obe le ži le eko nom ske od no se. Do da nas naj ve ća 
di rekt na in ve sti ci ja je for mi ra nje te le ko mu ni ka ci o ne kom pa ni
je M:tel kroz su vla sni štvo (51:49) Te le ko ma Sr bi je i no mi nal no 
ho land skog pre du ze ća Oga lar, u vla sni štvu srp skog bi zni sme na 
Mi ro sla va Mi ško vi ća, u ju lu 2007. U na red ne tri go di ne u ra zvoj 
te le ko mu ni ka ci o ne mre že je ulo že no oko 150 mi li o na evra. Od 
fe bru a ra 2010. Te le kom Srp ske, iz BiH, ko ji je sam u ve ćin skom 
vla sni štvu Te le ko ma Sr bi je, je ot ku pio pa ket ak ci ja Oga la ra, ta ko 
da je Te le kom Sr bi je po stao do mi nant ni vla snik M:tela sa oko 
83% vla snič kog ude la.157 

Kra jem 2015. go di ne Elek tro mre že Sr bi je (EMS) su na Mon
te ne gro ber zi ku pi le 10% ak ci ja Cr no gor skog elek tro pre no snog si
ste ma (CGES) za 13,9 mi li o na evra, po sred no pre ko ra ču na NLB 
ban ke. Taj pri liv nov ca je po di gao ber zan ski in deks MN SE10 za 
vi še od 5% na dnev nom ni vou (na dan 29. de cem bra). Ve ćin ski 
vla snik CGES je Vla da Cr ne Go re sa 55% ude la dok ita li jan sko 
pre du ze će Ter na dr ži 22%, a osta lo ma li ak ci o na ri. Ne što ra ni
je, po čet kom de cem bra, na ja ve o ku po vi ni pa ke ta ak ci ja su do
šle od srp skog pred sed ni ka Vla de Vu či ća, uz ini ci jal ni ko men tar 
iz CGESa da ni su upo zna ti sa ide jom ta kve trans ak ci je. Is to
vre me no je Vu čić na ja vio raz ma tra nje ide je u ku po vi ni Lu ke 
Bar, kao ra ci o nal nom po te zu u kon tek stu re no vi ra nja Že le za re 
Sme de re vo i ja ča nja iz vo za go to vih pro i zvo da.158 Srp ski mi ni star 
ener ge ti ke Alek san dar An tić je ovo ula ga nje prav dao po tre bom 
za uve ća njem pro fi ta EMSa, ali i ti me da Sr bi ja po sta je „deo 

157 „M:tel od da nas u Cr noj Go ri“, B92, 9. jul 2007, http://www.b92.net/biz/ve sti/
re gi on.php?yyyy=2007&mm=07&dd=09&nav_id=254390&fs=1; „Te le kom Srp ske 
ku pio 49% Mtel CG“, B92, 3. fe bru ar 2010. http://www.b92.net/biz/ve sti/re gi on.
php?yyyy=2010&mm=02&dd=03&nav_id=408697

158 „Elek tro mre že Sr bi je ku pi le 10 od sto ak ci ja CGESa, Vu čić: Tra ži se part ner 
i za Lu ku Bar“, Vi je sti, 29. de cem bar 2015, http://www.vi je sti.me/vi je sti/elek tro
mre zesr bi jeku pi lede setod stoak ci jacgesavu cictra zisepart neri867854
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Pane vropskog ko ri do ra i re gi o nal ni li der”, i da je Vla da da la sa
gla snost za ku po vi nu ude la u CGESu jer „Sr bi ja u sva kom po gle
du tre ba da ši ri svoj uti caj u ener get skom sek to ru u ovom de lu 
Evro pe”.159 Bra ni slav Đur đe vić, iz vr šni di rek tor za eko nom sko 
fi nan sij ske po slo ve EMSa je ob ja snio da je EMS uzeo kre dit ra di 
ku po vi ne ak ci ja CGESa te da su uslo vi tog kre di ta sko ro iden
tič ni kre di ti ma u ko ji ma je dr ža va ga rant. Po nje go vim re či ma, 
EMS je odlu čio da ne tro ši sop stve ni no vac ko jim fi nan si ra raz
ne in fra struk tur ne pro jek te u ze mlji, već da sred stva obez be di 
iz kre di ta, da je po sre di po slov na, a ne po li tič ka odlu ka, i da je 
ci lj da se Vla di Sr bi je do ne se ek stra no vac od di vi den de i ko ri sti 
od pro jek ta po ve zi va nja sa Ita li jom (kroz pod vod ni ener get ski 
kabl ko ji se pla ni ra). Po nje go vim pro ce na ma na osno vu po slov
nih re zul ta ta cr no gor ske fir me u 2014. in ve sti ci ja bi mo gla da 
se vra ti za dve i po go di ne. Me đu tim, ne ke ana li ze po ka zu ju da 
je trans ak ci ja oba vlje na u ne po volj no vre me po kup ca, pre ob ja
vlji va nja go di šnjeg iz ve šta ja ko ji je bio ne po volj ni ji od oče ki va
nog i ko ji je obo rio vred nost ak ci ja u od no su na ono što je EMS 
pla tio, te da vred nost di vi den di ko je je CGES is pla ći vao go vo ri 
da će se ta kvo ula ga nje is pla ti ti za de se tak pu ta du ži pe ri od od 
na ve de ne dve i po go di ne.160

Na ja ve pre mi je ra Vu či ća o ku po vi ni Lu ke Bar ni su se ostva
ri le. U struč noj jav no sti u Sr bi ji osta lo je otvo re no pi ta nje ce lis
hod no sti in ve sti ci ja u bar sku lu ku. Na ja ve su do la zi le još 2010. od 
kon zor ci ju ma oku plje nog oko MK Ko mer ca uz po dr šku ta da šnjeg 
mi ni stra in fra struk tu re Mi lu ti na Mr ko nji ća, ali se ide ja ni je po
me ri la s mr tve tač ke, ka ko se či ni zbog pro ble ma železnič kog 

159 "EMS će uve ća ti pro fit ku po vi nom ude la u Cr no gor skom elek tro pre no snom 
si ste mu", Blic, 30. de cem bar 2015, http://www.blic.rs/ve sti/eko no mi ja/emsceuve
ca tipro fitku po vi nomude laucr no gor skomelek tro pre no snomsi ste mu/lyvs0xr

160 „Do me ti srp skih in ve sti ci ja u Cr noj Go ri: Ko me svi će ruj na zo ra?“, Ne wswe ek, 
12. mart 2016, http://www.ne wswe ek.rs/bi znis/71045do me tisrp skihin ve sti ci
jaucr nojgo riko mesvi ceruj nazo ra.html
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trans por ta do Ba ra. Za pre voz ra su tog te re ta, pre sve ga po ljo
pri vred nih pro i zvo da, lu ka u Kon stan ci je sa da pri mar na op ci ja, 
bu du ći da je ona i mor ska i reč na lu ka, i ima i drum ske i že le
znič ke ve ze, i pro met ro ba iz Sr bi je je be le žio kon ti nu i ra ni po
rast u pret hod nih 10 go di na. Po red nje lu ka u Ri je ci be le ži rast 
u ude lu kon tej ner skog trans por ta kroz Sr bi ju.161 Ako ima mo u 
vi du lo še sta nje pru ge Beo grad – Bar i po tre be za ve li kim in ve
sti ci ja ma u nje nu re kon struk ci ju, te sna žnu ini ci ja ti vu Ki ne da 
od Pi re ja pre ko Sr bi je i Ma đar ske na pra vi trans port ni ko ri dor 
ka Cen tral noj Evro pi, ja sno je za što je in ter es pri vre de za bar
sku lu ku re la tiv no ma li. Lu ka Bar ima ka pa ci tet od 8 mi li o na to
na ro ba go di šnje, a tre nut no se ope ri še sa oko 2,5 mi li o na to na, 
od če ga je oko 20% iz Sr bi je.162 Tur sko pre du ze će Glo bal Ports je 
u me đu vre me no ku pi lo je dan ma nji ogra nak lu ke – Kon tej ner
ski ter mi nal i ge ne ral ni te ret (KTGT). Ka da je Vla da Cr ne Go re 
2016. otvo ri la ten der za pro da ju 30% ak ci ja lu ke, ja vi la se je di
no polj ska fir ma OTC Lo gi stic, ko ja je po nu di la 7,1 mi li o na evra 
i ula ga nja od 17 mi li o na u na red ne tri go di ne. Me đu tim, cr no
gor ski Sa vet za pri va ti za ci ju je u apri lu 2017. od bio po nu du polj
skog pre du ze ća.163

Kao spe ci fič nu po ja vu u od no si ma dve ze mlje mo že mo ista
ći po sto ja nje za jed nič kog dr žav nog dru štva za pru ža nje uslu ga 
kon tro le le te nja u va zdu šnom pro sto ru, ko je obu hva ta, po red 
te ri to ri ja Sr bi je (u prak si bez Ko so va) i Cr ne Go re i deo va zdu
šnog pro sto ra nad Ja dra nom kao i 55% gor njeg va zdu šnog pro
sto ra nad BiH. SMAT SA d.o.o. je in te gri sa na u si stem upra vlja nja 

161 „Za Sr bi ju va žni ja lu ka Kon stan ca od Ba ra“, Po li ti ka, 7. fe bru ar 2017, http://
www.po li ti ka.rs/sr/cla nak/373795/ZaSr bi juva zni jalu kaKon stan caodBa ra

162 „Do me ti srp skih in ve sti ci ja u Cr noj Go ri: Ko me svi će ruj na zo ra?“, Ne wswe ek, 
12. mart 2016, http://www.ne wswe ek.rs/bi znis/71045do me tisrp skihin ve sti ci
jaucr nojgo riko mesvi ceruj nazo ra.html

163 „Po lja ci osta li bez Lu ke Bar“, No vo sti, 24. april 2017, http://www.no vo sti.rs/
ve sti/pla ne ta.300.html:662086Lu kaBarne cebi tipro da taPo lja ci ma



109

Odnosi Srbije i Crne Gore

vazdu šnim sa o bra ća jem u Evro pi. Ona je na sta la 2003. dok je 
po sto ja la Dr žav na za jed ni ca, a Spo ra zu mom o sa rad nji u obla sti 
va zdu šnog sa o bra ća ja od 3. fe bru a ra 2012. po tvr đen je kon ti nu
i tet ovog za jed nič kog dru štva.

Pre ma po da ci ma PKS kao osta le po ten ci jal no in te re sant ne 
i stra te ški va žne in ve sti ci je za Sr bi ju i srp ske kom pa ni je u Cr noj 
Go ri is ti ču se Mon te ne gro er lajns, In sti tut Si mo Mi lo še vić u Iga lu 
(25,95% ak ci ja In sti tu ta je u vla sni štvu Sr bi je), Plan ta že 13. jul, 
iz grad nja ili pro ši re nje tu ri stič kih ka pa ci te ta, po go to vo ta mo 
gde su ti ka pa ci te ti u pu nom ili de li mič nom vla sni štvu ili su vla
sni štvu Sr bi je (In eks Zlat na oba la, Re kre a turs, Ep sturs, In sti
tut za re ha bi li ta ci ju Vr mac i Ho tel Beo grad), pro jek ti u ener ge
ti ci. Ključ ne in ve sti ci je Cr ne Go re u na red nom pe ri o du od no se 
se na šest pro je ka ta na pri mor ju: Lu šti ca, Pla vi ho ri zon ti, Por to 
Mon te ne gro, Kum bor, Kra lji či na pla ža (Mi lo čer), Kra lji či na pla ža 
(Bar–Bu dva), kao i če ti ri pro jek ta na kon ti nen tal nom de lu: pod
vod ni kabl, au to put kod Pod go ri ce, ter mo e lek tra ne i is tra ži va nje 
naf te i ga sa – pro je kat već lan si ran kroz ten der sku pro ce du ru 
(tra ži se part ner za ek splo a ti sa nje i ovog re sur sa). Po ten ci ja li za 
po ve ća nje srp skog iz vo za na tr ži šte Cr ne Go re le že u obla sti ma 
u ko ji ma su srp ski pro i zvo di kon ku rent ni: hra na, mi ne ral na vo
da, elek trič na ener gi ja, le ko vi, ce ment, na me štaj, gvo žđe i če lik, 
tek stil, ke ra mič ki pro i zvo di.

Pre dlog pre mi je ra Vu či ća s po čet ka 2017. go di ne o stva ra nju 
ca rin ske uni je (Re gi o nal Eco no mic Area) na po druč ju CEF TAe 
je na i šao na ra zli či te re ak ci je čla ni ca CEF TAe i zva nič ni ka EU. 
Eko no mi ja Sr bi je ima po zi tiv na is ku stva sa tr ži štem CEF TA i u 
eko nom skom smi slu to bi bio mo žda i lo gi čan is ko rak. No, Cr na 
Go ra se pro ti vi ta kvom pre dlo gu, sma tra ju ći da po sao na in te
gra ci ji ca rin skih po li ti ka re gi o na u su šti ni od vla či pa žnju od pri
mar nog ci lja, in te gra ci je u EU, te da po sto je zna čaj ne for mal ne 
ra zli ke iz me đu ze ma lja jer Sr bi ja ni je čla ni ca STO za ra zli ku od 
osta lih ze ma lja a ima i spo ra zum o slo bod noj tr go vi ni sa Ru si jom 
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što osta le ne ma ju. Sto ga se ne či ni da će ovaj pre dlog do ži ve ti 
ozbilj ni ju raz ra du, iz ve sno ne sa uče šćem Cr ne Go re.

Iz grad nja au topu ta E763 (Ko ri dor 11 u Sr bi ji) pred sta vlja 
te mu od za jed nič kog in te re sa dve ze mlje, bu du ći da on tre ba da 
po ve že lu ku Bar sa Sr bi jom i da lje sa Sred njom Evro pom. Obe 
ze mlje su u svom rit mu fi nan si ra nja i iz vo đe nja ra do va već u tom 
po slu. Sa srp ske stra ne je osta lo da se pro jek tu je i fi nan si ra deo 
pu ta od Pre lji ne ka gra ni ci sa Cr nom Go rom. Tač ka do di ra na 
gra ni ci je bi la pred met raz go vo ra pri li kom po se te srp ske mi ni
star ske sa o bra ća ja i in fra struk tu re Zo ra ne Mi haj lo vić Cr noj Go ri 
u ju lu 2018. Tom pri li kom je sa cr no gor skim ko le gom Osma nom 
Nur ko vi ćem pot pi sa la Me mo ran dum o ra zu me va nju i sa rad nji na 
re a li za ci ji in fra struk tur nih pro je ka ta iz me đu vla da Cr ne Go re i 
Sr bi je, ko ji pred vi đa for mi ra nje za jed nič ke ko mi si je za odre đi
va nje tač ne lo ka ci je au topu ta u gra nič nom po druč ju, te je do go
vo re no da će za njen rad tra ži ti fi nan si ra nje od Evrop ske uni je. 
Is to vre me no, dve stra ne su se me đu sob no in for mi sa le o na pret
ku u re mon tu že le znič ke pru ge Beo grad–Bar.164 Tre ba na po me
nu ti da je Ki na glav ni fi nan si jer i iz vo đač ra do va na cr no gor skoj 
de o ni ci au topu ta (pre ko Chi na Ro ad and Brid ge Cor po ra ti on), te 
da je či tav po sao iza zvao po le mi ku i u me đu na rod noj jav no sti, 
zbog ulo ge Ki ne i ce ne či ta vog pro jek ta. Sa srp ske stra ne, au to
put je fi nan si ran i iz gra đi van par ci jal no, sa uče šćem i ki ne skih 
pre du ze ća (po red azer bej džan skih i do ma ćih), a re mont pru ge se 
od vi ja do mi nant no pre ko fi nan si ra nja iz in fra struk tur nog kre
di ta do bi je nog od Ru si je.

* * *

164 „Ko mi si ja će odre di ti me sto spa ja nja au to pu ta Cr ne Go re i Sr bi je“, Ra dio Slo
bod na Evro pa, 23. jul 2018, https://www.slo bod na e vro pa.org/a/29384961.html
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Kao krov ni opis po li tič kih od no sa u ovom tre nut ku mo gu 
da nam po slu že de lo vi in ter vjua ko je je (sa da pred sed nik) Mi lo 
Đu ka no vić dao RTCG 21. de cem bra 2018. On je iz ja vio da su se 
„odre đe ni kru go vi u Sr bi ji, no si o ci vla sti, me dij ski i SPC ve o ma 
tru di li da za o štre svoj od nos pre ma Cr noj Go ri”, da „je dan dio 
jav no sti u Sr bi ji ospo ra va pra vo Cr noj Go ri da do no si odlu ke u 
sop stve nom in te re su”, da „to ozbilj no do vo di u pi ta nje ono što 
smo sma tra li po čet kom do bro su sjed skih od no sa u re gi o nu” ali 
da „vje ru jem da je po sri je di na si je da nje Beo gra da na te ža lo poj
ke i ulo gu la žnih žr ta va i da se ula zi u po kro vi telj sku ulo gu i fi
nan si ra nje ak tiv no sti ko je su otvo re no usmje re ne na de struk ci ju 
dr ža ve Cr ne Go re”.165 U po li tič kom su ko bu sa de lom jav ne sce ne 
u Sr bi ji i de lom opo zi ci o ne sce ne u Cr noj Go ri on je for mal no iz
u zeo iz di rekt ne kri ti ke pred sed ni ka Sr bi je, ali pre ba cu ju ći Sr bi ji 
u ce li ni na ru ša va nje od no sa u re gi o nu. 

Dan ka sni je Ivi ca Da čić je od go vo rio da „ne mo že mo pri hva
ti ti ulo gu de žur nog kriv ca za sva či je pro ble me. Na kra ju, Cr na 
Go ra tre ba naj zad da shva ti da u Sr bi ji ne ma ni ka kvog ža la zbog 
ra stan ka sa Cr nom Go rom. Sre ćan put, ka mo sre će da se ni kad 
ni smo ni spa ja li.”166 Ta ko se ne sta bil ni pre plet te ku će po li ti ke i 
cr ti ca iz isto ri je či ni de fi ni šu ćim tren dom u jav no iz go vo re nim 
re či ma ra zli či tih zva nič ni ka i dru štve nih ak te ra u dve ze mlje. 
Ia ko te ži na tih re či i du bi na po je di nih te ma ne do pi re do ni voa 
pro ble ma Sr bi je sa Hr vat skom i Bo snom i Her ce go vi nom, pla ho
vi tost i ne pre dvi dlji vost jav nog go vo ra pred sta vlja ju spe ci fič ni 
pro blem u od no si ma ko ji se mo že do dat no ana li zi ra ti i kon tek
stu a li zo va ti.

165 „Iden ti tet se bra ni an ga žo va njem, a ne za bra nom ula ska u CG“, RTCG, 21. 
de cem bar 2018, http://www.rtcg.me/vi je sti/po li ti ka/225147/iden ti tetsebra ni
an ga zo va njemaneza bra nomula skaucg.html

166 „Da čić o CG: Ka mo sre će da se ni kad ni smo ni spa ja li“, Mon do, 28. de cem bar 
2018, http://mon do.rs/a1155718/In fo/Sr bi ja/Ivi caDa cicoCr nojGo riKa mosre
cedaseni smonispa ja li.html
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SR BI JA I SE VER NA MA KE DO NI JA

UVOD I KRA TAK PRE GLED OD NO SA

Od vre me na ras pa da SFRJ pa do da nas, Re pu bli ka Ma ke
do ni ja (od fe bru a ra 2019. zva nič no Re pu bli ka Se ver na Ma ke
do ni ja) je je di na dr ža va na sta la ras pa dom Ju go sla vi je či ji od no si 
sa Re pu bli kom Sr bi jom ni su ni na ko ji na čin op te re će ni rat nim 
na sle đem, ali, ta ko đe, sa ko jom Sr bi ja ni je ni po sle 1992. go di ne 
bi la u ne koj vr sti za jed nič ke dr ža ve. Odva ja nje ta da šnje Re pu
bli ke Ma ke do ni je od Ju go sla vi je je iz vr še no mir nim pu tem i, u 
kon tek stu ras pa da Ju go sla vi je u dru gim de lo vi ma, to je sa mo po 
se bi bio so li dan osnov za iz grad nju do brih me đu dr žav nih od no sa 
u bu duć no sti.167 Ta da šnja Sa ve zna Re pu bli ka Ju go sla vi ja (SRJ) je 

167 Tre ba, me đu tim, uze ti u ob zir da po li tič ki vrh SRJ u pe ri o du od 1992. do 1996. 
go di ne ni je bio jed no gla san u to me da li bi zva nič ni Beo grad tre ba lo da pri zna Re
pu bli ku Ma ke do ni ju i pod ko jim ime nom. Ta ko đe, po vla če nje kom plet ne JNA iz 
ove biv še ju go slo ven ske re pu bli ke, kao i na čin na ko ji je to uči nje no ni su sa svim 
bez kon tro ver zi. Vi še u Ma ro lov, De jan, “The re la ti ons be twe en Ma ce do nia and Ser
bia”, Ro ma ni an Jo ur nal of Hi sto ry and In ter na ti o nal Stu di es, 2 (1) 2015, str. 122123. 
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1996. go di ne pri zna la Re pu bli ku Ma ke do ni ju, i to pod tim ime
nom, od no sno pod nje nim ta da šnjim ustav nim ime nom, što je 
da lje do pri ne lo stva ra nju po volj ne kli me za da lje una pre đi va nje 
srp skoma ke don skih od no sa.168 Ipak, tre ba lo bi na po me nu ti i da 
je SRJ di plo mat ske od no se sa Re pu bli kom Ma ke do ni jom (pod 
bi lo ko jim ime nom) us po sta vi la kao po sled nja od svih su sed nih 
ze ma lja ove no vo na sta le ne za vi sne dr ža ve. 

Po seb na fa za u od no si ma dve dr ža ve je na sta la ras plam sa
va njem oru ža nih bor bi na Ko so vu 1998. go di ne, kao i po čet kom 
va zdu šnih na pa da NA TO sa ve za na SRJ u mar tu na red ne go di ne. 
Ta da šnja Re pu bli ka Ma ke do ni ja ni je do pu sti la da se nje na te ri
to ri ja ko ri sti za voj ne ak ci je usme re ne ka te ri to ri ji SRJ, a od no si 
Beo gra da i Sko plja će i na da lje na sta vi ti da bu du pod uti ca jem 
pi ta nja ve za nih za sta tus Ko so va, kao i po lo ža ja al ban ske na ci o
nal ne ma nji ne u SRJ (ka sni je SCG, i po sle 2006. go di ne Sr bi ji) i 
(Se ver noj) Ma ke do ni ji. Ra zvoj po li tič ke si tu a ci je ve za ne sa Ko so
vo i nje gov sta tus će bi ti je dan od fak to ra i u pro ce su utvr đi va nja 
gra ni ce iz me đu dve ze mlje, po što Sr bi ja ne pri zna je ugo vo re ko je 
je da na šnja Se ver na Ma ke do ni ja u tom smi slu sklo pi la sa vla sti
ma u Pri šti ni, dok pret hod no Pri šti na ni je pri zna va la gra ni cu 
pret hod no utvr đe nu de mar ka ci ju iz me đu Re pu bli ke Ma ke do
ni je i SRJ iz 2001. go di ne.169 Osim ovih aspe ka ta me đu dr žav nih 

168 U kon tek stu ukup nih me đu dr žav nih od no sa na Bal ka nu, ova odlu ka vr ha 
SRJ, pre sve ga ta da šnjeg pred sed ni ka Mi lo še vi ća, pri mlje na je po zi tiv no od stra ne 
zva nič ne Bu gar ske, ali ju je že sto ko kri ti ko va la ce lo kup na grč ka jav nost, od no sno 
ka ko po li ti ča ri vla sti i opo zi ci je, ta ko i ve li ka ve ći na me di ja. Vi še u To dić, Vla di mir, 
“Ma ke do ni ja u re gi o nal nim po li ti ka ma Sa ve zne re pu bli ke Ju go sla vi je i Bu gar ske 
de ve de se tih go di na 20. ve ka”, Kul tu ra po li sa, 35(XV) 2018, str. 85 

169 Se ver na Ma ke do ni ja je ra ti fi ko va la do go vor o fi zič koj de mar ka ci ji gra ni ce 
iz me đu vla de Re pu bli ke Ma ke do ni je i vla sti u Pri šti ni 2009. go di ne, Мил чев ски, 
Или ја и Ко ро ве шов ска, Фа ни, Би ла те рал ни те од но си ме ѓу Ре пу бли ка Ма ке
до ни ја и др жа ви те од ју го и сточ на Евро па – Пре глед на ра ти фи ку ва ни те би ла
тер ла ни до го во ри, Sko plje 2017, str. 13, 52, do stup no na https://www.so bra nie.
mk/ak tiv no stinapar la men tar ni otin sti tutns_ar tic leis tra zu vac kira bo tiposop
stve naini ci ja ti vanapar la men tar ni otin sti tut.nspx
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odno sa dve ze mlje, po sto ji i set pi ta nja ko je bi smo na zva li isto rij
skim, to jest pro i zi šlim iz pe ri o da ka da su obe dr ža ve bi le de lo vi 
za jed nič ke dr ža ve – pi ta nja na ci o nal nih ma nji na (Ma ke do na ca 
u Sr bi ji i Sr ba u Ma ke do ni ji), kao i pi ta nje po lo ža ja Ma ke don ske 
pra vo slav ne cr kve ko ju Srp ska pra vo slav na cr kva i da lje po sma
tra kao cr kvu u ras ko lu. 
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MA NJIN SKA PI TA NJA

U obe dr ža ve slo bod no de lu ju or ga ni za ci je na ci o nal nih ma
nji na, srp ske u Re pu bli ci Se ver noj Ma ke do ni ji, a ma ke don ske u 
Re pu bli ci Sr bi ji. Ra zli ka u or ga ni zo va nju dve na ci o nal ne ma nji ne 
je naj pre ta što se Sr bi u Ma ke do ni ji pre sve ga oku plja ju unu tar 
svo jih po li tič kih stra na ka, dok se Ma ke don ci u Sr bi ji uglav nom 
oku plja ju u unu tar svo jih na ci o nal nih udru že nja, ko ja su, pak, 
u su šti ni sva or ga ni zo va na oko Na ci o nal nog sa ve ta Ma ke don ske 
na ci o nal ne za jed ni ce u Re pu bli ci Sr bi ji. Ma ke don ski je zik je u 
upo tre bi u me sti ma u ko ji ma Ma ke don ci či ne zna čaj ni ji pro ce
nat sta nov ni štva, a u Sta tu tu Au to nom ne Po kra ji ne Voj vo di ne 
su na ve de ni i kao je dan od kon sti tu tiv nih na ro da te po kra ji ne. 
Ta ko đe, po Usta vu Re pu bli ke Ma ke do ni je, Sr bi ima ju svog pred
stav ni ka u Ko mi te tu za od no se me đu za jed ni ca ma, is to ko li ko i 
Tur ci, Ro mi, Bo šnja ci i Vla si.170 Kao što smo na po me nu li, Sr bi u 
Se ver noj Ma ke do ni ji prin ci pi jel no te že da svo ja pra va u okvi ru 
te dr ža ve ostva re pre ko stra na ka svo je na ci o nal ne ma nji ne. De
mo krat ska par ti ja Sr ba u Ma ke do ni ji je do 2017. go di ne i od la ska 
sa vla sti vla de pred vo đe ne VMRODPM NE bi la u vla da ju ćoj ko a
li ci ji. Dru ge dve stran ke Sr ba u Ma ke do ni ji su Srp ska na pred na 
stran ka u Ma ke do ni ji iz Sko plja i Srp ska stran ka u Ma ke do ni ji 
iz Ku ma no va. Pr va je pre iz bo ra 2016. go di ne pri šla ta da opo zi
ci o nom sa ve zu pod vođ stvom sa da šnjeg ma ke don skog pre mi je ra 
Zo ra na Za e va i nje go vog SDSMa.171 Uop šte no gle da no, ka da su u 

170 Et nič ki Ma ke don ci i Al ban ci ima ju po se dam pred stav ni ka. Svi pred stav ni ci su 
iz re do va po sla ni ka So bra nja, od no sno par la men ta Re pu bli ke Ma ke do ni je, http://
www.sl ve snik.com.mk/con tent/Ustav%20na%20RM%20%20ma ke don ski%20
%20FI NA LEN%202011.pdf , pri stu plje no 1.11.2018. go di ne 

171 “Sva kom svo ji Sr bi na iz bo ri ma u Ma ke do ni ji?”, Da nas, 22.11.2016, do stup no 
na https://www.da nas.rs/svet/sva komsvo jisr binaiz bo ri mauma ke do ni ji/
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pi ta nju od no si iz me đu dva na ro da i dve na ci o nal ne ma nji ne, mo
že se re ći da su oni na za do vo lja va ju ćem ni vou. Ge ne ral no do bri, 
pa i vi še od to ga, me đu ljud ski od no si iz me đu sta nov ni štva Sr bi je 
i Se ver ne Ma ke do ni je, po go to vo iz me đu et nič kih Ma ke do na ca 
i et nič kih Sr ba, ali i dru gih, su za pra vo je dan od ra zlo ga za što 
se i po vre me ne te ško će i ne su gla si ce, do ko jih do la zi u od no si
ma iz me đu po li tič kih ru ko vod sta va dve dr ža ve, lak še amor ti zu
ju (na pri mer već po me nu to za hla đe nje od no sa po sle pri zna nja 
ne za vi sno sti Ko so va od stra ne Sko plja 2008. go di ne). U obe ove 
dr ža ve, bar do sa da, ni je po sto ja la op šte dru štve na kli ma ko ja bi 
po go do va la ne kom du go traj nom po li tič kom za o štra va nju iz me
đu dve ze mlje. 
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CR KVE NO PI TA NJE

Za dru gu vr stu na sle đa pro i ste klog iz za jed nič ke sko ri je isto
ri je, onog ko je ti če cr kve nog pi ta nja, se, pak, ne mo že re ći da 
ni je op te re će no me đu sob nim spo ro vi ma. Po što su i Sr bi ja i Se
ver na Ma ke do ni ja se ku lar ne dr ža ve, spo ro ve oko cr kve ne mo
že mo svr sta ti u otvo re na pi ta nja iz me đu dve ze mlje, po seb no ne 
u kon tek stu pro ce sa pri dru ži va nja Evrop skoj uni ji, bi lo Sr bi je, 
bi lo Se ver ne Ma ke do ni je. Ovaj spor, me đu tim, po mi nje mo za to 
što je to sa svim si gur no zna ča jan pro blem, mo žda i naj zna čaj ni
ji, ko ji op te re ću je ukup ne srp skoma ke don ske od no se. Na i me, 
Srp ska pra vo slav na cr kva (SPC) Ma ke don sku pra vo slav nu cr kvu 
(MPC) po sma tra kao deo svo je cr kve ne or ga ni za ci je, a nje nu au
to ke fal nost, (sa mo)pro gla še nu 1967. go di ne sma tra za „ka non
ski” ni štav nu. U tom smi slu po sto ji i or ga ni za ci ja SPC u Se ver noj 
Ma ke do ni ji (Ohrid ska ar hi e pi sko pi ja) ko ju Srp ska pra vo slav na 
cr kva sma tra „ka non skom”. Ma ke don ska pra vo slav na cr kva, sa 
dru ge stra ne, ne pri zna je au to ri tet SPC i sma tra se be au to ke fal
nom pra vo slav nom cr kvom u Re pu bli ci Se ver noj Ma ke do ni ji. Još 
je dan ra zlog za po mi nja nje ovog spo ra, ia ko je du go tra jan i „ni
skog in ten zi te ta”, su naj no vi ja de ša va nja u okvi ru pra vo slav ne 
cr kve u ši rem smi slu. Tu pre sve ga mi sli mo na iz gled no pri zna
nje au to ke fal no sti tj. odva ja nje pra vo slav ne cr kve u Ukra ji ni od 
Ru ske pra vo slav ne cr kve, ko je je po dr žao Va se ljen ski pa tri jarh 
u Ca ri gra du. S tim u ve zi po sto ji bo ja zan vr ha SPC da bi Va se
ljen ska pa tri jar ši ja mo gla da se odlu či na sli čan ko rak i ka da je 
u pi ta nju Ma ke don ska pra vo slav na cr kva (ko ja u ovom tre nut ku 
ni je pri zna ta od stra ne ne ke dru ge po me sne pra vo slav ne cr kve). 
Zva ni čan stav SPC pre ma ovom pi ta nju je da je ne op hod no da se, 
pre even tu al nog sti ca nja au to ke fal no sti Ma ke don ske pra voslavne 
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cr kve, ova pret hod no „vra ti u ka non ski po re dak”, od no sno pri zna 
au to ri tet SPC, pa da on da iz tog po lo ža ja MPC za poč nu pre go vo ri 
o sti ca nju nje ne pu ne cr kve ne ne za vi sno sti. Ne u speo po ku šaj u 
tom sme ru je na či njen tzv. Ni škim do go vo rom iz me đu dve cr kve 
iz 2002. go di ne, ko jim je pred vi đe na mo guć nost da se MPC pre i
me nu je u Ohrid sku ar hi e pi sko pi ju.172 Po sle tog ne u spe log po ku
ša ja i iz gla đi va nja od no sa, oni su se po no vo za kom pli ko va li to
kom na red nog pe ri o da, ka da je do šlo i do sud ske osu de i od la ska 
u za tvor ar hi e pi sko pa Jo va na Vra ni šev skog, ko ga SPC pri zna je 
za je di nog „ka non skog” u Se ver noj Ma ke do ni ji. Ima ju ći sve to 
u vi du, ovaj spor po mi nje mo i iz ra zlo ga po sto ja nja po ten ci ja la 
za in ter na ci o na li za ci ju ovog pro ble ma, a u kraj njoj li ni ji, i nje
go vog even tu al nog po li tič kog iz ra za, ko ji bi se mo gao u ne kom 
vi du pre la ma ti i u me đu dr žav nim od no si ma.173 

172 “Do go vor pre kr šen, ma sti lo osta lo”, NIN, 11.8.2005, do stup no na http://www.
nin.co.rs/pa ges/ar tic le.php?id=21599&#txt21599

173 Po sled nji ra zvoj do ga đa ja u ovom spo ru pred sta vlja sa mo i ni ci ja tiv ni pre dlog 
Ma ke don ske pra vo slav ne cr kve da pro me ni svo je ime u Ohrid ska ar hi e pi sko pi ja . I 
po red sa sta na ka ko je Va se ljen ski pa tri jarh odr ža va sa pred stav ni ci ma Ma ke don ske 
pra vo slav ne cr kve, Va se ljen ska pa tri jar ši ja u svo jim sa op šte nji ma Ma ke don sku pra
vo slav nu cr kvu do sled no na zi va „ras kol nič kom“. Ni je, me đu tim, bez osno va pret
po sta vi ti da će se u sklo pu na po ra za pu nom nor ma li za ci jom od no sa iz me đu Ati ne 
i Sko plja od vi ja ti i pro ce si ko ji bi za ci lj ima li da se pro na đe i re še nje za pra vo slav nu 
cr kvu u Se ver noj Ma ke do ni ji, ba rem iz grč kog ugla, “Все лен ска па три јар ши ја: 
Ќе сто ри ме се што тре ба МПЦ да ста не Охрид ска ар хи е пи ско пи ја”, Сло бо ден 
пе чат., 31.5.2018, do stup no na  https://www.slo bo den pe cat.mk/dru stvo/vse len
skapa tri jars hi jakesto ri mesesh totre bamptsdasta neohrid skaar hi e pi sko pi ja/
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MEĐUSOBNAGRANICA

Naj va žni je pi ta nje ko je je i da lje otvo re no iz me đu Re pu bli
ke Sr bi je i Re pu bli ke Se ver ne Ma ke do ni je osta je u stva ri ono 
ko je je di rekt no ve za no za pro ces nor ma li za ci je od no sa iz me đu 
Beo gra da i Pri šti ne i is hod to ga pro ce sa – na i me, pi ta nje me đu
sob ne gra ni ce. Po sma tra no u tom sve tlu, gra ni ca kao teh nič ko 
pi ta nje ni je spor na. Ona je utvr đe na 2001. go di ne Spo ra zu mom 
iz me đu ono vre me nih pred sed ni ka ta da šnjih SRJ i Re pu bli ke Ma
ke do ni je, Vo ji sla va Ko štu ni ce i Bo ri sa Traj kov skog. Ah ti sa ri jev 
plan, od no sno Pre dlog za sve o bu hvat no re še nje sta tu sa Ko so va 
iz 2007. go di ne, ko ji je tre ba lo da po slu ži kao osno va za re ša va
nje sta tu sa Ko so va u se be je sa mo in kor po ri rao taj Spo ra zum, 
od no sno tj. nji me utvr đe nu gra ni cu.174 Upra vo po zi va ju ći se na 
ovu či nje ni cu, vla sti u Sko plju su, po svom pri zna va nju ne za vi
sno sti Ko so va ok to bra 2009. go di ne, iz ja vlji va li da je pret hod no 
na či nje na fi zič ka de mar ka ci ja iz me đu Ma ke do ni je i Ko so va bi la 
sa mo „teh nič ki” pro ces, ia ko je gra ni ca pro me nje na, ali ne znat
no, po što se ra di lo o iz me na ma od sa mo ne ko li ko sto ti na me
ta ra.175 Re pu bli ka Sr bi ja, sma tra ju ći te ri to ri ju Ko so va me đu na
rod no prav no svo jom te ri to ri jom, ovu de mar ka ci ju ni je pri zna la i 
pro gla si la ju je za ne prav ni akt. Su štin ski, on da ka da, i ako, do đe 
do pot pi si va nja prav nooba ve zu ju ćeg spo ra zu ma o sve o bu hvat
noj nor ma li za ci ji od no sa iz me đu Beo gra da i Pri šti ne, ti me će de 
fac to bi ti re še no i pi ta nje utvr đi va nja gra ni ce iz me đu Se verne 

174 “Po či nje de mar ka ci ja gra ni ce iz me đu Ma ke do ni je i Ko so va”, Blic, 24.3.2008, 
do stup no na https://www.blic.rs/ve sti/po li ti ka/po ci njede mar ka ci jagra ni ceiz
me duma ke do ni jeiko so va/m88p40d

175 „Ма ке до ни ја и Ко со во во спо ста ви ја ди пло мат ски од но си“, Ве чер, 
18.10.2009, do stup no na https://ve cer.mk/ma ke do ni ja/ma ke do ni jaiko so vovo
spo sta vi jadi plo mat skiod no si
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Ma ke do ni je i Sr bi je.176 Po sti za nje ovog spo ra zu ma, u smi slu nor
ma li za ci je od no sa iz me đu Beo gra da i Pri šti ne, uslo vlje no je i 
pre go va rač kim Po gla vljem 35 kao de lom Pre go va rač kog okvi ra 
za pri stup ne pre go vo re Re pu bli ke Sr bi je Evrop skoj uni ji. Na taj 
na čin, pi ta nje utvr đi va nja me đu sob ne gra ni ce Sr bi je i Se ver ne 
Ma ke do ni je de iu re spa da u ona otvo re na pi ta nja iz me đu Sr bi je 
i nje nih su se da od zna ča ja za pri stu pa nje Re pu bli ke Sr bi je EU, 
ali će, uko li ko do đe do po sti za nja prav nooba ve zu ju ćeg spo ra zu
ma iz me đu vla sti u Beo gra du i Pri šti ni, to otvo re no pi ta nje bi ti 
de fac to re še no po au to ma ti zmu. Na kra ju, tre ba uze ti u ob zir i 
to da će po, sa da već iz ve snom, ula sku Re pu bli ke Se ver ne Ma
ke do ni je u NA TO, gra ni ca iz me đu dve dr ža ve po sta ti još jed na 
me đu dr žav na gra ni ca Re pu bli ke Sr bi je sa ze mljom NA TO sa ve
za, te u tom kon tek stu tre ba uze ti u ob zir i bu du ći be zbed no sni 
aspekt gra ni ce iz me đu dve dr ža ve.177 

176 Čak i u slu ča ju da do nor ma li za ci je od no sa iz me đu Beo gra da i Pri šti ne do đe uz 
iz me ne gra ni ca, to se sa svim iz ve sno ne će od no si ti na gra ni ce Se ver ne Ma ke do ni je. 

177 Ma ke do ni ja je fe bru a ra 2019. pot pi sa la Pro to kol o pri je mu u NA TO, ”Šta za 
Bal kan zna či no vi ma ke don ski ko rak ka NA TOu”, BBC Ne ws na srp skom, 6.2.2019, 
do stup no na https://www.bbc.com/ser bi an/lat/bal kan47148018
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POLITIČKIODNOSIDRŽAVNIHRUKOVODSTAVA– 
RE GI O NAL NI I EVRO(ATLANT SKI) KON TEKST

Ima ju ći u vi du go re na ve de no, kao i sta vo ve oba dr žav na 
ru ko vod sta va da su cr kve na pi ta nja iz van nji ho vih de lo kru ga, 
od no sno od go vor no sti, mo že se re ći da otvo re nih pi ta nja u pra
vom smi slu za pra vo i ne ma. Ovo po seb no va ži, ka ko smo na ve li, 
u kon tek stu evro(atlant skih) in te gra ci ja.178 Me đu tim, to i da lje 
ne zna či da su od no si dve ze mlje li še ni bi lo ka kvih tr za vi ca ko
je su u po sled njih go di nu da na po ne kad bi le i vr lo že sto ke. Deo 
po vre me nih ma njih kri za u me đu sob nim od no si ma se naj če šće 
od no sio na ra zli či to vi đe nje sta tu sa Ko so va, me đu tim uz ro ci su 
bi li i dru ga či ji. Ia ko je u Ma ke do ni ji upra vo Vla da na če lu sa Gru
ev skim i VMRODPM NE pri zna la ne za vi snost Ko so va i gla sa la za 
pri jem Ko so va u UNE SCO, Vla da u Sr bi ji, na či jem če lu je po sle 
2012. go di ne bi la ko a li ci ja SNSSPS je upra vo sa tom Vla dom iz
gra di la do bre od no se, sma tra ju ći da je ta po li tič ka op ci ja glav ni 
part ner Sr bi ji. Zva nič nu po li ti ku Beo gra da je sle di la i ma njin ska 
stran ka Sr ba u Se ver noj Ma ke do ni ji, ko ja je bi la part ner Vla di 
Ni ko le Gru ev skog, a ko ja je i da lje lo še ra spo lo že na pre ma po li
ti ci sa da šnje ma ke don ske Vla de.179 Usled to ga, a to kom bur nog 
po sti zbor nog pro ce sa u Ma ke do ni ji u pro le će 2017. go di ne, Vla
da u Beo gra du je sa po do zre njem gle da la na for mi ra nje ka bi ne
ta pod vođ stvom SDSM i Zo ra na Za e va kao pre mi je ra. Ia ko je 
ubr zo po tom iz gle da lo da bi la te ral ni od no si po no vo po či nju da 
se kre ću u uo bi ča je nom prav cu – no vi mi ni star spolj nih po slo va 

178 „Atlant skih“ na vo di mo u za gra di, po što se ta odred ni ca od no si sa mo na Re
pu bli ku Ma ke do ni ju

179 ”Ma ke don ski iz bo ri – pro du že tak ago ni je”, No vi Stan dard, 24.4.2019, do stup no 
na https://stan dard.rs/2019/04/24/ma ke don skiiz bo ripro du ze takago ni je/
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Makedoni je Ni ko la Di mi trov je sa pred sed ni kom Đor đem Iva
no vim pri su stvo vao in a u gu ra ci ji pred sed ni ka Sr bi je Alek san dra 
Vu či ća 23. ma ja 2017. go di ne – ot pri li ke u is to vre me je iz bi la 
afe ra zbog tvrd nje ma ke don skih me di ja i dr žav nih or ga na da je 
sa vet nik u srp skoj am ba sa di u Sko plju uče stvo vao u ne mi ri ma u 
ma ke don skom So bra nju na stra ni pri sta li ca VMRODPM NE.180 
Kri za je kul mi ni ra la 19. av gu sta is te go di ne, ka da je Re pu bli ka 
Sr bi ja „po vu kla na kon sul ta ci je” u Beo grad ce lo kup no oso blje 
srp ske am ba sa de u Sko plju iza zvav ši ti me di plo mat ski šok u Ma
ke do ni ji, ali i u ce lom re gi o nu.181 Me đu tim, već po sle ne ko li ko da
na Sr bi ja je na ja vi la po vra tak di plo mat skog oso blja, a pred sed nik 
Sr bi je Alek san dar Vu čić i pre mi jer Ma ke do ni je Zo ran Za ev su u 
raz go vo ru do go vo ri li da se ne su gla si ce re ša va ju „di ja lo gom”.182 
Ubr zo za tim, u me đu sob nom raz go vo ru su do is tih za klju ča ka 
do šla i dva mi ni stra spolj nih po slo va.183 Me đu tim, čak i pred kraj 
pe ri o da to kom ko jeg je na vla sti u Sko plju bio VMRODPM NE do
la zi lo je do di plo mat skih var ni ca iz me đu srp skih i ma ke don skih 
po li ti ča ra na vla sti, po seb no ka da je reč o pi ta nji ma ve za nim za 
sta tus Ko so va i član stvo u po je di nim me đu na rod nim or ga ni za
ci ja ma. Ovo je do ne kle i ra zu mlji vo, s ob zi rom na to da Al ban ci 
u Se ver noj Ma ke do ni ji či ne broj nu ma nji nu.184 Ova či nje ni ca je 

180 “Srp ski oba ve šta jac u So bra nju u vre me na pa da?”, Da nas, 23.5.2017, do stup no 
na https://www.da nas.rs/svet/srp skioba ve sta jacuso bra njuuvre mena pa da/

181 “Am ba sa da u Sko plju po zva na na hit ne kon sul ta ci je u Beo grad”, N1, 20.8.2017, 
do stup no na http://rs.n1in fo.com/a292147/Ve sti/Ve sti/Am ba sa dauSko pljupo
zva nanahit nekon sul ta ci jeuBeo grad.html

182 “MSP: Su tra će po če ti po vra tak oso blja am ba sa de Sr bi je u Sko plje”, Dnev ni 
bil ten Mi ni star stva spolj nih po slo va Re pu bli ke Sr bi je, 24.8.2017, do stup no na http://
www.mfa.gov.rs/sr/in dex.php/dnev nibil tenrss/1851024082017?lang=lat

183 “Da čić i Di mi trov: "Sr bi ja i Ma ke do ni ja su pri ja telj ske ze mlje i ta ko tre ba i 
da osta ne", Dnev ni bil ten Mi ni star stva spolj nih po slo va Re pu bli ke Sr bi je, 25.8.2017, 
do stup no na http://www.mfa.gov.rs/sr/in dex.php/ar hi vasa op ste nja/ar hi va sa op
ste nja2017/18522qq?lang=lat

184 Pre ma po sled njem odr ža nom po pi su iz 2002. Go di ne et nič ki Al ban ci či ne oko 
25% sta nov ni štva dr ža ve. 
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uo sta lom i bi la je dan od odlu ču ju ćih fak to ra ko ji su do pri ne li 
da Sko plje re la tiv no br zo po pro gla še nju ne za vi sno sti od stra
ne vla sti u Pri šti ni i sa ma pri zna Ko so vo kao ne za vi snu dr ža vu. 
Me đu tim iz ta kvog ra zvo ja do ga đa ja po vre me no su pro i zi la zi
le kri ze u od no si ma Beo gra da i Sko plja u ve zi sa na sto ja nji ma 
vla sti u Pri šti ni da „za o kru že” svo ju ne za vi snost, pre sve ga pod 
ti me mi sle ći na sti ca nje pu no prav nog član stva Ko so va u Uje di
nje nim na ci ja ma. Je dan od slu ča je va ta kve kri ze do go dio se na 
sa mom po čet ku 2017. go di ne ka da je mi ni star spolj nih po slo va 
Sr bi je Ivi ca Da čić, na na ja ve da bi ta da šnja Re pu bli ka Ma ke do
ni ja mo gla da gla sa za ula zak Ko so va u UNE SCO, uz vra tio pret
njom da bi Re pu bli ka Sr bi ja mo gla da pro me ni svoj stav o to me 
da Re pu bli ku Ma ke do ni ju pri zna je pod nje nim ta da šnjim ustav
nim ime nom, kao i pod se ća njem da je Sr bi ja (ta da SRJ) za ta
kvo pri zna nje pla ti la di plo mat sku ce nu u vi du ozbilj nih pro te sta 
zva nič ne Ati ne.185 Ova kvi slu ča je vi su ilu stra tiv ni i za još je dan 
aspekt od no sa iz me đu dve dr ža ve ko ji po ka zu je do ko je me re su 
od no si Beo gra da i Sko plja deo ši re, re gi o nal ne po li ti ke, ima ju ći u 
vi du, pre sve ga, od nos obe dr ža ve sa Re pu bli kom Grč kom. Re la
tiv no po sred no u slu ča ju Sr bi je, a ne po sred no u slu ča ju Se ver ne 
Ma ke do ni je, ovi od no si se mo gu do ve sti u ve zu i sa na pre do va
njem obe ze mlje u pro ce su evro(atlant skih) in te gra ci ja. Grč ka, 
kao pu no prav na čla ni ca i EU i NA TO, kao i sva ka dru ga pu no
prav na čla ni ca ovih or ga ni za ci ja, ima di rek tan uti caj na to ko ja 
će no va ze mlja bi ti pri mlje na  u slu ča ju Sr bi je u EU, a u slu ča ju 
Ma ke do ni je i u EU i u NA TO. 

U sko ri jem pe ri o du, od zna ča ja je bio su sret pred sed ni ka 
Vu či ća i pre mi je ra Za e va po čet kom sep tem bra 2018. go di ne na 
me đu dr žav nom gra nič nom pre la zu Ta ba nov ce. To kom su sre ta, 

185 “Da čić: Sr bi ja će u 2017. bi ti sprem na za de se tak po gla vlja”, Dnev ni bil ten Mi
ni star stva spolj nih po slo va Re pu bli ke Sr bi je, 4.1.2017, do stup no na http://www.mfa.
gov.rs/sr/in dex.php/dnev nibil tenrss/1756104012017?lang=lat
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oni su na ja vi li po če tak ak tiv no sti na us po sta vlja nju za jed nič ke 
kon tro le gra ni ce („one stop shop”) na dva me đu na rod na pre la za 
iz me đu Sr bi je i Se ver ne Ma ke do ni je (Ta ba nov ce–Pre še vo i Pe
lin ce–Pro hor Pčinj ski), ka ko bi se ubr zao pro met ro be i put ni ka 
iz me đu dve ze mlje. Tom pri li kom su po no vo na gla še ni iz u zet no 
bli ski od no si iz me đu dve dr ža ve, od no sno „ve li ko pri ja telj stvo”, 
po re či ma Za e va, i „stra te ška bli skost”, po re či ma Vu či ća.186 Me
đu tim, sa svim u skla du sa du go roč no pot pu no ne pre dvi di vim, i 
od gar ni tu ra na vla sti u Beo gra du i Sko plju za vi snim bi la te ral
nim od no si ma, to kom po sled njih me se ci je po no vo do šlo do za
hla đe nja iz me đu vla da dve dr ža ve. 

Po sle raz me nje nih sr dač nih re či pred sed ni ka i pre mi je ra na 
po me nu tom su sre tu na gra ni ci po no vo se raz me nju ju po ru ke 
iz ko jih se la ko mo že za klju či ti da su od no si po no vo na si la znoj 
pu ta nji. Pr vo, u Sko plju su po sto ja le sum nje u ulo gu Sr bi je u od
la sku biv šeg pre mi je ra Re pu bli ke (Se ver ne) Ma ke do ni je Ni ko
le Gru ev skog u Ma đar sku i nje go vo do bi ja nje po li tič kog azi la u 
toj ze mlji.187 Ia ko se na kra ju is po sta vi lo da u tre nut ku pre la ska 
pre ko te ri to ri je Re pu bli ke Sr bi je za Gru ev skim ni je bi la ras pi
sa na me đu na rod na po ter ni ca, taj do ga đaj ni je po zi tiv no uti cao 
na bi la te ral ne od no se.188 Da lje, u op štem kon tek stu od no sa dve 
zemlje, za ko ji smo već na po me nu li da se pre vas hod no od no si 
na ko nač ni sta tus ko so va i re ša va nje srp skoko sov skih od no
sa, ia ko na pr vi po gled ne u tral na, u Beo gra du je lo še pri mlje na 

186 “Za ev i Vu čić: Za jed nič ki pre laz do pri no si eko nom skom ra zvo ju”, Ra dio Slo
bod na Evro pa, 2.9.2018, do stup no na https://www.slo bod na e vro pa.org/a/29465124.
html

187 ”Za ev: Gru ev ski se sa stao sa Vu či ćem i Or ba nom; Vu čić: Ni sam se vi deo s 
njim sko ro tri go di ne”, Blic, 31.1.2019, do stup no na https://www.blic.rs/ve sti/svet/
za evgru ev skisesa staosavu ci cemior ba nomvu cicni samsevi deosnjimsko
rotri/3g9w4fr

188 ”Ru skov ska: Ne po sto ji od go vor nost Sr bi je i Cr ne Go re u bek stvu Gru ev skog”, 
N1, 26.2.2019, do stup no na http://rs.n1in fo.com/Re gi on/a463545/Ru skov skaNe
po sto jiod go vor nostSr bi jeiCr neGo reubek stvuGru ev skog.html



125

Odnosi Srbije i Severne Makedonije

po ru ka pre mi je ra Zo ra na Za e va od 14. mar ta 2019. ka da je jed
nom al ban skom me di ju iz ja vio da je Al ba ni ja „naj pri ja telj ski ja 
dr ža va” Se ver noj Ma ke do ni ji.189 Usle di la je pri lič no de cid na iz
ja va pred sed ni ka Alek san dra Vu či ća, da ta pri li kom oči gled nog 
ko men ta ri sa nja se ver no ma ke don skog pri stu pa nja NA TOu, da 
„će vi de ti” oni ko ji mi sle da će im to po mo ći pri li kom odlu či va
nja Evrop ske uni je da li će sa tim ze mlja ma otvo ri ti pre go vo re 
ove go di ne. Ovo je bi la ja sna alu zi ja na Se ver nu Ma ke do ni ju, a 
mo gu će i na Al ba ni ju, ko je obe če ka ju da vi de is hod sa stan ka to
kom ko ga će bi ti odlu če no ho će li im EU u ju nu 2019. odo bri ti 
po če tak pri stup nih pre go vo ra.190 

Da od no si iz me đu Beo gra da i Sko plja i da lje ima ju po ten ci
jal da u sva kom tre nut ku po no vo kre nu u sme ru ko ji ni je po že
ljan bi lo je oči gled no već on da ka da je Sr bi ja bi la je di na ze mlja 
u re gi o nu ko ja ni je Se ver noj Ma ke do ni ji i Grč koj če sti ta la po sti
za nje spo ra zu ma o ime nu Se ver ne Ma ke do ni je. Što u kon tek stu 
srp skoal ban skih od no sa, što u ši rem kon tek stu da ljeg ši re nja 
NA TO i na te ri to ri ju Se ver ne Ma ke do ni je, ova kav ra zvoj če sto 
se u broj nim di plo mat skim kru go vi ma u Beo gra du, kao i u me
di ji ma bli skim po li tič kom vr hu ze mlje po sma trao kao za Sr bi ju 
ne pože ljan. Ipak, ma kar i vid no bez en tu zi ja zma, Sr bi ja je zva
nič no pri hva ti la no vo ime svog ju žnog su se da.191 

189 ”Za ev: Al ba ni ja naj pri ja telj ski ja dr ža va Se ver noj Ma ke do ni ji”, N1, 14.3.2019, 
do stup no na http://rs.n1in fo.com/Re gi on/a468137/Za evAl ba ni janaj pri ja telj ski
jadr za vaSe ver nojMa ke do ni ji.html

190 ”...vi de će te ka kve će pro ble me ima ti te ze mlje, čla ni ce NA TO ka da ne do bi ju 
ze le no sve tlo za ot po či nja nje pri stup nih pre go vo ra sa EU...” u " ’Ne sme mo da za
bo ra vi mo 1999’ Vu čić: Ra zu mem za što naš na rod ima ne ga tiv ne emo ci je pre ma 
NA TO”, Blic, 26.3.2019,do stup no na https://www.blic.rs/ve sti/po li ti ka/nesme
modaza bo ra vi mo1999vu cicra zu memza stonasna rodimane ga tiv neemo
ci jepre ma/sslt78t

191 ”Vla da Sr bi je usvo ji la za klju čak o pro me ni ime na Ma ke do ni je u Se ver na Ma
ke do ni ja”, No vo sti, 27.2.2019, do stup no na http://www.no vo sti.rs/ve sti/na slov na/
po li ti ka/ak tu el no.289.html:779873Vla daSr bi jeusvo ji laza klju cakopro me ni
ime naMa ke do ni jeuSe ver naMa ke do ni ja
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Čak i u ovom, re kli bi smo sa svim jed no stav nom i sko ro „ad
mi ni stra tiv nom” či nu Vla de Sr bi je, mo že se uo či ti sav pa ra doks 
od no sa naj vi ših vla sti Re pu bli ke Sr bi je pre ma Se ver noj Ma ke do
ni ji. Na i me, u raz nim me di ji ma u Sr bi ji, po seb no u oni ma bli skim 
vla da ju ćim stran ka ma, me se ci ma su se mo gli či ta ti ne bro je ni ko
men ta ri o to me da je sa svim upi tan de mo krat ski le gi ti mi tet, ali 
i le ga li tet, iz vr še nih ustav nih pro me na u Se ver noj Ma ke do ni ji, 
ne op hod nih za pro me nu ime na i, po sle dič no, ula zak u NA TO 
sa vez. Me đu tim, u zva nič nom sa op šte nju Vla de Sr bi je po vo dom 
do no še nja „Za ključ ka o ko ri šće nju ime na Se ver na Ma ke do ni ja” 
ja sno se ka že da je „pro me na ime na spro ve de na na prav no va li
dan na čin”.192 Po sta vlja se on da pi ta nje  u či jem je in te re su ob
ma nji va nje jav no sti u Sr bi ji da je pro me na ime na ju žnog su se da 
iz vr še na po li tič kim i prav nim na si ljem?

192 ” Vla da Sr bi je usvo ji la za klju čak o pro me ni ime na Ma ke do ni je u Se ver na Ma
ke do ni ja”, Da nas, 27.2.2019, do stup no na https://www.da nas.rs/po li ti ka/vla da
sr bi jeusvo ji laza klju cakopro me niime nama ke do ni jeuse ver nama ke do ni ja/
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PRI VRED NA SA RAD NJA

Pri vred na sa rad nja Sr bi je i Se ver ne Ma ke do ni je ne pred sta
vlja, na rav no, u kla sič nom smi slu „otvo re no pi ta nje” iz me đu dve 
ze mlje, ali pred sta vlja je dan od či ni la ca ko ji stva ra ju ši ri dru štve
ni i bi la te ral ni okvir u ko me se lak še (ili te že) do la zi do re še nja 
za me đu sob ne spo ro ve. Ima ju ći to u vi du tre ba po me nu ti da se 
pri vred na sa rad nja dve ju ze ma lja od vi ja uglav nom uz la znom pu
ta njom, ia ko da le ko vi še u do me nu spolj no tr go vin ske raz me ne, 
ne go u do me nu in ve sti ci ja. U okvi ru ove raz me ne Sr bi ja be le ži 
zna ča jan su fi cit, kao što je to slu čaj i u spolj no tr go vin skoj raz me
ni Sr bi je sa dru gim ze mlja ma re gi o na Za pad nog Bal ka na.193 Obe 
dr ža ve su čla ni ce re gi o nal nog CEF TA spo ra zu ma, ali i dru gih 
re gi o nal nih or ga ni za ci ja i ini ci ja ti va po put Cen tral no e vrop ske 
ini ci ja ti ve, Ja dran skojon ske ini ci ja ti ve itd. Kao ilu stra ci ja sme
ra ra zvo ja eko nom skih od no sa dve ze mlje, ta be lar no je pred sta
vlje na spolj no tr go vin ska raz me na iz me đu Sr bi je i Ma ke do ni je u 
pe ri o du iz me đu 2013. i 2018. go di ne (u mi li o ni ma evra): 

193 Po obi mu spolj no tr go vin ske raz me ne R.Ma ke do ni je u pe ri o du ja nu ar  av gust 
2018. go di ne, Sr bi ja je na 4. me stu, iza Ne mač ke, Grč ke i Ve li ke Bri ta ni je, izvor: 
http://www.stat.gov.mk/Pri ka zi So op ste nie_en.aspx?rbr txt=78 
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2013 2014 2015 2016 2017 2018

IZ VOZ 433,6 454 470,9 538,6 561,6 626,4

UVOZ 199,1 190,3 181,2 188,8 207,7 229,6

SAL DO 234,5 263,7 289,7 349,8 353,9 396,8

RAZ ME NA 632,7 644,3 652,1 727,4 769,3 856

PO KRI VE NOST 
UVO ZA IZ VO ZOM 217,8 236,6 259,9 258,3 270,4 272,8

Izvor: Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku; pre u ze to sa saj ta Pri vred ne ko mo re 

Sr bi je.194

Ta ko đe, kao na naj sve ži ji in di ka tor op šte at mo sfe re iz me đu 
dve ze mlje u ko ji ma se ne po kla pa ju nu žno am pli tu de me đu sob
nih po li tič kih i eko nom skih od no sa, tre ba uka za ti i na to da su 
upra vo to kom naj sko ri jeg, ma kar i sa mo re to rič kog i sa mo bla gog 
po li tič kog za hla đe nja iz me đu Beo gra da i Sko plja, Agen ci ja za pri
vred ne re gi stre Re pu bli ke Sr bi je i Cen tral ni re gi star Re pu bli ke 
Se ver ne Ma ke do ni je osno va li "Bu si nes and Fi nan ci al Da ta Exc
han ge  BI FI DEX", kao pr ve ze mlje u re gi o nu ko je se pri dru žu ju 
ovoj re gi o nal noj ini ci ja ti vi.195

194 https://pks.rs/stra na/sek ci ja/in ter na ci o na li za ci japri vred nobi la te ral niod no
sisr bi jeidru gihze ma ljasve ta
”Укуп на роб на раз ме на из ме ђу Ср би је и Се вер не Mа ке до ни је у 2018. го ди ни 
из но си ла је 856 ми ли о на евра, и бе ле жи по ве ћа ње од 11,3 % у од но су на 2017. 
го ди ну. Из воз у Се вер ну Ма ке до ни ју из но сио је 626,4 ми ли о нa евра што је за 
11,5 % ви ше у од но су на 2017. го ди ну. Увоз из Се вер не Ма ке до ни је ве ћи је за 
10,5 % у од но су на 2017. го ди ну и из но сио је 207,7 ми ли о на евра. Су фи цит у 
роб ној раз ме ни из но сио је 396,9 ми ли о на евра. У укуп но оства ре ном из во зу 
Ср би је у 2018. го ди ни Се вер на Ма ке до ни ја је на 8. ме сту и уче ству је са 3,8 %, 
а по ви си ни уво за из зе ма ља све та, оства ре ни увоз из Се вер не Ма ке до ни је у 
2018. го ди ни свр ста ва ову зе мљу на 25. ме сто са 1% укуп ног уз во за Ср би је.”

195 Ova ini ci ja ti va se od vi ja uz po dr šku Evrop ske ban ke za ob no vi i ra zvoj. Vi še 
u „Sr bi ja i S. Ma ke do ni ja po kre nu le re gi o nal ni pri vred ni por tal“, Ra diote le vi zi ja 
Voj vo di ne, 29.3.2019, do stup no na http://www.rtv.rs/sr_lat/eko no mi ja/sr bi jais.
ma ke do ni japo kre nu lere gi o nal nipri vred nipor tal_1004967.html
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Na po me ni mo na sa mom kra ju da, kao i iz me đu osta lih re
pu bli ka na sta lih ras pa dom SRFJ, iz me đu Re pu bli ke Sr bi je i Re
pu bli ke Se ver ne Ma ke do ni je po sto je otvo re na pi ta nja pro i za šla 
iz suk ce si je biv še dr ža ve. Ia ko je Spo ra zum o suk ce si ji pot pi san 
još ju na 2001. go di ne, pro ces je da le ko od svog za vr šet ka. Ipak, 
tre ba re ći da su pi ta nja ko ja op te re ću ju srp skoma ke don ske od
no se u ovom smi slu ipak ne što jed no stav ni ja za re ša va nje od onih 
ko ja po sto je iz me đu Sr bi je i ne kih dru gih biv ših ju go slo ven skih 
re pu bli ka (sa da ne za vi snih dr ža va), pre sve ga iz me đu Sr bi je i 
Hr vat ske i Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne. 
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Sr bi ja i Hr vat ska

• Uz dr ža va nje od za pa lji vih iz ja va. Me đu sob ni od no si Sr bi je 
i Hr vat ske, kao i Sr ba i Hr va ta kao na ro da, to kom ras pa da 
SFRJ su bi va li si stem ski i du bin ski na ru ša va ni što u na ro či
to po ja ča nom obli ku do la zi do iz ra ža ja to kom obe le ža va nja 
„ose tlji vih“ da tu ma i po kre ta nja is tih ta kvih te ma u jav no
sti. Ia ko po li ti ča ri i sa mi ne ret ko u jav no sti go vo re o po tre
bi po bolj ša nja me đu sob nih od no sa, upra vo oni naj če šće ne 
uspe va ju da odo le is ku še nju da po ku ša ju da stek nu po li tič ke 
po e ne u na ci o na li stič kim de lo vi ma bi rač kog te la dve ju dr
ža va ne kom za pa lji vom iz ja vom ko ja na dru goj stra ni la ko 
mo že bi ti per ce pi ra na kao ne pri ja telj ska ili bar kao ne pre
te ra no pri ja telj ska.
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• Na sto ja ti da sa stan ci na naj vi šem po li tič kom ni vou dve 
ze mlje bu du če šći. To kom po sled nje dve go di ne odr ža na su 
sa mo dva sa stan ka na pred sed nič kom ni vou, a iz me đu njih 
su od no si iz me đu dve ju ze ma lja uglav nom bi li na pe ti i pro
že ti ne su gla si ca ma. Če šća ko mu ni ka ci ja na naj vi šem ni vou 
in di rekt no u sve sti gra đa na nor ma li zu je me đu sob ne od no se, 
a sva ka ko do pri no si i uspe šni jem pre du pre đi va nju ne su gla
si ca i ne spo ra zu ma.

• Osna ži va nje evrop ske, pa do ne kle i evro a tlant ske kom
po nen te me đu sob nih od no sa (u onoj me ri u ko joj se to ne 
ko si sa pro kla mo va nom po li ti kom voj ne ne u tral no sti Sr bi je) 
u ci lju po di za nja me đu sob nog po ve re nja na vi ši ni vo. Ova 
pre po ru ka se od no si na po di za nje sve sti o kon tek stu za jed
nič ke bu duć no sti, što sa mo po se bi sma nju je tra u me, ali ne 
re ša va i otvo re na pi ta nja. Na taj na čin i jav nost po sta je in
for mi sa ni ja, ali i sve sni ja svr he na po ra ko ji se či ne ka ko bi 
se bi lo ko je od broj nih bi la te ral nih otvo re nih uspe šno za tvo
ri lo.

• Zna čaj no in ten zi vi ra nje na po ra za re ša va nje otvo re nog 
pi ta nja me đu sob ne gra ni ce. Po re či ma sa mih uče sni ka u 
pre go vo ri ma o ovom pi ta nju sa srp ske stra ne, bez ma lo je je
di no oko če ga se dve stra ne u ovom tre nut ku sla žu to „da se 
ni o če mu ne sla žu“. Pro te klo je vi še od po lo vi ne ukup nog 
vre me na od dve go di ne ko je su dve ze mlje da le se bi da ovo 
pi ta nje za tvo re pre ne go što se obra te me đu na rod nim sud
skim ili ar bi tra žnim in stan ca ma. S ob zi rom na to, a ta ko đe 
ima ju ći u vi du i zna čaj pi ta nja de fi ni sa nja gra ni ca dr ža ve 
ko ja ima am bi ci ja da pri stu pi Evrop skoj uni ji, sma tra mo da 
je od naj ve ćeg in te re sa da se ulo ži mak si ma lan na por ka ko 
bi po ovom pi ta nju što pre do šlo do ma kar ka kvog na pret ka.

• Na sta vak po ja ča va nja na po ra na re ša va nju pi ta nja ne sta
lih, na tra gu naj sko ri jeg su sre ta mi ni sta ra prav de dve dr
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ža ve. Iz iz ja va hr vat skih naj vi ših zva nič ni ka, kao i iz uklju
či va nja ovog pi ta nja na di rek tan na čin u hr vat ski pri stup 
pre go vo ri ma Sr bi je o član stvu u EU, ja sno je da Re pu bli ka 
Hr vat ska ovom pi ta nju da je ve li ki zna čaj. Na taj na čin, ovo 
pi ta nje objek tiv no po se du je dve di men zi je u bi la te ral nim od
no si ma, hu ma ni tar nu i ja sno po li tič ku, i kao ta kvo bi tre ba lo 
da pred sta vlja te ma ti ku od naj vi šeg in te re sa za ostva ri va nje 
stra te ških ci lje va Sr bi je u kon tek stu bi la te ral nih od no sa sa 
Hr vat skom.
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Sr bi ja i Bo sna i Her ce go vi na

• Sr bi ja bi tre ba lo da po štu je odred be spo ra zu ma o me đu
sob nom iz vr ša va nju sud skih odlu ka u kri vič nim stva
ri ma. Po seb no je po treb no da dr žav ne in sti tu ci je ko je ni su 
di rekt no po ve za ne sa pra vo sud nom sa rad njom svo jim de lo
va njem ne re la ti vi zu ju po sto je će sud ske pre su de o rat nim 
zlo či ni ma (slu čaj Đu kić).

• Pro me na jav ne re to ri ke o rat nim zlo či ni ma. Sko ra šnje 
iz ja ve pre mi jer ke Br na bić i če sto mi ni stra od bra ne Vu li na 
od ma žu u za ce lji va nju rat nih ra na i du bin ski re me te od nos 
sa zva nič nim Sa ra je vom, a da ne ma ju smi sle nu po li tič ku ko
rist za Sr bi ju. One pri tom sig na li zi ra ju de lo vi ma srp ske jav ne 
sce ne da su ra di kal ni ji sta vo vi jav no do zvo lje ni, a bo šnjač koj 
jav no sti da sa stra ne Sr bi je po sto ji ne do bro na mer nost i ne
i skre nost.

• Mo ra se ima ti u vi du da ra di kal ni je jav ne iz ja ve od ma žu 
Sr bi ji u po ku ša ju da re ši gra nič no pi ta nje (iz me đu osta
log) na na čin ko ji od go va ra nje nim in te re si ma. Te ži šte 
re še nja tog pro ble ma se na la zi u vi so koj po li ti ci a ne u de
ta lji ma na te re nu, i re lak si ra ni ji pri stup Sa ra je vu bi mo gao 
bi ti od po mo ći za ostva ri va nje ci lje va Sr bi je.

• Sr bi ja bi mo gla da raz mo tri eko nom ski pa ket po nu da u 
sklo pu re ša va nja pi ta nja gra ni ce. To bi mo glo u kon kret
ni joj i bez u slov noj for mi bi ti po nu da za na dok na du šte te za 
pla vlje na po druč ja na te ri to ri ji BiH to kom ek splo a ta ci je drin
skih hi dro e lek tra na, kao gest do bre vo lje i us po sta ve po ve
re nja, i pre even tu al nog po sti za nja za jed nič kog do go vo ra.
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• Vo di ti ra ču na o ba lan su u pri stu pu BiH. Ja sno je da se 
spe ci jal ni i pa ra lel ni od no si Sr bi je i Re pu bli ke Srp ske ne će 
do vo di ti u pi ta nje, uz i ma ju ći u ob zir ši ri kon tekst. No, pred 
Sr bi jom se u od no si ma sa BiH na la zi re ša va nje te ma ko je se 
na tom ni vou ne mo gu efi ka sno re ši ti, već se mo ra vo di ti slo
že ni ja i ni jan si ra ni ja spolj na po li ti ka.

• Ob no vi ti rad Me đu dr žav nog sa ve ta za Sa rad nju Sr bi je i 
BiH. For ma su sre ta tri čla na Pred sed ni štva BiH i pred sed
ni ka Sr bi je se u iz ve snoj me ri ob no vi la, po se tom sva tri čla
na Beo gra du u de cem bru 2017. go di ne. Za funk ci o nal ni rad 
Sa ve ta mo žda je ve ća pre pre ka u in ter nim od no si ma Pred
sed ni štva usled usta lje nog su ko ba nje go vih tre nut nih čla no
va, ali tre ba bi ti ja sno da bez po li tič kih odlu ka na tom ni vou 
ne će bi ti ve ćeg po ma ka u re še nju otvo re nih pi ta nja.

• Po ja ča ti sa rad nju i po seb no po moć Sr bi je u evrop skim 
in te gra ci ja ma Bo sne i Her ce go vi ne. Sr bi ja bi, za jed no sa 
Cr nom Go rom, tre ba la da bu de gla sni ja u za stu pa nju za
jed nič kih, re gi o nal nih, in te re sa za pri dru ži va njem Evrop
skoj uni ji, u kon kret nom smi slu da se za la že i po ma že BiH 
u po ku ša ji ma otva ra nja pre go va rač kog pro ce sa. To sa jed ne 
stra ne pod ra zu me va za jed nič ki rad i is pu nja va nje do go vo ra 
iz Ber lin skog pro ce sa, a sa dru ge po bolj ša va nje bi la te ral nih 
po li tič kih od no sa sa zva nič nim Sa ra je vom.
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Sr bi ja i Cr na Go ra

• Po treb no je ja sni je uo ča va nje for mal no vo de ćih ulo ga 
ko je Sr bi ja i Cr na Go ra ima ju, kao ze mlje kan di da ti, u 
pro ce su in te gra ci ja u Evrop sku uni ju. U tom smi slu, i kao 
što je uo če no i u Stra te gi ji pro ši re nja EU (2018) te dve ze mlje 
ima ju po seb nu ulo gu da svo jim pri me ri ma i od no som pre ma 
pro ce su i oba ve za ma bu du uzo ri osta li ze mlja ma Za pad nog 
Bal ka na. Tim pre što se dru štva Sr bi je i Cr ne Go re su o ča
va ju sa slič nim iza zo vi ma, pre sve ga u do me nu vla da vi ne 
pra va, gra đan skih slo bo da i be zbed no sti. Sma tra mo da bi 
uče sta lom in sti tu ci o nal nom ko or di na ci jom i raz me nom 
is ku sta va Sr bi ja i Cr na Go ra mo gle po sti ći bo lje re zul ta
te i ubr za ti pre go va rač ki pro ces, ko ji je u slu ča ju Sr bi je 
po seb no uspo ren.

• Ja sni je ohra bri va nje po li tič kih i kul tur nih or ga ni za ci
ja Sr ba u Cr noj Go ri da uz mu kon struk tiv ni je uče šće u 
dru štve nom ži vo tu Cr ne Go re, ne po sta vlja ju ći se pri tom 
nu žno na su prot pro kla mo va nom evroatlant skom pu tu te 
ze mlje.

• In sti tu ci je Sr bi je (u tom smi slu i iz Cr ne Go re) bi tre ba lo 
da se su zdr ža va ju od uče stvo va nja u po vre me nim jav nim 
ra spra va ma iz iden ti tet skog re per to a ra. U de mo krat skim 
i otvo re nim dru štvi ma ma lo je te ma ko ji ma ne bi tre ba lo bi
ti me sta u jav no sti, ali za dr žav ne usta no ve cr ve ne li ni je bi 
tre ba le bi ti po sta vlje ne ne što uže. Usta lje no in si sti ra nje na 
su ko blje nim sta vo vi ma o pi ta nji ma iz pro šlo sti, ko ja pri tom 
ni je bi la kon flikt na na na čin da je stvo ri la spor no na sle đe i 
ra ši re na ne ga tiv na ose ća nja iz me đu dva na ro da, mo že bes
po treb no po gor ša va ti dr žav ne od no se.
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• Spo ra zum o gra ni ci go to vo si gur no ne mo že bi ti pot pi san 
pre ne go što Sr bi ja i Ko so vo re gu li šu svo je od no se. U tom 
smi slu Sr bi ja bi tre ba lo da vo di ra ču na i o ši rim im pli ka ci ja
ma ne re še nih od no sa sa Ko so vom, od no sno o te ma ma ko je 
su iz van di rekt nih od no sa sa Ko so vom a do ti ču se dru gih 
aspe ka ta nje ne spolj ne po li ti ke.
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Sr bi ja i Se ver na Ma ke do ni ja

• Od no si dve dr ža ve se mo ra ju po sma tra ti u kon tek stu 
evro in te gra ci ja kao stra te škog opre de lje nju obe ze mlje. 
U okvi ru ovog kon tek sta, sta vlja njem po seb nog na gla ska na 
ulo gu dve ze mlje u re gi o nu, kao i na pri ja telj sku za jed nič ku 
pro šlost dva na ro da, naj lak še će se ostva ri ti at mo sfe ra me đu
sob nog po ve re nja i do ći do obo stra no pri hva tlji vih re še nja za 
otvo re na pi ta nja, ali i za sta bil ni je ukup no okru že nje u ko me 
se od vi ja ju od no si iz me đu Sr bi je i Se ver ne Ma ke do ni je.

• Po treb no je us po sta vi ti če šću ne po sred nu ko mu ni ka ci ju 
dve vla de i ge ne ral no naj vi šeg ru ko vod stva dve ze mlje, 
ka ko na di plo mat skom, ta ko i na be zbed no snom ni vou. 
Ovim bi se stvo ri la in sti tu ci o nal na osno va za amor ti za ci ju 
even tu al nih ne ga tiv nih za o kre ta u me đu sob nim od no si ma. 
Za ova kve za o kre te će uvek po sto ja ti mo guć nost sve dok ne 
do đe do nor ma li za ci je od no sa iz me đu Beo gra da i Pri šti ne, 
a usled et nič kog sa sta va sta nov ni štva i ru ko vod stva Se ver
ne Ma ke do ni je i stal ne ose tlji vo sti Sr bi je na ulo gu po li ti ka 
ze ma lja re gi o na u od no su na pro ces nor ma li za ci je od no sa 
Beo gra da i Pri šti ne.

• Ima ju ći u vi du re gi o nal ni kon tekst i, u tom smi slu, zna čaj 
do brih od no sa Sr bi je i Se ver ne Ma ke do ni je, is pi ta ti mo
guć nost po dr ške tj. ini ci ja ti ve ko ja bi do šla od Sr bi je, a 
ima la za ci lj uklju či va nje Se ver ne Ma ke do ni je u, sa da već 
re gu lar ne, sa stan ke na naj vi šem ni vou bal kan ske če tvor
ke (Bu gar ska, Grč ka, Ru mu ni ja, Sr bi ja). Po dr ška in te gri te
tu i su ve re ni te tu Se ver ne Ma ke do ni je je u in te re su Re pu bli
ke Sr bi je i sma tra mo da bi se na ovaj na čin do dat no učvr sti la 
ulo ga Se ver ne Ma ke do ni je u re gi o nal nom kon tek stu.
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• Ohra bri va nje po li tič kih i dru gih or ga ni za ci ja Sr ba u Ma
ke do ni ji da igra ju što kon struk tiv ni ju ulo gu u po li tič
kom i dru štve nom ži vo tu Se ver ne Ma ke do ni je. Or ga ni
za ci je ma nji na dva na ro da u jed noj i dru goj dr ža vi i nji ho ve 
ulo ge u dru štve nopo li tič kim ži vo ti ma dve ze mlje ta ko đe 
mo gu bi ti je dan od aspe ka ta pre du pre đi va nja ne spo ra zu ma 
i nji ho vog lak šeg pre va zi la že nja uko li ko do njih do đe. 

• Is pi ta ti mo guć nost, uz pu nu svest o to me da je Sr bi ja se
ku lar na dr ža va i uz po što va nje te či nje ni ce, na ko ji na
čin dr žav ni or ga ni Re pu bli ke Sr bi je mo gu da po mog nu 
u raz re ša va nju du go traj nog cr kve nog spo ra iz me đu Srp
ske pra vo slav ne cr kve i Ma ke don ske pra vo slav ne cr kve. 
Dve vo de će ver ske or ga ni za ci je dva na ro da su in te gral ni deo 
dru štve nog ži vo ta obe ze mlje i pre va zi la že nje nji ho vog spo
ra bi mo gao da na upe ča tljiv na čin do pri ne se ukup nim (još) 
bo ljim od no si ma dve dr ža ve.
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