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UVOD

Pro šlo je bez ma lo dva de set go di na od za vr šet ka ra ta na Ko so vu 
i vi še od de set go di na od ka da je Ko so vo pro gla si lo ne za vi snost. Do 
da nas, ne sa mo da bu du ći i sta bil ni od no si Sr bi je i Ko so va ni su za to 
vre me ko nač no de fi ni sa ni, ne go se po ne kad sti če uti sak da su od to-
ga sve da lje. A ra zlog ni je u od su stvu raz go vo ra. Bri sel ski di ja log, ak-
tu el ni for mat pre go vo ra o nor ma li za ci ji od no sa dve stra ne, za po čeo 
je još 2011. go di ne, naj pre kao di ja log o „teh nič kim pi ta nji ma”, da bi 
2012. go di ne bio na sta vljen na naj vi šem ni vou. Is hod ovog pro ce sa je 
bio tzv. Pr vi bri sel ski spo ra zum apri la 2013. go di ne, ko jim je otvo ren 
put Sr bi ji za ot po či nja nje pre go vo ra o član stvu u Evrop skoj uni ji od 
ja nu a ra 2014. go di ne. Od ta da su dve stra ne vo di le pre go vo re i po sti-
za le spo ra zu me o kon kret nim pi ta nji ma – sta tu su po li cij skih sna ga, 
pra vo su đa, obra zov nog i zdrav stve nog si ste ma, ener ge ti ke itd. sa ra-
zli či tim ste pe nom pri me ne.

Bri sel ski di ja log ima i ši ri kon tekst ko ji se ti če pro ce sa evrop skih 
in te gra ci ja Sr bi je, od no sno pri stup nih pre go vo ra Sr bi je sa Evrop skom 
uni jom, kao i evro a tlant skih in te gra ci ja Ko so va, ka da se stek nu me-
đu na rod no-prav ni uslo vi za to. Pre go va rač ki okvir o pri stu pa nju Sr-
bi je EU iz ja nu a ra 2014. je kon ci pi ran ta ko da je po gla vlje 35, ko je se 
ti če na pret ka u pro ce su nor ma li za ci je od no sa Beo gra da i Pri šti ne, za-
jed no sa po gla vlji ma 23 i 24 po sta lo jed no od tri ključ na po gla vlja za 
na pre dak pri stup nih pre go vo ra. Ta ko je pi ta nje od no sa sa Ko so vom 
po sta lo i for mal no po ve za no sa ukup nim pro ce som evro in te gra ci ja 
Sr bi je. S dru ge stra ne, pet ze ma lja Evrop ske uni je i da lje ne pri zna je 
ne za vi snost Ko so va, a čla ni ce NA TO sa ve za mo gu po sta ti sa mo već 



6

pu noprav ne čla ni ce UN. Ceo pro ces bi tre ba lo da se okon ča pot pi-
si va njem no vog, prav no-oba ve zu ju ćeg spo ra zu ma o sve o bu hvat noj 
nor ma li za ci ji od no sa Beo gra da i Pri šti ne, či ja bi uspe šna pri me na 
pred sta vlja la i za tva ra nje po gla vlja 35. Za htev da spo ra zum bu de prav-
no-oba ve zu ju ći je usle dio zbog is ku stva sa Pr vim bri sel skim spo ra zu-
mom, ko ji za Sr bi ju ne pred sta vlja me đu na rod ni ugo vor ni ti je ika da 
ra ti fi ko van u Na rod noj skup šti ni.

U me đu vre me nu, ve li ki broj do sa da pot pi sa nih spo ra zu ma ni je 
im ple men ti ran. Za jed ni ca srp skih op šti na, naj va žni ji deo spo ra zu ma 
za srp sku stra nu, ni je us po sta vlje na, ni su re še na spor na pi ta nja iz 
obla sti pri vre de, po seb no ener ge ti ke, ni ti su u pot pu no sti im ple men-
ti ra ni osta li sek tor ski spo ra zu mi. S dru ge stra ne, Sr bi ja na sta vlja sa 
spre ča va njem na po ra Ko so va da po sta ne čla ni ca raz nih me đu na rod-
nih or ga ni za ci ja, kao što su UN, UNE SCO, In ter pol i dru ge. Mo že mo 
ov de do da ti i da je to kom re a li za ci je ovog pro jek ta Pri šti na uve la tak-
se na ro bu iz Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne u vi si ni od 10%, pa on da 
ubr zo i 100% od vred no sti ro be, što je sa mo do dat no za kom pli ko va lo 
uku pan pro ces nor ma li za ci je od no sa dve stra ne.

Pred sed nik Sr bi je, Alek san dar Vu čić po kre nuo je u ju lu 2017. go-
di ne ini ci ja ti vu za „ko nač no re ša va nje pro ble ma Ko so va” i po zvao 
gra đa ne Sr bi je na unu tra šnji di ja log o tom pi ta nju. Od kra ja 2017. do 
le ta 2018. odr ža ni su broj ni i raz no vr sni jav ni sku po vi na da tu te mu. 
Ubr zo na kon to ga, u jav no sti je pro mo vi sa na ide ja tzv. raz gra ni če nja, 
kao al ter na tiv ni kon cept pro na la že nja re še nja za od no se dve stra ne 
kroz – do sa da ne ja snu i jav no ne do volj no ob ra zlo že nu – iz me nu gra-
nič ne li ni je.

Ima ju ći sve ovo u vi du, Cen tar za pri me nje ne evrop ske stu di je, uz 
po dr šku Fon da ci je za otvo re no dru štvo, Sr bi ja, po kre nuo je pro je kat 
„Unu tra šnji di ja log o re ša va nju pi ta nja Ko so va: be zbed no sni aspekt”, 
ka ko bi do dat no in for mi sao jav nost o po je di nim aspek ti ma od no sa 
Ko so va i Sr bi je. Po šlo se od pre mi se da su to kom di ja lo ga kri sta li zo-
va na tri mo gu ća sce na ri ja bu du ćih od no sa, a to su:
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1) Sta tus quo, od no sno da lje odla ga nje po sti za nja spo ra zu ma i na-
sta vak do sa da šnjeg sta nja;

2) Pro me na gra ni ca, to jest „raz me na te ri to ri ja” ili „raz gra ni če nje” 
kao bi tan ele ment no vog spo ra zu ma;

3) Nor ma li za ci ja od no sa pu tem po sti za nja prav no-oba ve zu ju ćeg bi-
la te ral nog spo ra zu ma (tzv. Dru gog bri sel skog spo ra zu ma) u te-
ku ćem di ja lo gu uz po sred ni štvo EU.

Po red ova tri sce na ri ja, sma tra li smo da je unu tra šnjem di ja lo gu 
ne do sta ja lo ra zu me va nje po gle da na srp sko-ko sov ske od no se iz re gi o-
na Ju go i stoč ne Evro pe. Ve ru je mo da su oni va žni, bu du ći da se od no si 
Sr bi je i Ko so va ne re a li zu ju u va ku u mu već su deo ši reg, re gi o nal nog 
okvi ra ali i da na nje ga mo gu uti ca ti.

U ci lju obu hvat ni je i sa dr žaj ni je im ple men ta ci je ovog va žnog seg-
men ta pro jek ta po zva li smo au to re – čla no ve aka dem skih za jed ni ca i 
ci vil nog dru štva ze ma lja re gi o na, ali i Sr bi je i Ko so va – da pred sta ve 
svo ja gle di šta i ana li ze, i po nu de od go vo re na pi ta nje ka kve po sle di ce 
na be zbed nost u Ju go i stoč noj Evro pi i bi la te ral ne od no se me đu po je-
di nim ze mlja ma mo že ima ti sva ko od tri mo gu ća re še nja za od no se 
na re la ci ji Beo grad – Pri šti na. Na da mo se da smo uspe li da na jed-
nom me stu po nu di mo zbir ni re gi o nal ni po gled na ove sce na ri je pu-
tem SWOT ana li za (pred no sti, sla bo sti, mo guć no sti i opa sno sti), ko je 
su au to ri iz de set ze ma lja kon ci pi ra li ima ju ći u vi du sta no vi šta svo jih 
ze ma lja. Au to ri su za mo lje ni da ar gu men tu ju even tu al na po li tič ka 
re še nja i da de fi ni šu kon se kven ce ko je iz sva kog od mo gu ćih re še nja 
mo gu na sta ti i uti ca ti na 1) (ljud sku) be zbed nost na Ko so vu i u Sr bi-
ji; 2) bi la te ral ne od no se me đu ze mlja ma Za pad nog Bal ka na i be zbed-
nost na Za pad nom Bal ka nu; 3) di na mi ku od no sa na ši rem pro sto ru 
Ju go i stoč ne Evro pe, a ima ju ći u vi du be zbed no sne stra te gi je i in te re se 
ze ma lja iz ko jih do la ze.

Ka ko bi to po sti gao, Cen tar za pri me nje ne evrop ske stu di je je or-
ga ni zo vao ukup no če ti ri sku pa. Pr vi od njih, re gi o nal na kon fe ren ci ja 
„Tri sce na ri ja za Ko so vo i be zbed nost u Ju go i stoč noj Evro pi” odr žana 
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je 3. de cem bra 2018. go di ne na Fa kul te tu po li tič kih na u ka u Beo-
gra du. Na tri pa ne la kon fe ren ci je au to ri su pred sta vi li svo je tek sto-
ve ko je ov de pre no si mo. Do dat no, odr ža na su i tri okru gla sto la na 
sle de će te me: „Ak tu el ni iza zo vi pro ce sa nor ma li za ci ja od no sa Sr bi je 
i Ko so va”, „Eko nom ski aspek ti srp sko-ko sov skog pi ta nja” i „Raz gra-
ni če nje”. Nji hov fo kus je bio na naj ak tu el ni jim pi ta nji ma u od no si ma 
Sr bi je i Ko so va i nji ho voj kon tek stu a li za ci ji u skla du sa po stav ka ma 
pro jek ta. Po ku ša li smo da po nu di mo kre a tiv ne od go vo re na iza zo ve 
nor ma li za ci je od no sa Sr bi je i Ko so va, da ana li zi ra mo prav ne aspek te 
even tu al nog raz gra ni če nja te da bo lje shva ti mo zna čaj i do ma šaj ca-
rin skih pre pre ka ko je je vla da u Pri šti ni uve la pre ma ro bi iz Sr bi je i 
Bo sne i Her ce go vi ne.

Ci lj ove pu bli ka ci je, kao uo sta lom i ce log pro jek ta, je ste da sve 
ove uvi de, in for ma ci je i zna nja pri ku plje ne to kom pro jek ta sta vi na 
ras po la ga nje ka ko uče sni ci ma u unu tra šnjem di ja lo gu, ta ko i do ma ćoj 
i re gi o nal noj jav no sti. Pu bli ka ci ja bi tre ba lo da do pri ne se i na stav ku 
in for mi sa nog di ja lo ga o „re ša va nju ko sov skog pi ta nja” ko ji je po že ljan 
i po tre ban u de mo krat skim dru štvi ma, bu du ći da je to je di ni na čin 
pre va zi la že nja hro nič ne ne sta bil no sti i ne ga tiv ne odred ni ce od no sa 
dva dru štva.

Cen tar za pri me nje ne evrop ske stu di je
Beo grad, 29. mart 2019. go di ne
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Aleksandar Fatić1

ME KI PRIN CI PI TRAN ZI CIJ E 
U OD NO SI MA BEO GRA DA I PRI ŠTI NE

Šta pod ra zu me va nor ma li za ci a?

Ak tu el no sta nje u od no si ma Beo gra da i Pri šti ne ka rak te ri še eska-
la ci ja ka ko u me ra ma ko je Pri šti na pre du zi ma pre ma Beo gra du (uvo-
đe nje tak si od 100% na ro bu iz Sr bi je), ta ko i u di plo mat skim ak tiv no-
sti ma Sr bi je ko je su usme re ne pro tiv Pri šti ne (kam pa nja za po vla če nje 
pri zna nja ne za vi sno sti Ko so va ko ju MSP vo di). I sa jed ne i sa dru ge 
stra ne, ove me re se tu ma če kao pa tri ot ske i kao „je di no mo gu će”, a 
do mi nant na re to ri ka se već pre li la u do men ne ga tiv nih de kla ra tiv nih 
ci lje va, što se vi di u iz ja va ma ko sov skog pre mi je ra Ra mu ša Ha ra di-
na ja da su tak se uve de ne „da bi se na ško di lo Sr bi ji”, i u iz ja va ma vi še 
dru gih ko sov skih zva nič ni ka da će Pri šti na „bi ti kre a tiv na u no vim 
me ra ma pro tiv Sr bi je”. Ova vr sta eska la ci je re zul tat je in si sti ra nja 
na re ša va nju pi ta nja sta tu sa pre pret hod nog po sti za nja op ti mu ma 
nor ma li za ci je u fak tič kim od no si ma dva na ro da i dve ad mi ni stra ci-
je. Po čet no na sto ja nje ko sov skog pred sed ni ka Ta či ja i srp skog pred-
sed ni ka Vu či ća da se pi ta nje sta tu sa re ši „raz gra ni če njem”, od no sno 
ne kom vr stom raz me ne te ri to ri ja i ko rek ci jom gra ni ce, na i šlo je na 
ne o do bra va nje ve li kog de la jav no sti i u užoj Sr bi ji i na Ko so vu, a vi še 
iz ja va ne mač ke kan ce lar ke Mer kel po ka za le su da je za Ne mač ku kao 

1 Aleksandar Fatić je naučni savetnik Instituta za filozofiju i društvenu teoriju, 
Beograd.
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evrop skog li de ra bi lo ka kva iz me na gra ni ca na Bal ka nu ne pri hva tlji-
va. Ti me je, bar na i zgled i pri vre me no, sta vlje na tač ka na ide ju o raz-
gra ni če nju ali ti me, kao što se vi di, ni šta ni je re še no; na pro tiv, iz ja ve 
o to me šta ni je pri hva tlji vo, uko li ko ni su pra će ne i ide ja ma o to me šta 
je ste pri hva tlji vo, do vo de sa mo do do dat nog fak tič kog po gor ša nja u 
me đu et nič kim od no si ma. Sa da šnji od no si iz me đu Pri šti ne i Beo gra-
da su naj go ri od za vr šet ka oru ža nog su ko ba to kom bom bar do va nja 
Sr bi je 1999. go di ne, i po red to ga što su na i zgled od no si iz me đu Ta či ja 
i Vu či ća ci vi li zo va ni ji i bo lji ne go što je to ra ni je bi lo ka rak te ri stič no 
za od no se iz me đu po li ti ča ra iz Pri šti ne i onih iz Beo gra da.

Je dan od na či na da se u ovoj po znoj i za ka sne loj fa zi pri stu pi 
pro ble mu re ša va nja od no sa Pri šti ne i Beo gra da je da se pre sta ne sa 
in si sti ra njem na re ša va nju pi ta nja sta tu sa, i da se ume sto to ga ra di 
na nor ma li za ci ji od no sa, na kon če ga bi re še nje sta tu sa na ne ki na čin 
spon ta no „iz ra slo” iz kon so li do va ne struk tu re od no sa iz me đu dve po-
pu la ci je. Ovo je, ko li ko se mo že za klju či ti iz ne kih nak nad nih in ter-
pre ta ci ja, ge ne ral no bi la i ide ja po gi nu log li de ra Sr ba sa Ko so va Oli ve-
ra Iva no vi ća. Pi ta nje o nor ma li za ci ji, za ra zli ku od pi ta nja o sta tu su, 
ni je prav no pi ta nje, ne go prak tič no pi ta nje o to me ko je se prak tič ne 
di plo mat ske, pre go va rač ke i li der ske ve šti ne mo gu pri me ni ti sa obe 
stra ne da bi se kva li tet sva kod nev nih od no sa Sr ba i Al ba na ca po bolj-
šao, a ti me i po sti gla pr va fa za re ša va nja kon flik ta, od no sno de e ska-
la ci ja. U svim sa vre me nim te o ri ja ma re ša va nja kon flik ta, od one Džo-
na Bar to na (John Bur ton) do one Jo ha na Gal tun ga (Jo han Gal tung), 
na vo di se da je osnov ni pred u slov za re ša va nje bi lo kog kon flik ta nje-
go va de e ska la ci ja (Bur ton, 1990; Gal tung, 2009), da kle pro ces ko ji je 
di rekt no su pro tan ono me što se sa da de ša va na di plo mat skom i po li-
tič kom pla nu, a to je za o štra va nje ili eska la ci ja, ka ko re to ri ke ta ko i 
kon kret ne po li ti ke.

Re ša va nje kon flik ta pu tem nor ma li za ci je od no sa kao prak tič-
nog pred u slo va za do no še nje sta tu snih odlu ka pred sta vlja su štin ski 
deo tran zi ci o ne po li ti ke, uklju ču ju ći i po li ti ku tran zi ci o ne prav de, i 
pod ra zu me va šest osnov nih ele men ta, ko ji uklju ču ju: (1) ra zvi ja nje 
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specifič nog li der stva u ime gru pa ko je su u kon flik tu; (2) raz ja šnja-
va nje ključ nih vred no sti ko ji ma se ru ko vo de stra ne u kon flik tu; (3) 
da va nje pri o ri te ta re sto ra tiv noj, a ne pe nal noj ili re tri bu tiv noj prav di 
u svim sud skim po stup ci ma; (4) fak tič ko uza jam no pri zna va nje do sto-
jan stva i zna ča ja sa go vor ni ka i obra ća nje pa žnje na me ha ni zam opo-
na ša nja ko ji je uvek pri su tan u kon flikt nim si tu a ci ja ma; (5) upo tre bu 
po zna tih fik si ra nih mo de la po na ša nja u kon flikt nim si tu a ci ja ma da 
se po stig ne nor ma li za ci ja i (6) una pre đi va nje za jed ni ca sa mih po se-
bi, uz ak tiv no an ga žo va nje dru ge za jed ni ce, sa dru ge stra ne kon flik ta 
(Fa tić, 2018). Kon kret no, ove me to de pod ra zu me va ju sle de će:

1. Li der stvo

Ni jed no re še nje pro ble ma ne kog po li tič kog sta nja stva ri u ne-
kom si ste mu ni je mo gu će bez or ga ni zo va nog li der stva ko je ka na li še 
i ar ti ku li še ra spo lo že nje jav no sti, od no sno ne za do volj stvo jav no sti 
ak tu el nim sta njem. S te stra ne, li der stvo pod ra zu me va pla ni ra nje, 
stva ra nje sa ve zni šta va, mo ti vi sa nje i odr ža va nje ela na za tran zi ci o-
ni pro ces, i ono za hte va sna žne lič no sti. S dru ge stra ne, me đu tim, li-
der stvo pod ra zu me va za hva ta nje onih ra spo lo že nja i in te re sa gru pe 
ko ju li der pred vo di ko ji su toj gru pi naj zna čaj ni ji, a ne onih ra spo lo-
že nja i in te re sa gru pe za ko je li der sma tra da su naj ko ri sni ji nje mu 
ili nje go voj po li tič koj stran ci. Ka da je reč o Sr bi ma i Al ban ci ma, to 
jest o od no su iz me đu Pri šti ne i Beo gra da, na sto ja nje Ha ši ma Ta či ja i 
srp skog pred sed ni ka Vu či ća da sta tus re še raz me nom te ri to ri ja ko je 
eu fe mi stič ki na zi va ju „raz gra ni če njem” bi lo bi, ve ro vat no, po nji ho-
vom shva ta nju, u nji ho vom in te re su i u in te re su po li tič kih struk tu-
ra ko je pred vo de, jer bi te struk tu re on da ima le isto rij sku za slu gu za 
„re še nje pro ble ma Ko so va”. Sa ko sov ske stra ne, Ta či bi bio za be le žen 
po put hr vat skog pred sed ni ka Fra nje Tuđ ma na, ko me mno gi gra đa-
ni Hr vat ske nak nad no opra šta ju mno ge gre ške za to što je „ostva rio 
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neza vi snost Hr vat ske”. Za Ta či ja bi mo žda va ži la ta kva in ter pre ta ci-
ja; da kle, on bi bio za pam ćen kao ko sov ski pred sed nik ko ji je ostva rio 
ne za vi snost Ko so va. Sa dru ge stra ne, Vu čić bi u isto ri ji bio za be le žen 
kao srp ski pred sed nik ko ji je imao do volj no hra bro sti i vi zi je da ko-
nač no re ši pi ta nje Ko so va na na čin za ko ji ni ko pre nje ga ni je imao 
do volj no odluč no sti. U za me nu za tu kon struk tiv nost, on bi mo gao 
oče ki va ti sko ro bez re zerv nu po dr šku Evro pe za na pre do va nje Sr bi je 
u pro ce su evrop skih in te gra ci ja.

Ova vr sta ra zu me va nja li der stva, ia ko je lo gič ki ra zu mlji va, prak-
tič no je kon tra pro duk tiv na iz dva osnov na ra zlo ga, od no sno zbog dve 
osnov ne gre ške ko je le že u sa mom na či nu mi šlje nja o li der stvu: pre 
sve ga, pret po stav ke o to me ka ko bi ko ji li der bio za pam ćen i šta bi se 
de si lo kao po sle di ca re ša va nja sta tu sa po mo de lu raz gra ni če nja mo gu 
bi ti po gre šne. Na me ta nje re še nja sta tu sa na na čin ko ji pret hod no ni je 
iz ra stao iz sta vo va sta nov ni štva do vo di sta nov ni štvo, od no sno po li tič-
ke kon sti tu en te, u po zi ci ju da se adap ti ra ju na to re še nje. Ne ki lju di se 
na re še nje adap ti ra ju sa rad njom i pri hva ta njem no vih in sti tu ci o nal-
nih aran žma na, a dru gi se adap ti ra ju te ro ri zmom i ba ca njem bom bi. 
To je si tu a ci ja ko ja se mo že vi de ti u mno gim ze mlja ma sve ta, a ko ja 
je i te ka ko bi la pri sut na i na bal kan skim pro sto ri ma, i kon kret no na 
pro sto ru Ko so va. Dru gi pro blem u ovom ra zu me va nju li der stva je ste 
u či nje ni ci da, sa pro to kom vre me na, pi ta nje sta tu sa ve ći ni po li tič kih 
kon sti tu e na ta, obič nih gra đa na, po sta je ma nje va žno od eg zi sten ci jal-
nih pi ta nja, a re še nje sta tu sa ne re ša va eg zi sten ci jal na pi ta nja, ne go 
ih če sto do dat no ote ža va zbog po tre be za for mi ra njem no vih in sti tu-
ci ja, gu bi ta ka tr ži šta za na ci o nal nu pri vre du, po tre be da se pri la go-
đa va ce lo kup na na ci o nal na eko no mi ja, itd.

Li der stvo u pro ce su re ša va nja od no sa Pri šti ne i Beo gra da mo ra 
bi ti upra vo su prot no: ono mo ra za hva ta ti sva kod nev ne pre o ku pa ci je 
lju di. Ni na stra ni ko sov skih Al ba na ca, ni na stra ni gra đa na Sr bi je te 
pre o ku pa ci je na sva kod nev nom ni vou vi še ni su re ša va nje sta tu sa, ne-
go to le ran tan od nos onih dru gih, omo gu ća va nje uza jam ne sa rad nje u 
tr go vi ni, obra zo va nju, spor tu, i ne ka vr sta uza jam ne be ne vo lent no sti 
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ko ja bi, pri me ra ra di, is klju či la pot pu no ne ga tiv ne kam pa nje, po put 
kam pa nje da se spre či ula zak Ko so va u ne ke me đu na rod ne or ga ni za-
ci je. Li de ri i jed ne i dru ge stra ne tre nut no po stu pa ju upra vo su prot no 
na če li ma istin skog me kog li der stva: oni tre ba da bu du no si o ci ar ti ku-
la ci je do mi nant nih po tre ba sta nov ni štva, a ta po tre ba je sa da po tre ba 
za de e ska la ci jom. Ma nje je va žno bi ti do kra ja do sle dan u od bra ni svih 
atri bu ta su ve re no sti Sr bi je, s jed ne stra ne, i u za hte va nju da se Ko so vu 
do de le svi atri bu ti dr žav ne su ve re no sti, s dru ge stra ne, ne go omo gu ći-
ti da de fac to od nos iz me đu Ko so va i uže Sr bi je funk ci o ni še na na čin 
ko ji ne uklju ču je ve li ke pro ble me. Ovo je si tu a ci ja ko ju ni mno go ve će 
i moć ni je ze mlje, sa ne u po re di vo ve ćom di plo mat skom i kul tur nom 
tra di ci jom od Sr bi je ili Ko so va, ni su re ša va le na dru gi na čin. Do bar 
pri mer je po stu pa nje Ki ne pre ma Taj va nu, ko ji Ki na i da nas sma tra 
sa stav nim de lom svo je te ri to ri je, i ko ji bi ka da bi hte la mo gla voj no da 
osvo ji za ne ko li ko sa ti. U od no su iz me đu Ki ne i Taj va na čak ne ma ni 
et nič kog ele men ta, jer su Taj van ci et nič ki Ki ne zi. Me đu tim, Ki na to 
de ce ni ja ma ne či ni, ne go odr ža va jed no fak tič ko sta nje ne pri zna va-
nja, dok is to vre me no ne ome ta Taj van da funk ci o ni še kao ne za vi sna 
dr ža va i sa ra đu je sa njim i pri vred no i de fac to di plo mat ski. Ki na ne 
na pu šta me đu na rod ne sku po ve na ko ji ma se na la ze de le ga ci je Taj va-
na, ne uvo di tr go vin ske blo ka de Taj va nu (ne go, na pro tiv, za jed no sa 
Taj va nom pred sta vlja do ma ći na mno gim za pad nim fa bri ka ma, ta ko 
da su broj ne ve li ke za pad ne fir me rav no prav no pred sta vlje ne i u Ki ni 
i u Taj va nu i nji ho va pred stav ni štva u Ki ni i u Taj va nu sa ra đu ju). Ki na 
ne hap si no si o ce taj van skih pa so ša, ne pre sre će taj van ske bro do ve i ne 
za u sta vlja taj van ske avi o ne, ia ko bi sve to sa la ko ćom mo gla da či ni. 
Ona odr ža va nor mal ne od no se sa Taj va nom na ni vou one sa rad nje ko ja 
se ti če ži vo ta gra đa na, ia ko for mal no ne pri zna je ne za vi snost Taj va na. 

U na ve de nom smi slu, nor ma li za ci ja od no sa vi še pod ra zu me va 
ne či nje nje, ne go či nje nje. U mno gim si tu a ci ja ma u me đu na rod nim 
od no si ma, ne či nje nje je efi ka sni je od či nje nja. Sa stra ne Pri šti ne, nor-
ma li za ci ja bi pod ra zu me va la na la že nje na či na da se, bez gu bit ka di-
plo mat skih po e na, uki nu po gre šno uve de ne tak se na srp ske pro izvode, 
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da se to le ri šu nat pi si na ka mi o ni ma na ko ji ma ne pi še Re pu bli ka Ko-
so vo, ne go „Ko so vo i Me to hi ja”, kao što je i ra ni je bi lo slu čaj. Sa srp ske 
stra ne, tre ba lo bi odu sta ti od ak tiv nog spre ča va nja učla nje nja Ko so-
va u ne ke me đu na rod ne or ga ni za ci je i is ko ri sti ti li der stvo za pre va zi
la že nje kon flik ta u prak si, ta ko da sam kon flikt s vre me nom po sta ne 
bes pred me tan za ve ći nu stvar nih lju di na uli ca ma Ko so va i uže Sr-
bi je. Ova vr sta pri stu pa je u sr ži te o ri je re ša va nja kon flik ta na zva ne 
„te o ri ja ljud skih po tre ba”. Ka ko je to for mu li sao je dan sa vre me ni te-
o re ti čar re ša va nja su ko ba na in ter per so nal nom pla nu, ka da je be ba 
agre siv na pre ma maj ci, ka da pla če i oti ma se maj ci, maj ka ne re ša-
va kon flikt di sci pli no va njem be be, ne go ta ko što je na hra ni. Ni je dan 
kon flikt se ne mo že re ši ti na onom ni vou na ko me je na stao, jer će 
an ta go ni zam osta ti: kon flikt se uvek re ša va na me ta ni vou, ta ko što 
se pre va zi la zi, a pre va zi la zi se ta ko što se trans cen di ra ju okol no sti 
ak tu el nog kon flik ta i na sto ji se da se iden ti fi ku ju i za do vo lje po tre be 
lju di ko je sto je iza tog kon flik ta, a ko je mo žda ne ma ju di rekt ne ve ze 
sa kon flik tom. Kao što be ba ko ja je ner vo zna, ka da se nje no po na ša-
nje in ter pre ti ra do slov no, na i zgled ne po stu pa na na čin ko ji je po ve-
zan sa po tre bom da se na hra ni, a ipak svi zna ju da ta kvo po na ša nje 
uka zu je na glad, is to ta ko in si sti ra nje za jed ni ca na pi ta nji ma o su ve-
re no sti, do sto jan stvu, uza jam nom pri zna nju, če sto ma ski ra du bo ka 
pi ta nja o sop stve nom iden ti te tu, bu duć no sti, si gur no sti itd. Sto ga je 
re ša va nje kon flik ta mo gu će sa mo ako se li der stvo is po lja va na me ta-
ni vou, a ne na ni vou kon flik ta. Ra muš Ha ra di naj tre nut no is po lja va 
li der stvo na ni vou kon flik ta, ti me što je uveo tak se na srp sku ro bu 
„dok Sr bi ja ne pri zna Ko so vo”. Li der ski od go vor Beo gra da bio bi da se, 
me kom re to ri kom, na sta vi po zi va nje na uki da nje tak si, ali ta ko da se 
Ha ra di na ju osta vi pro stor da to pred sta vi kao da je to sam odlu čio, što 
zna či da mu je za to po treb no ne ko vre me, a da se is to vre me no pre-
sta ne sa ak tiv nom kam pa njom blo ki ra nja Pri šti ne u lo bi ra nju za ne ke 
po zi ci je u me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma ko je su Pri šti ni sim bo lič ki 
va žne, a ko je mo žda ne im pli ci ra ju su ve re ni tet Ko so va na naj bit ni ji 
na čin u sa da šnjem me đu na rod nom po ret ku. Is to se od no si na uče šće 
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ko sovskih sport skih eki pa na tak mi če nji ma u Sr bi ji ili na do la zak ko-
sov skih umet ni ka: li der stvo bi pod ra zu me va lo da se, u ovom slu ča ju, 
bu de u iz ve snom smi slu prav no ne do sle dan. Ia ko Sr bi ja ne pri zna je 
Ko so vo, ona bi mo gla da to le ri še nat pis „Ko so vo” u sklo pu sport skih 
do ga đa ja, pri vred nih ma ni fe sta ci ja, saj mo va, umet nič kih pri red bi, itd. 
Is to vre me no, tre ba lo bi us po sta vi ti fak tič ku sa rad nju sa pred stav ni-
ci ma ko sov skog dru štva u re ša va nju pi ta nja ko ja su jed na ko va žna i 
gra đa ni ma i na Ko so vu i u ostat ku Sr bi je, po put po di za nja ni voa obra-
zo va nja, zdrav stve ne za šti te i slič nih obla sti jav ne po li ti ke u ko ji ma je 
mo gu će sa ra đi va ti a da to ne pod ra zu me va za u zi ma nje ek spli cit nog 
sta va o dr žav no-sta tu snim pi ta nji ma.

2. Vred no sti

Po čet na tač ka u ra zu me va nju kon flik ta je shva ta nje či nje ni ce da 
naj te ži i naj va žni ji kon flik ti uvek na sta ju u ve zi sa vred no sti ma ko je 
for mi ra ju na še shva ta nje nas sa mih. Emo ci je po je di na ca, ali i ko lek tiv-
ne emo ci je, for mi ra ju se za vi sno od to ga ko je vred no sti su afir mi sa ne, 
a ko je su ugro že ne, i ko li ko su te emo ci je va žne po je din cu ili ko lek ti vu 
(Mi li vo je vić, 2014). Ako je vred nost ko ja je oso bi ili ko lek ti vu va žna 
afir mi sa na ne kim is ku stvom, taj po je di nac ili ko lek tiv će is ku si ti ili 
de li ti pri jat ne emo ci je, i uko li ko je afir mi sa na vred nost za njih va žni-
ja, nji ho ve pri jat ne emo ci je će bi ti iz ra že ni je, to jest pri jat ni je. S dru-
ge stra ne, ako je vred nost ko ja je u ne koj in ter ak ci ji ugro že na bit na 
oso bi ili ko lek ti vu, oni će is ku si ti ne pri jat ne emo ci je, i te emo ci je će 
bi ti uto li ko ne pri jat ni je uko li ko je ugro že na vred nost za njih va žni ja. 

Ele men tar na emo ci o nal na in te li gen ci ja je od ključ ne va žno sti u 
raz re ša va nju kon fli ka ta i u di plo mat skom pre go va ra nju, a ona su ge-
ri še da pre go va ra nje i pro ces re ša va nja kon fli ka ta tre ba da se od vi ja ju 
na pot ki pri jat nih, a ne ne pri jat nih emo ci ja. U to me je smi sao ta ko zva-
ne „po zi tiv ne po li ti ke”. Tre nut ni od no si iz me đu Pri šti ne i Beo grada 
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se od vi ja ju go to vo is klju či vo na pot ki ne ga tiv nih emo ci ja, što zna či 
da su emo ci o nal no iz ra zi to ne in te li gent ni. O to me go vo ri i po me nu ta 
re to ri ka vla sti u Pri šti ni, ko ja ob ja šnja va svo je po te ze že ljom da se na-
ne se šte ta Sr bi ji. Ta vr sta reč ni ka go vo ri o ne zna nju u te o ri ji i prak si 
pre go va ra nja, jer ta kva re to ri ka do vo di do an ta go ni za ci je, a sa mim 
tim i do ma nje ko o pe ra tiv no sti dru ge stra ne, što je upra vo su prot no 
ci lje vi ma bi lo kog pre go va rač kog pro ce sa ili pro ce sa re ša va nja kon-
flik ta, ko ji je oči gled no kraj nji ci lj i jed ne i dru ge stra ne.

U svo joj in ter pre ta ci ji re ša va nja kon flik ta Gal tung su ge ri še trans-
cen den ci ju sa mog sa dr ža ja kon flik ta (Gal tung, 2009:13). U slu ča ju 
ak tu el nih od no sa Beo gra da i Pri šti ne, to bi pod ra zu me va lo ig no ri sa-
nje za pa lji ve i kon fron ti ra ju će re to ri ke ko ja do la zi iz re do va vla de, iz 
jed nog jed no stav nog ra zlo ga: ta re to ri ka je vla di u Pri šti ni po treb na 
da bi za do vo lji la ne ke svo je vred no sti, a one ve ro vat no uklju ču ju po-
tre bu da se po ka že čvr sti na, sprem nost da se bes kom pro mi sno bo re 
za pri zna nje ne za vi sno sti Ko so va od stra ne Sr bi je, da po ka žu da ni su 
upla še ni od ne i zve sno sti ko ja pra ti upra vlja nje jed nom no vo stvo re-
nom, na mno gim ni vo i ma po lu funk ci o nal nom dr žav nom ili pa ra dr-
žav nom tvo re vi nom itd. Ove vred no sti su pi ta nja u ve zi sa iden ti te tom 
lju di ko ji či ne ko sov sku po li tič ku eli tu, i nji ho vo do vo đe nje u pi ta nje 
(to jest ospo ra va nje) di rekt no će stvo ri ti ne ga tiv ne, ne pri jat ne emo ci je 
i ugro zi ti pre go va rač ki pro ces. Deo nor ma li za ci je je i da se to ra zu me 
i da se dru goj stra ni po ka že to ra zu me va nje, ta ko da se kod vla sti u 
Pri šti ni sma nji po tre ba za stal nim po tvr đi va njem svo je isprav no sti i 
svog au to ri te ta.

S dru ge stra ne, po tre ba je srp skog dru štva, ko me je Ko so vo na-
sil no od u ze to, da na ne ki na čin po ka že da ni je pot pu no bes po moć no. 
Ono će se bo lje ose ća ti ako to po ka že, i ta ko tre ba ra zu me ti tra ga nje 
za po dr škom Ru si je, či ji pred stav ni ci na kon po se te Beo gra du po sta-
vlja ju pi ta nje za što se srp ska voj ska i po li ci ja još ni su vra ti li na Ko so-
vo. Po se ta Vla di mi ra Pu ti na Beo gra du je bi la psi ho lo ški po treb na, bar 
ka da se go vo ri o nje nom zna ča ju u smi slu od no sa sa Pri šti nom, i Pri-
šti na ne bi tre ba lo da je in ter pre ti ra na cr no-be li na čin i da je shva ta 



19

kao ele ment be zbed no sne di le me ko jom se pro gre siv no, u smi slu lo šeg 
kru ga eska la ci je, po di že ni vo dru štve ne mo bi li za ci je za kon flikt i na 
jed noj i na dru goj stra ni. Da li će ne ke rad nje stra na u kon flik tu do-
ve sti do raz ra sta nja me ha ni zma be zbed no sne di le me ili ne će, za vi si 
pre sve ga od to ga ka ko te rad nje in ter pre ti ra dru ga stra na. Po treb no je 
da u od no si ma iz me đu Beo gra da i Pri šti ne in te lek tu al ci i in for mi sa na 
jav nost igra ju da le ko ak tiv ni ju i kre a tiv ni ju ulo gu, ko ja ni je usme re-
na na po li tič ke igre i struk tu ru mo ći u sop stve nom si ste mu, ne go na 
omo gu ća va nje efek tiv ne ko mu ni ka ci je i pra vil nu in ter pre ta ci ju po-
te za dru ge stra ne. In te lek tu al ci u Sr bi ji bi tre ba lo svo jim jav nim an-
ga žma nom da ob ja sne i re gi o nal noj jav no sti i pri pad ni ci ma po li tič ke 
eli te u Pri šti ni za što je od nos sa Ru si jom psi ho lo ški po tre ban Sr bi ji, 
kao što bi i in te lek tu al ci sa Ko so va tre ba lo da po mog nu da jav nost u 
Sr bi ji bo lje ra zu me ne ke po te ze Pri šti ne i da ih ne in ter pre ti ra kao 
po ziv na eska la ci ju be zbed no sne di le me.

3. Re sto ra tiv na ume sto pe nal ne ili re tri bu tiv ne prav de

Jed no od ključ nih pi ta nja u for mi ra nju osnov nog to na u dis kur su 
Pri šti ne i Beo gra da je pi ta nje o rat nim zlo či ni ma i su đe nju za rat ne 
zlo či ne. Upra vo for mi ra ni Sud za rat ne zlo či ne OVK u Ha gu još je dan 
je spe ci jal ni sud, ko ji je na tra gu Ha škog tri bu na la, i još je spe ci fič ni ji 
po svo joj mi si ji, a mi si ja ta kvih su do va (za vi sno od to ga ka ko se spro-
vo di) mo že ima ti ra zli či te efek te za po mi re nje stra na ko je su bi le u 
su ko bu. Pri mer ta kvog po de lje nog uti ca ja me đu na rod nih su đe nja je 
upra vo rad Ha škog tri bu na la, ko ji je iz me đu osta log for mi ran i za to 
da bi pri pi si va njem in di vi du al ne od go vor no sti za rat ne zlo či ne „ek-
ste ri o ri zo vao kri vi cu”, to jest omo gu ćio da se ve ći na pri pad ni ka na-
ro da biv še Ju go sla vi je ne ose ća di rekt no od go vor nom za rat ne zlo či-
ne, či me bi tre ba lo da olak ša nji ho vo po mi re nje po sle ra ta. Me đu tim, 
usled ne u rav no te že nog ra da tog su da, ko ji je stal no osci lo vao iz među 



20

principa tran zi ci o ne prav de, ko ja je po svo joj pri ro di po li tič na, to jest 
slu ži ostva ri va nju ci lje va tran zi ci je, a ne prav de kao de on tič kog, op-
šteg na če la, i prin ci pa kla sič nog kri vič nog pra va, mno gi pri pad ni-
ci za jed ni ca ko je su ra to va le u biv šoj Ju go sla vi ji ose ća ju da je tri bu-
nal u stva ri ote žao uza jam no po mi re nje. Slič na si tu a ci ja se po sta vlja 
kao mo guć nost i pred Sud za rat ne zlo či ne OVK. Svr ha tran zi ci o nog 
pra vo su đa je po svo joj pri ro di re sto ra tiv na: ona slu ži da „re sta u ri ra” 
ili ob no vi ne ku for mu so ci jal nog ka pi ta la iz me đu za ra će nih stra na, 
a naj če šće se ra di o ob no vi so ci jal nog ka pi ta la po ve re nja. Me đu tim, 
ako se u na či nu na ko ji me đu na rod ni su do vi ra de in si sti ra na od ma-
zdi kao na če lu kla sič nog kri vič nog pra va, efe kat mo že bi ti su pro tan 
na me ra va nom. 

Je dan od pred u slo va za re sto ra tiv nu prav du je re la tiv no to le ran-
tan od nos ošte će ne stra ne pre ma okri vlje ni ma, što zna či da bi srp ska 
po li tič ka eli ta i jav no mnje nje tre ba lo da bu du uz dr ža ni pre ma ra du 
tog Su da i da ne po ten ci ra ju bi lo ka kve sen za ci o na li stič ke aspek te 
kon kret nih pred me ta ili bi lo kog ele men ta ra da Su da ko ji je uoč ljiv 
spo lja. In si sti ra nje na to me da se po di žu op tu žni ce pro tiv li de ra ko sov-
skih Al ba na ca ko ji sa da za u zi ma ju ključ na me sta u pri štin skoj vla sti 
(uklju ču ju ći i sa mog Ta či ja, ko ji je već sa slu šan), a sa ko ji ma va lja pre-
go va ra ti, bi lo bi su prot no pro ce su nor ma li za ci je. Sa mo oni pri pad ni ci 
OVK-a ko ji su di rekt no či ni li ili di rekt no na re đi va li zlo či ne bi tre ba lo 
da kri vič no od go va ra ju, a va lja lo bi iz be ći bi lo ka kvo li ko va nje i po-
sta vlja nje srp skog jav nog mnje nja na na vi jač ku stra nu ka da je reč o 
pi ta nji ma ko mand ne od go vor no sti i dru gih in di rekt nih obli ka od go-
vor no sti. Rat na Ko so vu je za vr šen 1999. go di ne, da kle pre 20 go di na, 
i vre me je da se dru ga či je raz mi šlja o ulo ga ma po je di nih li de ra, ko ji 
su mo žda ta da bi li ope ra tiv ni voj ni ko man dan ti, ali su sa da po li ti ča ri 
od ko jih za vi si po zi ci o ni ra nje od no sa Pri šti ne i Beo gra da u kri tič nom 
pe ri o du po mi re nja. Za ra zli ku od re tri bu tiv ne, re sto ra tiv na prav da u 
fa zi su đe nja slu ži pre sve ga za to da se ten zi je sleg nu i da se iz vr ši o-
ci ma po je di nih kri vič nih de la, uz re la tiv no bla ge ka zne i uz pro me nu 
nji ho vog sta va, omo gu ći da po no vo bu du pri hva će ni u za jed ni ci i da 



21

mo gu u nju da se re in te gri šu (Fa tić, 2005). Shod no to me, re sto ra tiv-
na prav da za iz vr ši o ce de la po ve za nih sa gra đan skim ra tom, uko li ko 
to ni su naj te ža de la ko ja uklju ču ju ubi stva i mu če nja već in di rekt no 
uče šće u lan ci ma vla sti i au to ri za ci je po je di nih stra te gi ja, tre ba da 
omo gu ći re le gi ti ma ci ju tih po li ti ča ra. Či nje ni ca da je Ha ra di na ju su-
đe no u Ha škom tri bu na lu i da je oslo bo đen mo že se, sa tač ke gle di-
šta po li tič ke eli te i jav nog mnje nja Sr bi je, do ži ve ti kao ne prav da, ali 
se al ter na tiv no mo že tre ti ra ti i kao je dan re sto ra tiv ni is hod, kad je 
već do šlo do ta kve pre su de, i ona se mo že is ko ri sti ti kao na čin da se 
Ha ra di na ju pri stu pi kao le gi tim nom sa go vor ni ku sa ko jim je mo gu će 
po sti ći op ti mal ne is ho de za srp sku za jed ni cu. Sli čan pri stup bi srp-
sko jav no mnje nje i vlast tre ba lo da za dr že i pre ma ra du Su da za rat-
ne zlo či ne OVK: uz dr žan i bez iz ra ža va nja na ro či tih že lja i sta vo va u 
po gle du even tu al ne kri vi ce bi lo ko ga ko bi mo gao bi ti op tu žen. Na taj 
na čin će se do pri ne ti de e ska la ci ji po sto je ćih ten zi ja, i omo gu ći ti po-
bolj ša nje kva li te ta sva kod nev nih in ter ak ci ja Sr ba i Al ba na ca i u sva-
kod nev nim od no si ma i na po li tič kom ni vou, čak i bez re še nja sta tu sa.

4. Fik si ra ni mo de li po na ša nja: re ci pro ci tet

Je dan od na či na na ko ji se u prak si me kih ve šti na pre va zi la zi ani-
mo zi tet (ili dru ge su bjek tiv ne di men zi je kon flik ta ili post kon flikt nog 
sta nja) je ste di rekt na i oči gled na pri me na re ci pro ci te ta. Ovaj prin cip je 
u di plo ma ti ji, ali i u obič noj tr go vi ni, po znat kao „da va nje po klo na” ili 
či nje nje uslu ga za ko je se ek spli cit no ne tra ži ni šta za u zvrat. Po klon, 
me đu tim, pred sta vlja jed nu od naj sna žni jih ve za ko jom se us po sta vlja 
ose ća nje du ga i po tre be da se uči nje na uslu ga ili po klon vra te. To ose-
ća nje je du bo ko uko re nje no u na šoj kul tu ri i do bre di plo ma te, ka da 
pre go va ra ju o krup nim te ma ma, uvek je dan dru gom na sto je da uči ne 
po klon, jer zna ju da po sle po klo na sle di ve li ki ustu pak. Či nje nje uz-
vrat nog ustup ka je po ve za no sa ose ća njem sa mo po što va nja, ka ko kod 
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po je di na ca u ne po sred nim in ter su bjek tiv nim od no si ma, ta ko i me đu 
pred stav ni ci ma po li tič kih za jed ni ca. Taj ose ćaj sa mo po što va nja je uto-
li ko iz ra že ni ji uko li ko jed na za jed ni ca ima pro blem sa sta bil no šću svog 
ose ća ja po li tič kog ili ne kog dru gog grup nog iden ti te ta. U od no su iz-
me đu Beo gra da i Pri šti ne, ja sno je da Pri šti na ima la bi lan ose ćaj svog 
po li tič kog iden ti te ta: ra di se o sa mo pro gla še noj no voj dr ža vi, ko ja se 
bo ri za me đu na rod na pri zna nja, i ko joj je iz u zet no va žno da je Sr bi ja 
pri zna, jer bi to bio naj va žni ji gest po tvr de po li tič kog iden ti te ta no ve 
dr ža ve. U ta kvoj si tu a ci ji, srp ski po li ti ča ri ko ri ste či nje ni cu ne e ta bli-
ra nog sta tu sa Ko so va da ko sov ske po li ti ča re stal no pod se ća ju na taj 
la bav iden ti tet i da ospo ra va ju nji ho vu ozbilj nost i le gi ti mi tet, ia ko bi, 
prag ma tič no po sma tra no, u ta kvim okol no sti ma da va nje po klo na, od-
no sno či nje nje uslu ga bez ek spli cit nog tra že nja pro tiv u slu ga, bi lo još 
sna žni je sred stvo nor ma li za ci je ne go ina če. Sto ga re to ri ka Beo gra da 
tre ba da bu de upra vo su prot na sa da šnjoj, ko ja je za sno va na na ne ga-
ci ja ma i ospo ra va nji ma iden ti te ta Pri šti ne. Nor ma li za ci ja bi pod ra-
zu me va la ne ku vr stu iz la že nja u su sret. Na pri mer, Pri šti na upra vo 
po no vo kon ku ri še za član stvo u IN TER POL-u. Na kon što je jed nom 
blo ki rao to član stvo, Beo grad bi ovo ga pu ta mo gao da se uz dr ži, to 
jest da se opre de li za mu dro ne de la nje, i da pu sti, pre ćut no, da član-
stvo u IN TER POL-u pro đe. IN TER POL ni je to li ko va žna me đu na rod-
na or ga ni za ci ja da bi iz član stva u nje mu sim bo lič ki sna žno pro i zla-
zi la po ru ka o pri zna to sti dr ža ve Ko so vo, ali je do volj no va žna da se 
ko sov ski po li ti ča ri, ko ji su već jed nom po ra že ni u toj utak mi ci, ose te 
pri vi le go va nim, to jest da ose te da ih je Sr bi ja pu sti la da se učla ne u 
IN TER POL. Ta uslu ga bi im se, na do volj no dis kre tan na čin, mo gla i 
na ja vi ti. Va lja lo bi oče ki va ti da bi se po sle to ga stav Pri šti ne ubla žio 
u mno gim va žni jim obla sti ma. Srp ska po li ci ja sva ka ko ne ma pri stup 
Ko so vu i ne mo že da re ša va kri vič na de la ta mo, a sa rad nja sa po li ci jom 
u Pri šti ni je sva ka ko u in te re su i Sr bi je. Sto ga, u ope ra tiv nom smi slu, 
član stvo Ko so va u IN TER POL-u ni je pro tiv no in te re si ma Sr bi je, ia ko 
je sta tu sno ose tlji vo i pred sta vlja lo bi sim bo lič ki kom pro mis.
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Jed na od ključ nih po sle di ca pri me ne re ci pro ci te ta kao fik si ra nog 
od go vo ra u kul tur no pro gra mi ra nom po na ša nju le ži u po ste pe noj iz-
grad nji so ci jal nog ka pi ta la po ve re nja iz me đu li de ra u Beo gra du i onih 
u Pri šti ni. Mno ga pi ta nja ko ja, ka da se „ba ce” ne po sred no u are nu 
in sti tu ci o nal nog odlu či va nja a da o nji ma pret hod no ni je po stig nut 
do go vor, ima ju po ten ci jal da do ve du do eska la ci je od no sa i da ge ne ri-
šu no ve kon flik te. S dru ge stra ne, po sto ja nje zna čaj nog ka pi ta la po-
ve re nja iz me đu ak te ra omo gu ća va po sti za nje ne zva nič nih do go vo ra 
ko ji se, po tom, mo gu pre to či ti u odlu ke u in sti tu ci ja ma ko je će ima ti 
skri ve na zna če nja za sve ak te re, i ko je će no si ti odre đe ne so ci jal ne i 
mo ral ne du žno sti, na osno vu ko jih je mo gu će olak ša ti dru ge trans ak-
ci je, ubr za ti i osna ži ti sa rad nju. Sa svim je mo gu će da bi se, da je bi lo 
do volj no pre ćut nog do pu šta nja da se Pri šti na učla ni u ne ke me đu na-
rod ne or ga ni za ci je, ko je ni su ključ ne, i for mi ra nje Za jed ni ce srp skih 
op šti na do go di lo u ne koj for mi. Is to ta ko, oči gled no je da do sa da šnja 
po li ti ka Beo gra da, za sno va na na lo bi ra nju za po vla če nja pri zna nja 
Ko so va od ze ma lja za ko je ve ći na gra đa na Sr bi je ni ka da ni je ni ču la 
(po put ze mlje Pa lau, ko ja je u ja nu a ru 2019. po vu kla pri zna nje Ko so-
va, i či ja je de le ga ci ja bi la u Beo gra du, a ko ja ukup no ima oko 20.000 
sta nov ni ka), pro tiv re či ele men tar nim prin ci pi ma me kih ve šti na u 
pre go va ra nju i do vo di do kon tra e fe ka ta: upra vo zbog tog lo bi ra nja su 
uve de ne tak se na ro bu iz Sr bi je i Pri šti na je eska li ra la svo je za hte-
ve do ul ti ma tu ma da Sr bi ja ek spli cit no pri zna Ko so vo, čak i po ce nu 
pa da vla de Ra mu ša Ha ra di na ja. Su šti na me kih ve šti na je u to me da 
one vo de ka ge ne ri sa nju po ve re nja i ose ća nja za du že no sti za uslu gu 
ko ju je ne ko pri mio, a sa mim tim i do sprem no sti na sa rad nju. Me ke 
ve šti ne se ne za sni va ju na odlu ka ma ko je ne po sred no od go va ra ju ne-
kim prav nim kon cep ci ja ma pra ved no sti ili za ko ni to sti, ne go na oce ni 
psi ho lo ških i di plo mat skih efe ka ta ko je po je di ne stra te gi je mo gu iza-
zva ti kod dru ge stra ne, pre sve ga u smi slu omo gu ća va nja do bro volj ne 
sa rad nje i ge ne ri sa nja do bre vo lje za du ži pe ri od u bu duć no sti.
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5. Uza jam no opo na ša nje

Uza jam no opo na ša nje pod ra zu me va pri zna nje, i to ek spli cit no, 
te ško ća kroz ko je su gra đa ni Ko so va pro šli u pro te klim de ce ni ja ma, 
pro ble ma sa ko ji ma su se su o ča va li ko sov ski po li ti ča ri, sve ga ono-
ga što ak te ri kon flik ta sa stra ne Pri šti ne že le da Beo grad sa gle da. 
Za u zvrat, va lja lo bi oče ki va ti, po me ha ni zmu re ci pro ci te ta, da bi i 
pri štin ske vla sti ima le vi še slu ha za po tre be Sr ba na Ko so vu, za po-
tre be srp skih ma na sti ra, a po seb no za pi ta nja u ve zi sa iden ti te tom 
du hov nog pri su stva Sr ba na Ko so vu. Ova vr sta ek spli cit nog pri zna-
nja i uva ža va nja te go ba ko je su gra đa ni Ko so va al ban ske kao i srp ske 
na ci o nal no sti pre tr pe li to kom pro te kle dve de ce ni je upra vo od go va-
ra sta vu po je di nih du hov nih vo đa pra vo slav ne za jed ni ce na Ko so vu, 
po put de čan skih mo na ha, ko ji uži va ju ugled i po što va nje zna čaj nog 
bro ja al ban skih li de ra na Ko so vu, upra vo za to što ni su oma lo va ža va li 
stra da nja Al ba na ca, čak i ka da su go vo ri li o ru še nju pra vo slav nih sve-
ti nja ko je su Al ban ci spro ve li 2012. go di ne. Is to vre me no, to je pri stup 
ko ji bi, da je pri me njen u vre me ini ci jal nih pre go vo ra o Ko so vu. U to 
vre me, 2005. i 2006. go di ne, je dan od na či na or ga ni za ci je ek stra te ri-
to ri jal no sti ma na stir skih zo na pre dlo žen je u knji zi ko ju je, sa ra đu ju ći 
sa pre go va rač kim ti mom Sr bi je, pri pre mio In sti tut za me đu na rod nu 
po li ti ku i pri vre du (Fa tić, 2006, po seb no Đu ka no vić i Ni ko lić, 2006).

Ova vr sta au ten tič nog di ja lo ga za sno va nog na pre po zna va nju 
uza jam nih aspi ra ci ja, ali i te go ba kroz ko je su dva na ro da na Ko so vu 
pro šla, još uvek se ne od vi ja: ume sto tog zre log di ja lo ga, po li tič ki dis-
kurs je obe le žen pr ko som, uza jam nim ne gi ra njem i ospo ra va njem, i 
na po ri ma u okvi ru me đu na rod ne za jed ni ce da se na po ri one dru ge 
stra ne osu je te. Ta vr sta pri stu pa je, kao i ka da je reč o re ci pro ci te-
tu, di rekt no su prot na prin ci pi ma me kih ve šti na pri me nje nih u sa-
vre me noj di plo ma ti ji: ona je, stro go go vo re ći, di plo mat ski i po li tič ki 
kon tra pro duk tiv na.
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Je dan od me ha ni za ma fik si ra nog re a go va nja za sno van na uza-
jam nom pre po zna va nju je i me ha ni zam opo na ša nja. On u prak si mo že 
pod se ća ti na me ha ni zam re ci pro ci te ta, ali je psi ho lo ški ra zli čit. Reč 
je o ten den ci ji da u pre go vo ri ma za u zi ma mo sli čan pri stup kao su-
prot na stra na, ka da jed nom do ži vi mo pri stup dru ge stra ne do volj no 
de talj no. Uče sni ci u pre go vo ri ma se pri la go đa va ju jed ni dru gi ma, što 
zna či da ne ga tiv na po li ti ka ra đa ne ga tiv nu po li ti ku, dok bi na sto ja nje 
da se iz na đu re še nja, ko ja su de fi ni sa na u po zi tiv nim ter mi ni ma, go to-
vo nu žno iza zva lo opo na ša nje slič nog pri stu pa dru ge stra ne. Pri me ra 
ra di, srp ski po li tič ki vrh če sto na vo di da je po treb no re še nje od no sa 
Sr ba i Al ba na ca na Ko so vu „ko jim će obe stra ne bi ti ne za do volj ne”. 
Ti me se su ge ri še da re še nje ne mo že za do vo lji ti mak si mal ne aspi ra ci-
je jed ne ili dru ge stra ne, to jest da sva ko mo ra pri sta ti na ne ku vr stu 
kom pro mi sa. Me đu tim, je zik ko jim je ova ide ja iz re če na je po gre šan 
i kon tra pro duk ti van: re še nje bi tre ba lo da se tra ži na fo nu po zi tiv nih 
ide ja, po put omo gu ća va nja na pre do va nja obe ma za jed ni ca ma ili pak 
pri hva ta nja ne če ga što na i zgled su ge ri še odri ca nje od mak si mal nih 
aspi ra ci ja, a što mo že, du go roč no po sma tra no, bi ti bo lje i op ti mal ni-
je re še nje i za onu za jed ni cu ko ja na i zgled žr tvu je svo je mak si mal ne 
aspi ra ci je. Su šti na pri me ne me kih ve šti na u pre go va ra nju je ste da se 
pre dlo že na re še nja de fi ni šu u per spek ti vi u ko joj do no se ko rist i jed-
noj i dru goj stra ni, a ne u per spek ti vi odri ca nja. Re še nje ko je pred-
sta vlja odri ca nje ne ma smi sla: ono je on da pred sta vlje no kao re še nje 
ra di re še nja, ili pro sto ra di okon ča nja kon flik ta. Ta kvo mi šlje nje o 
re še nju je ne kre a tiv no i psi ho lo ški ne ve što: re še nje ko je za i sta ima 
smi sla je ono ko je pred sta vlja deo du go roč ne stra te gi je, ko ja obe ća va 
bo lji po lo žaj i jed ne i dru ge za jed ni ce. Ta vr sta ela bo ra ci je pro ble ma, 
uklju ču ju ći i pre dlo že no „raz gra ni če nje” ili raz me nu te ri to ri ja, ni ka-
da ni je po nu đe na jav no sti.
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6. Una pre đi va nje za jed ni ca

Je dan od na či na da se pro duk tiv no di plo mat ski go vo ri o pret hod-
nom je je zik una pre đi va nja za jed ni ca. U svom iz u zet no ori gi nal nom 
ese ju o teh no lo gi ji, Bren don Alen baj (Bren don Al len by) i Da ni jel Sa-
re vic (Da ni el Sa re witz) na vo de da se na pla ne ti naj ši re ga ji jed na kul-
tu ra, a to je kul tu ra sa mih ljud skih bi ća: ukup ni na po ri sva ke kul tu re 
usme re ni su na una pre đe nje kva li te ta ži vo ta i spo sob no sti za oba vlja-
nje za da ta ka kod lju di, a to se ve ro vat no naj di rekt ni je vi di u teh no lo-
škim una pre đe nji ma (Al len by and Sa re witz, 2011). Is to se, me đu tim, 
od no si i na po li ti ku, a po seb no na tran zi ci o nu i re form sku po li ti ku u 
post kon flikt nim dru štvi ma. Je dan bi tan aspekt tran zi ci je je pro me na 
per spek ti ve lju di ko ji ži ve u post kon flikt nim po druč ji ma: sa pro to-
kom vre me na po sle kon flik ta, uo bi ča je na ži vot na pi ta nja po sta ju sve 
zna čaj ni ja, a naj u o bi ča je ni ji im pe ra tiv za sva ku za jed ni cu je pi ta nje 
o sa mo u na pre đe nju, ka ko eko nom skog ta ko i op šteg eg zi sten ci jal nog 
kva li te ta ži vo ta. Za jed ni ce na Ko so vu, ka ko lo kal ne ta ko i one po li-
tič ke, ko sov sko i srp sko dru štvo u ce li ni, de le is te iza zo ve sa mo u na-
pre đe nja: i jed no i dru go dru štvo ima ju na sle đe no post ko mu ni stič ko, 
ne funk ci o nal no i ne struč no pra vo su đe, ne struč ne, ne e fi ka sne i ko-
rum pi ra ne so ci jal ne slu žbe, ko rum pi ra nu i ne od go vor nu jav nu ad mi-
ni stra ci ju, pro ble me sa pro ve rom i odr ža va njem op ti mal nog eko lo škog 
kva li te ta ži vot ne sre di ne, hra ne, vo de, i ne do stat ke u od no su dr ža ve 
pre ma zdra vlju i psi ho lo škoj do bro bi ti sta nov ni ka. Svi ovi ele men ti 
pro ble ma u ko sov skom i srp skom dru štvu pred sta vlja ju dra ma tič ne 
iza zo ve una pre đe nju za jed ni ce ko je je mo guć no na pa da ti na is ti na-
čin i u Beo gra du i u Pri šti ni, a či je bi even tu al no ubla ža va nje mno go 
vi še do pri ne lo kva li te tu ži vo ta gra đa na ne go „re še nje sta tu sa”. Upra-
vo u pro me ni pri o ri te ta ta ko da se, pre sta tu sa, re ša va ju ova ključ na 
pi ta nja kva li te ta ži vo ta le ži smi sao pro ce sa nor ma li za ci je, na kon ko ga 
bi i pi ta nje sta tu sa bi lo mno go ma nje op te re će no dra ma ti kom odlu či-
va nja i lak še bi se re ša va lo.
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7. Re gi o nal ni efek ti po li ti ke nor ma li za ci e

Od nos Beo gra da i Pri šti ne u kon tek stu re gi o na tre nut no pred sta-
vlja je dan loš pri mer, pri mer lo še i ne pro duk tiv ne di plo ma ti je sa obe 
stra ne. Is to vre me no u re gi o nu po sto ji i do bar pri mer, a to je upra vo 
po stig nut spo ra zum iz me đu Grč ke i Ma ke do ni je o no vom ime nu Ma-
ke do ni je, što je otvo ri lo put Ma ke do ni je ka evro a tlant skim in te gra ci-
ja ma. Pri to me, po li tič ka si tu a ci ja u ve zi sa oba pi ta nja je vr lo slič na. 
Grč ka jav nost je u ve li koj me ri pro tiv spo ra zu ma, zbog to ga što no vo 
ime „Se ver na Ma ke do ni ja” i da lje sa dr ži reč „Ma ke do ni ja”, ko ja je, sa 
tač ke gle di šta grč kih tra di ci o na li sta, spor na. Ve li ki deo ma ke don ske 
jav no sti ta ko đe je pro tiv spo ra zu ma, jer se odu sta je od do sa da šnjeg 
ime na dr ža ve. Slič no to me, i u Sr bi ji i na Ko so vu po sto ji vi sok ste pen 
ot po ra ve li kog de la jav no sti pre ma even tu al noj pro me ni to na u ko-
mu ni ka ci ji, po sti za nja vi šeg ste pe na ko o pe ra tiv no sti i pri me ni me kih 
ve šti na i prin ci pa me ke ko mu ni ka ci je u me đu sob nim od no si ma, kao 
i sa vre me nih prin ci pa re ša va nja kon flik ta. Me đu tim, ma ke don ska i 
grč ka po li tič ka kla sa su kre nu le pu tem sa rad nje i uza ja mnog iz la že-
nja u su sret, pro sto zbog to ga što per pe tu i ra nje kon flik ta s vre me nom 
pre ra sta u kul tu ru kon flik ta, ugra đu je se u iden ti tet na ro da i dr ža ve, 
i traj no hen di ke pi ra i na rod i dr ža vu u od no su na us po sta vlja nje kon-
struk tiv nih od no sa sa su se dom u bu duć no sti. S dru ge stra ne, po li tič ka 
kla sa i u Pri šti ni i u Beo gra du ne ma sna ge da pre đe na fon sa rad nje, 
već odr ža va po pu li stič ku re to ri ku kon fron ta ci je i uza ja mnog ospo-
ra va nja, što pred sta vlja jed nu, sa unu tra šnje po li tič ke tač ke gle di šta, 
kom for nu stra te gi ju. Sva sa op šte nja ko ja do la ze iz po li tič ke kla se i u 
Pri šti ni, i u Beo gra du, is klju či vo su an ta go ni stič ki in to ni ra na. To je 
slu čaj i sa tu ma če njem no vog za ko na u ve zi sa pre du ze ćem „Trep ča”, 
ko je se u Beo gra du in ter pre ti ra kao pri pre ma pro go na pre o sta log srp-
skog sta nov ni štva sa se ve ra Ko so va, kao što se in ter pre ti ra i na ja va 
uje di nje nja Ju žne i Se ver ne Mi tro vi ce, pri če mu se za bo ra vlja da je ta 
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an ta go ni stič ka po li ti ka Pri šti ne „oki nu ta” na ja va ma da će pred sed ni-
ci op šti na (ili gra do na čel ni ci) sa se ve ra Ko so va is to vre me no pod ne ti 
ostav ke, one mo gu ća va ju ći ti me funk ci o ni sa nje po li tič kih struk tu ra 
Ko so va. U me đu vre me nu se od to ga odu sta lo, ali je osta la na ja va uz-
vrat ne me re Pri šti ne u for mi uje di nje nja dve Mi tro vi ce, ko ja se sa da, 
po no vo an ta go ni stič ki, in ter pre ti ra kao na sto ja nje da se Sr bi pro te-
ra ju sa Ko so va.

Re gi on Za pad nog Bal ka na se već su o čio sa za ključ kom da se kon-
flik ti re ša va ju is klju či vo ta ko što se pre va zi la ze. Naj bo lji pri mer tog 
prin ci pa su od no si iz me đu Sr bi je i Hr vat ske, ko ji su ne sa mo u vre me 
ra ta ne go i po sle to ga, u vre me vla da vi ne De mo krat ske stran ke u Sr-
bi ji i Mi la no vi će ve vla de u Za gre bu, bi li na jed nom od naj ni žih ni voa 
u sko ra šnjoj isto ri ji, a ko ji su da nas ne u po re di vo bo lji, ani mo zi te ti su 
ve li kim de lom ne sta li, i, osim po je di nih dže po va ek stre mi zma i mr-
žnje ko ji op sta ju u de lo vi ma jed ne i dru ge po li tič ke kla se i jav no sti, 
dve ze mlje funk ci o ni šu kao pri ja telj ske. 

U re gi o nu osta je ne re še no pi ta nje Bo sne i Her ce go vi ne, u ko joj 
ak tu el na po li tič ka kla sa u Re pu bli ci Srp skoj do vo di u pi ta nje in te gri-
tet i pra vo na po sto ja nje sa me dr ža ve Bo sne i Her ce go vi ne. Po dr ška 
toj po li tič koj kla si u Re pu bli ci Srp skoj se kru ni, a me đu na rod na za-
jed ni ca po ka zu je na me ru da spre či even tu al nu de zin te gra ci ju Bo sne 
i Her ce go vi ne.

Re ša va nje od no sa iz me đu Beo gra da i Pri šti ne, bez ob zi ra na pi-
ta nje sta tu sa, pre sve ga re ša va nje tih od no sa u di na mič kom smi slu 
sva kod nev ne ko mu ni ka ci je i pro me ne to na u di plo mat skom op šte nju, 
odra zi lo bi se kon struk tiv no i na oče ki va nja u ve zi sa ko mu ni ka ci jom 
iz me đu en ti te ta u Bo sni i Her ce go vi ni i do ve lo do ši re nor ma li za ci je, 
bez ob zi ra na even tu al no ra zli či te sta vo ve o odr ži vom obli ku or ga ni-
za ci je sa me dr ža ve i ko nač na sta tu sna pi ta nja u ve zi sa en ti te ti ma. Po-
ka za lo se da in si sti ra nje na re ša va nju sta tu sa u ne re še nim fak tič kim 
od no si ma iz me đu sta nov ni ka i et nič kih gru pa oja ča va re tro grad ne, 
eta ti stič ke ten den ci je u ze mlja ma re gi o na. Taj eta ti zam je pri su tan u 
ve ćem de lu de sno ori jen ti sa nih po li tič kih stra na ka, ko je in si sti ra ju 
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na „dr ža vi” i „dr ža vo tvor no sti”, sa svim tvr do gla vo i tvr do kor no od-
bi ja ju ći da vi de da u de mo krat skim ide o lo gi ja ma pri o ri tet ima dru-
štvo, a tek po tom do la zi dr ža va kao ga rant ba zič nih od no sa u odr ži voj 
dru štve noj or ga ni za ci ji, te da je po sta vlja nje dr ža ve kao pr vog na če la 
na rod nog biv stvo va nja, de fi ni ci ja eta ti zma kao po li tič kog sta va. Ni je 
su štin ski zna čaj na dr ža va i nje na do bro bit; to je ide o lo gi ja ko ju je za-
go va rao Mu so li ni. Su štin ski su zna čaj ni gra đa ni kao kon sti tu en ti te 
dr ža ve. Dr ža va ko ja ne slu ži gra đa ni ma ima spo ran le gi ti mi tet. Tek 
ka da gra đa ni i nji ho va do bro bit, nji ho va fak tič ka, di na mič ka or ga ni-
za ci ja ži vo ta i uza jam nih od no sa i ostva ri va nje nji ho vih ključ nih in-
te re sa do bi ju od go va ra ju ću ar ti ku la ci ju u jav noj po li ti ci dr ža ve, tek 
ta da se otva ra le gi tim no po lje za učvr šći va nje po zi ci ja dr ža ve i bri gu 
o sta tu su sa me dr ža ve. S dru ge stra ne, in si sti ra nje na an ta go ni stič-
kom dis kur su u in te re su na ci o nal nih dr ža va dok gra đa ni tr pe gu še-
nja ele men tar nih pra va, a pre sve ga pra va na sa mo ra zvoj i ra zvoj svo-
jih za jed ni ca, pred sta vlja an ti li be ral nu po li tič ku ide o lo gi ju ko ja je po 
svo jim na če li ma su prot na sa vre me noj evrop skoj vi zi ji de mo kra ti je.

Isti na je, na rav no, da je i evrop ski pro jekt u kri zi, te da na ci o-
na li stič ki dis kurs po sta je iz ra žen i u ključ nim evrop skim ze mlja ma. 
Mo žda se mo že tvr di ti i da je evrop ska trans na ci o nal na ide o lo gi ja 
kom pro mi to va na, ali u kon tek stu tran zi ci o nih, ne do vr še nih dru šta va 
i dr ža va Za pad nog Bal ka na, pro ces for mi ra nja funk ci o nal nih dru šta va 
i ospo so blja va nja lju di da sa ra đu ju je ne op hod no iz ve sti do kra ja, bez 
ob zi ra na ši re evrop ske aspi ra ci je za pad no bal kan skih dr ža va. Od no si 
iz me đu Beo gra da i Pri šti ne, u tom smi slu, tre ba lo bi da pra te no vi ton 
od no sa iz me đu Ma ke do ni je i Grč ke: oni bi tre ba lo da bu du fo ku si ra ni 
na nor ma li za ci ju od no sa i na us po sta vlja nje po ve re nja me đu gru pa ma 
i za jed ni ca ma sa uže te ri to ri je Sr bi je i sa Ko so va, uz is to vre me no iz-
be ga va nje po sta vlja nja dr žav nih pi ta nja, to jest pi ta nja o sta tu su, dok 
se dr ža va, ili dr ža ve, ne upo do be gra đan skim in te re si ma i po tre ba ma 
gra đa na na na čin ko ji sma nju je dra ma ti ku u pro ce su re ša va nja pi ta-
nja sta tu sa, ka ko god da on bu de re šen. Reč je o jed nom od ele men-
tar nih prin ci pa teh no lo gi je re ša va nja kon flik ta, ko ji pod ra zu meva 
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de e ska laciju. Odla ga nje re ša va nja sta tu sa uz nor ma li za ci ju u stva ri 
je stra te gi ja de e ska la ci je pri me nje na na di plo mat skom pla nu iz me đu 
dve po li tič ke kla se, one u Beo gra du i one u Pri šti ni.
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Stevan Rapaić1 

EKO NOM SKI ASPEK TI 
SRP SKO-KO SOV SKOG PI TA NJA

Uvod

U tre nut ku pi sa nja ovog tek sta, sre di nom fe bru a ra 2019. go di ne, 
još uvek su na sna zi ca ri ne od 100% ko je je vla da u Pri šti ni uve la na 
ro bu po re klom iz Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne. Ima ju ći u vi du da su 
po red ove ca rin ske me re ko sov ske vla sti re ši le da uklju če i ne ca rin ske 
ba ri je re, od no sno ad mi ni stra tiv ne me re ko ji ma se u pot pu no sti spre-
ča va uvoz srp ske i bo san sko her ce go vač ke ro be, mo že mo re ći da su na 
sna zi sank ci je Ko so va pre ma Sr bi ji i Bo sni i Her ce go vi ni. Ci lj uve de nih 
sank ci ja je ste iz nu di ti pri zna nje Ko so va, od no sno iz vr ši ti do dat ni pri-
ti sak u pro ce su pre go va ra nja ko je je u to ku sa Sr bi jom. Po sle di ce ovih 
me ra zna čaj ne su ne sa mo za pri vre du Sr bi je već i za re gi on, a po sta-
vlja se i pi ta nje da li je ovim CEF TA prak tič no pre sta la da po sto ji. Sma-
tra ju ći da je tr go vi na jed no od osnov nih pi ta nja ne sa mo eko nom skih 
od no sa već i po li tič kih, te da je tre nut no ka men spo ti ca nja u nor ma-
li za ci ji od no sa, naj ve ći deo ovog ra da od no si će se na pri kaz struk tu-
re i di na mi ke tr go vi ne iz me đu Sr bi je i Ko so va, kao i ana li zu či ni la ca 
ko ji su do ve li do uvo đe nja dis kri mi na tor nih ca ri na. Po seb na pa žnja 
će bi ti po sve će na mo guć no sti ma ko je sto je na ras po la ga nju Re pu bli ci 
Sr bi ji da od go vo ri na uve de ne sank ci je Pri šti ne. Kao dru go naj va žni je 

1 Stevan Rapaić je naučni saradnik Instituta za međunarodnu politiku i privredu, 
Beograd.
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ekonom sko pi tanje i po ten ci jal na pre pre ka u nor ma li za ci ji od no sa Beo-
gra da i Pri šti ne na me će se pi ta nje srp ske imo vi ne na Ko so vu, od no sno 
spro ve de nih i pla ni ra nih pri va ti za ci ja dru štve nih i jav nih pre du ze ća. 

1. Di na mi ka i struk tu ra tr go vi ne iz me đu Sr bi e i Ko so va 

Tr go vin ski od no si Sr bi je i Ko so va od 2001. do kra ja 2018. go di ne 
mo gu se po de li ti u pet fa za. Pr va fa za od no si se na pe ri od iz me đu 2001. 
i 2006. go di ne, i mo že mo je na zva ti fa zom unu tra šnje tr go vi ne, jer je 
ro ba na Ko so vo bi la pla si ra na bez ca ri na. Beo grad je u ovoj fa zi u tr go-
vin skim od no si ma tre ti rao Ko so vo kao sa stav ni deo Sr bi je. Dru ga fa za 
tr go vin skih od no sa na sta je 2006. go di ne, ka da u okvi ru CEF TA Sr bi ja 
pri zna je Ko so vo kao je din stve nu ca rin sku te ri to ri ju. Ovaj spo ra zum 
pri me nju je se od sre di ne 2007. go di ne, a Ko so vo je ta da pri stu pi lo spo-
ra zu mu pod na zi vom „Ko so vo – UN MIK”. Tre ća fa za tr go vin skih od no sa 
na sta je 2008. go di ne, ka da Ko so vo pro gla ša va ne za vi snost, a Sr bi ja kao 
od go vor uvo di blo ka du na uvoz sve ro be sa ozna kom „Ko so vo Cu stoms”. 
Ova blo ka da će tra ja ti sve do 2011. go di ne, ka da u Bri se lu do la zi do do-
go vo ra dve stra ne ko jim se omo gu ća va tr go vi na. Na kon to ga na stu pa 
če tvr ta fa za – fa za slo bod ne tr go vi ne u ko joj se pro met ro be i uslu ga 
ne sme ta no vr ši po pra vi li ma u okvi ru CEF TA, što prak tič no zna či da 
ne po sto je ca ri ne i zna čaj ne ne ca rin ske ba ri je re, te da se ra di o zo ni slo-
bod ne tr go vi ne. Pe ta fa za u ko joj se tre nut no na la ze Beo grad i Pri šti na, 
mo že se na zva ti fa zom dis kri mi na tor nih ca ri na. Ovu fa zu ka rak te ri še 
uvo đe nje od stra ne Ko so va ca ri na od 100% na ro bu po re klom iz Sr bi je 
i Bo sne i Her ce go vi ne. Tr go vin ski od no si u ovoj fa zi su jed no stra ni, pa 
ro ba iz Sr bi je ne ma le ga lan pri stup Ko so vu, dok je Sr bi ja za dr ža la bes-
ca rin ski tret man ro be sa Ko so va, po štu ju ći pra vi la CEF TA. 

Pr vi po da ci o tr go vin skoj raz me ni iz me đu Sr bi je i Ko so va do bi-
je ni su za 2001. go di nu, ka da je ukup na spolj no tr go vin ska raz me na 
iz no si la oko 30 mi li o na evra i go to vo ce lo kup na tr go vi na od no si la 
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se na iz voz na Ko so vo. Po sma tra ju ći pr vu fa zu tr go vin skih od no sa 
(2001–2006) mo že mo vi de ti da je u ovom pe ri o du ukup na spolj no-
tr go vin ska raz me na sko ro še sto stru ko po ra sla, te je u 2006. go di ni, 
iz no si la 140 mi li o na evra. Tre ba ima ti u vi du da zva nič ni spolj no tr-
go vin ski po da ci ne po sto je, jer se ra di o pe ri o du ka da srp ska ro ba na 
te ri to ri ju Ko so va sti že bez ca ri na, pr vo na se ver Ko so va, u Ko sov sku 
Mi tro vi cu, a on da i da lje u osta le de lo ve Ko so va. Na sa mom kra ju ove 
pr ve fa ze tr go vin skih od no sa, Ko so vo be le ži naj ve ći iz voz u Sr bi ju u 
vred no sti od aprok si ma tiv no 12 mi li o na evra. 

Gra fi kon 12

Tr go vi na iz me đu Sr bi je i Ko so va u mil. EUR (2001–2012)

U dru goj fa zi, Sr bi ja pri stu pa za jed no sa Ko so vom spo ra zu mu 
CEF TA, či me Sr bi ja i zva nič no pri zna je Ko so vo kao je din stve nu i za-
seb nu ca rin sku te ri to ri ju. U tom tre nut ku CEF TA bro ji de vet pri vre da 
Ju go i stoč ne Evro pe, da bi već 2007. go di ne iz nje istu pi le Ru mu ni ja i 

2 Predrag Bjelić, „Trade between Serbia and Kosovo”, in: Regulation of Trade Across 
Contested Borders, The cases of China/Taiwan, Serbia/Kosovo, Ed: Natalia Miri-
ma nova, International Alert, London 2015, p. 29.
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Bu gar ska, a 2013. go di ne i Hr vat ska zbog pri stu pa nja Evrop skoj uni-
ji. Da nas CEF TA bro ji se dam stra na ugo vor ni ca, ko je po red Sr bi je i 
Ko so va či ne još i Cr na Go ra, Al ba ni ja, Bo sna i Her ce go vi na, Ma ke do-
ni ja i Mol da vi ja. Ci lj CEF TA bio je stva ra nje zo ne slo bod ne tr go vi ne 
pr ven stve no za ro bu, što je uspe šno spro ve de no do kra ja 2010. go di-
ne. Zna čaj ko ji CEF TA ima za srp ske pri vred ni ke je iz u ze tan. Spolj-
no tr go vin ska raz me na Sr bi je sa ze mlja ma CEF TA do sti gla je u 2017. 
go di ni vred nost od 3,9 mi li jar di do la ra, što je za 28% vi še ne go 2006. 
go di ne, ka da je Sr bi ja pri stu pi la ovom spo ra zu mu.3 Ko li ko je ovaj spo-
ra zum va žan za Sr bi ju go vo ri i po da tak da je srp ski su fi cit rob ne raz-
me ne sa ze mlja ma čla ni ca ma CEF TA ras tao u pe ri o du 2006–2017. po 
pro seč noj go di šnjoj sto pi od 8,4%, a sa mo u 2017. go di ni, po kri ve nost 
uvo za iz vo zom do sti gla je ni vo od 245%. Da kle, Sr bi ja iz go di ne u go-
di nu do mi ni ra u okvi ru CEF TA kao naj zna čaj ni ji iz vo znik, a naj ve ći 
dis pa ri tet u bi la te ral noj tr go vin skoj sa rad nji ima upra vo sa Ko so vom. 
Mo že mo pri me ti ti da je sa mo u 2012. go di ni spolj no tr go vin ski su fi cit 
Sr bi je u od no su na Ko so vo iz no sio oko 300 mi li o na evra. 

Na kon 2008. go di ne (tre ća fa za) ka da je Ko so vo pro gla si lo ne za-
vi snost, ni vo iz vo za iz Sr bi je na Ko so vo je stag ni rao go di nu da na, da 
bi od 2009. go di ne do 2010. go di ne bio po ve ćan za 20%. Ov de tre ba 
ima ti u vi du da do 2008. go di ne Sr bi ja ne ma ja sne i pre ci zne po dat ke 
o iz vo zu na Ko so vo, jer ovu tr go vi nu ni je tre ti ra la kao spolj nu tr go vi-
nu. Sva ro ba pla si ra na na se ver Ko so va tre ti ra la se kao deo unu tra šnje 
tr go vi ne. Tek od 2008. go di ne Sr bi ja po či nje da vo di ja snu evi den ci ju 
o iz vo zu na ce lo kup no Ko so vo. Pri tom u ovom pe ri o du Ko so vo i da lje 
ne kon tro li še se ver ni deo, od no sno gra nič ne pre la ze Ja ri nje i Br njak. 
Zbog in si sti ra nja Ko so va da nji ho va ro ba no si ozna ku dr ža ve Ko so vo, 
Sr bi ja i Bo sna i Her ce go vi na blo ki ra ju uvoz svih pro i zvo da od de cem-
bra 2008. go di ne, ko ji u pra te ćim pa pi ri ma no se ozna ku ca ri ne Ko so-
va. Iz voz sa Ko so va u Sr bi ju je zbog to ga opao za 65% u 2009. go di ni, 
u od no su na 2008. go di nu. Blo ka da je tra ja la sve do 2011. go di ne, zbog 

3 Predrag Bjelić i Radmila Dragutinović Mitrović, Unapređenje pozicije Srbije u okvi ru 
CEFTA 2006, FREN – Fondacija za razvoj ekonomske nauke, Beograd, 2018, str. 24.
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če ga je Ko so vo iz gu bi lo 30 mi li o na evra, od no sno 4% od ukup nog iz-
vo za.4 Mo že mo pri me ti ti da rob ni iz voz sa Ko so va u Sr bi ju u pe ri o du 
od 2008. do 2011. go di ne prak tič no ni je po sto jao. Zbog ovo ga Ko so vo 
2011. go di ne uvo di kon tra me re. Ka ko bi se re šio ovaj pro blem Evrop-
ska uni ja (EU) za po či nje di ja log o teh nič kim pi ta nji ma 2011. go di ne, 
ko ji re zul ti ra kom pro mi som dve stra ne. Sr bi ja pri sta je da ko sov ska ro-
ba no si ozna ku „Ca ri na Ko so va”, pod uslo vom da se ni gde u pra te ćim 
iz vo znim do ku men ti ma ne na la zi ozna ka i pe čat „Re pu bli ke Ko so vo”. 
Na kon ovog spo ra zu ma, ko ji je usme no do go vo ren i po tvr đen na pa-
pi ru ali bez zva nič nih pot pi sa Beo gra da i Pri šti ne, na stu pa če tvr ta 
fa za tr go vin skih bi la te ral nih od no sa, od no sno fa za slo bod ne tr go vi ne. 

Sli ka 1
Struk tu ra rob nog iz vo za Sr bi je na Ko so vo (2012)5

4 Shpend Kursani and Berat Thaqi, „Kosovo–Serbia: Regulatory aspects of trade 
and economic relations”, in: Regulation of Trade Across Contested Borders, The cases of 
China/Taiwan, Serbia/Kosovo, Ed: Natalia Mirimanova, International Alert, London 
2015, p .44.

5 Izvor: Predrag Bjelić, „Trade between Serbia and Kosovo”, in: Regulation of Trade 
Across Contested Borders, The cases of China/Taiwan, Serbia/Kosovo, Ed: Natalia Miri-
ma no va, In ternational Alert, London 2015, p. 30



36

Ka da go vo ri mo o struk tu ri tr go vi ne iz me đu Sr bi je i Ko so va, mo-
ra mo ista ći da je u ce lo kup nom po sma tra nom pe ri o du, od 2001. go-
di ne do kra ja 2018. go di ne, Sr bi ja be le ži la stal no ra stu ći su fi cit u ovoj 
raz me ni. Ra zlog se na la zi pr ven stve no u raz li ci u ve li či ni i sna zi jed-
ne i dru ge pri vre de, kao i raz li ci u ni vou in du strij skog ra zvo ja. Sr bi ja 
na Ko so vo naj vi še iz vo zi hra nu i ži ve ži vo ti nje, na ko je ot pa da 33% 
od ukup nog iz vo za. Na dru gom me stu na la ze se pre ra đe ni pro i zvo di 
sa 21% ude la u iz vo zu. Pra te ih he mij ski pro i zvo di i mi ne ral na go-
ri va i ma zi va sa 14% i 11% ude la u ukup nom pla sma nu na Ko so vu, 
re spek tiv no.6

Pre ma po da ci ma iz de cem bra 2015. go di ne ko je na vo de „Ze ri”, 
Sr bi ja je naj zna čaj ni ji tr go vin ski part ner Ko so va. Od ukup nog uvo za 
na Ko so vo, na Sr bi ju kao ze mlju po re kla ot pa da 12,7%, dok od ukup-
nog iz vo za sa Ko so va na Sr bi ju ot pa da 10,7%. Po red Sr bi je, Ko so vo 
naj vi še uvo zi iz Tur ske (12,0%), Ne mač ke (11,9%), Ki ne (9,4%), Ita li je 
(9,2%) i Ma ke do ni je (5%). Sr bi ja je eko nom ski zna čaj na za Ko so vo i 
zbog či nje ni ce da pred sta vlja ze mlju tran zi ta za ve ći nu ro be ko ja do-
la zi na Ko so vo ili se sa nje ga iz vo zi. Me đu tim, po sto je ve li ke ra zli ke 
iz me đu sta ti sti ke Ko so va i po da ta ka ko ji se mo gu do bi ti od zva nič nih 
srp skih or ga na. Zva nič ni po da ci Re pu blič kog fon da za sta ti sti ku Sr bi je 
ne sa dr že po dat ke o tr go vi ni Sr bi je sa Ko so vom, pa su je di ni re le vant-
ni po da ci ko ji ma ras po la že mo oni ko ji se mo gu do bi ti od Mi ni star stva 
tr go vi ne, tu ri zma i te le ko mu ni ka ci ja Sr bi je. Ra zli ka u zva nič nim po-
da ci ma Sr bi je i Ko so va uka zu je na to da deo tr go vi ne ni je za be le žen 
na jed noj stra ni i da se zna ča jan deo tr go vi ne od vi ja u si voj zo ni. Ovo 
prak tič no zna či da tr go vin ski to ko vi zna čaj nim de lom skri ve ni ka ko 
bi se sma nji li po re zi i ca ri ne i od no si se pr ven stve no na iz voz srp ske 
ro be na Ko so vo. 

Is tra ži va nje Cen tra za re gi o na li zam iz 2012. go di ne, ko je je obu-
hva ta lo zva nič ne tr go vin ske to ko ve ali i si vu zo nu tr go vi ne iz me đu 

6 Predrag Bjelić, „Trade between Serbia and Kosovo”, in: Regulation of Trade Across 
Con tested Borders, The cases of China/Taiwan, Serbia/Kosovo, Ed: Natalia Miri ma-
no va, International Alert, London 2015, p. 30.
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Sr bi je i Ko so va, po ka za lo je da je vred nost tr go vi ne u si voj zo ni te go-
di ne iz no si la oko 200 mi li o na evra. Ovo prak tič no zna či da se 40% 
od ukup ne tr go vi ne iz me đu Sr bi je i Ko so va od vi ja u si voj zo ni, a ne ke 
pro ce ne idu i do 50%.7 U tre nut ku pi sa nja ovog tek sta, dok su još uvek 
na sna zi ca ri ne Ko so va od 100% na srp sku ro bu a ra fo vi na Ko so vu 
pu ni is te te ro be, mo že mo za klju či ti da se ce lo ku pan iz voz iz Sr bi je 
od vi ja de lom u si voj zo ni a de lom kroz re ek sport pre ko dru gih okol-
nih dr ža va, što je ne le gal no. Osim si ve zo ne, šte tu po bu džet Sr bi je 
na no si la je prak sa oslo ba đa nja PDV-a ro be ko ja je iz Sr bi je pla si ra-
na na se ver Ko so va, a spro vo di la se ured bom Vla de Re pu bli ke Sr bi je 
od 2006. go di ne. Ro ba ko ja bi pre šla ad mi ni stra tiv ne pre la ze bi la bi 
oslo bo đe na po me nu tog po re za. Uz i ma ju ći u ob zir da je Sr bi ja na se-
ver Ko so va u tom pe ri o du fak tič ki iz vo zi la bez ca ri na, ovo je stvo ri lo 
ide al ne uslo ve za mal ver za ci je ko je su omo gu ća va le da is ta ro ba bu de 
vra će na u Sr bi ju, či me je zna čaj no ošte ćen bu džet Re pu bli ke Sr bi je. 
Kao ilu stra ci ju na vo di mo pri mer uvo za vo zi la i naf te, kao naj če šće 
ko ri šće ne ro be za ovu vr stu mal ver za ci je. U pe ri o du iz me đu 2007. i 
2011. go di ne, dok je spro vo đe na ova ured ba, na se ver Ko so va je iz Sr-
bi je sti glo oko 14.400 vo zi la u ukup noj vred no sti od oko 666 mi li o na 
evra i naf te u vred no sti od oko 503 mi li o na evra.8 

2.  Dis kri mi na tor ne ca ri ne kao in stru ment 
spolj ne po li ti ke Ko so va

Tr ži šte Ko so va je od iz u zet nog zna ča ja za Re pu bli ku Sr bi ju. Pre-
ma po da ci ma Mi ni star stva tr go vi ne, tu ri zma i te le ko mu ni ka ci ja, Sr-
bi ja je u 2017. go di ni iz ve zla ro be na Ko so vo u vred no sti od oko 420 

7 Ibid, p. 33.

8 Ibid.
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mi li o na evra.9 Ova či nje ni ca je sva ka ko bi la po zna ta Ra mu šu Ha ra-
di na ju ka da je 21. no vem bra 2018. go di ne nje go va vla da uve la ca ri ne 
na ro bu po re klom iz Sr bi je i BiH od 100%. Po red ove ca rin ske me re, 
ko sov ske vla sti su re ši le da uklju če i jed nu ne ca rin sku ba ri je ru, ad-
mi ni stra tiv nu me ru, ka ko bi u pot pu no sti spre či le uvoz srp ske ro be. 
Ro bu na či joj de kla ra ci ji pi še „Ko so vo i Me to hi ja”, „Re zo lu ci ja 1244” 
ili „Ko so vo UN MIK”, a ne „Re pu bli ka Ko so vo” tr ži šna in spek ci ja ple ni, 
a kao ta kva ne mo že ni da uđe na te ri to ri ju Ko so va. Od do no še nja ove 
odlu ke Pri šti ne, pre ko naj fre kvent ni jeg pre la za Mer da re ni je pre šao 
ni ti je dan ka mi on iz cen tral ne Sr bi je. 

Ovim po te zom spolj no tr go vin ska po li ti ka Ko so va po sta la je in-
stru ment ko jim po li ti ča ri u Pri šti ni ku pu ju po li tič ke po e ne na do ma-
ćem te re nu, dok po ku ša va ju da uve re SAD, svo je naj ve će sa ve zni ke u 
isprav nost odlu ke ko ja je bez pre se da na u 21. ve ku. Me re ko je je Pri-
šti na uve la ni su pro tek ci o ni stič ke eko nom ske pri ro de, u ci lju za šti te 
do ma ćih pro i zvo đa ča, već is klju či vo po li tič ke i to Pri šti na ne kri je, 
već sa po no som is ti če. Slu žbe ni Va šing ton po slao je 13. fe bru a ra 2019. 
go di ne naj vi šim ko sov skim zva nič ni ci ma upo zo re nje sa za hte vom da 
se uki nu ca rin ske sto pe od 100% za ro bu iz Sr bi je i Bo sne i Her ce go-
vi ne, uz pod se ća nje na do sa da šnji ame rič ki do pri nos Ko so vu i pret-
nju da će, ako ne uki nu ca ri ne, usle di ti ši re sank ci je. Ove ši re sank ci je 
se još uvek ogle da ju sa mo u pret nji da se od no si SAD i Ko so va „ne će 
ob no vi ti na pret hod ni ni vo”. Od go vor Ra mu ša Ha ra di na ja ostao je ja-
san: „Upr kos lju ba vi pre ma Ame ri ci, ca ri ne ipak ne će bi ti uki nu te”.10 
Ova kav od go vor bio je sa svim oče ki van, ka ko zbog ni skog in ten zi te-
ta pri ti ska ko ji su SAD iz vr ši le na Pri šti nu ta ko i zbog či nje ni ce da je 
sam pre mi jer Ha ra di naj vi še pu ta po no vio (a čak se i jav no za kleo) da 

9 Predrag Bjelić i Radmila Dragutinović Mitrović, Unapređenje pozicije Srbije u 
okvi ru CEFTA 2006, FREN – Fondacija za razvoj ekonomske nauke, Beograd, 2018, 
str. 29.

10 Al Jazeera, „Oštro američko upozorenje Kosovu: Ukinite takse”, Internet: http://
balkans.aljazeera.net/vijesti/ostro-americko-upozorenje-kosovu-ukinite-takse?fb
clid=IwAR2Jgj8ihsDFbxKUQq8SKShZ7x5VKVDdFaqR9ICD1zWXl3jB2Ps3NXdH
5tI, pristupljeno: 17.02.2018.
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ca ri ne ne će bi ti uku nu te sve dok Bo sna i Her ce go vi na i Sr bi ja ne pri-
zna ju Ko so vo u nje go vim sa da šnjim gra ni ca ma. Po vla če nje ove odlu-
ke Pri šti ne zna či lo bi i po li tič ko sa mo u bi stvo Ra mu ša Ha ra di na ja, 
te je on ostao is tra jan u svo jim za hte vi ma ko ji ima ju ši ro ku po dr šku 
al ban skog sta nov ni štva na Ko so vu. Sa dru ge stra ne, Sr bi ja je osta la 
is traj na u svo jim sta vo vi ma da upr kos ogrom nim gu bi ci ma ne će uvo-
di ti re ci proč ne me re, ni ti bi lo ko je dru ge ad mi ni stra tiv ne ili teh nič ke 
me re ko je bi ugro zi le iz voz sa Ko so va ili ote ža le tran zit ko sov ske ro-
be pre ko Sr bi je. Beo grad čak is tra ja va i na jed no stra nom po što va nju 
Bri sel skog spo ra zu ma, upr kos či nje ni ci da je Pri šti na na ja vi la da ne će 
do zvo li ti for mi ra nje Za jed ni ce srp skih op šti na jer je ono, ka ko na vo-
de, u su prot no sti sa usta vom Ko so va i na ru ša va nje gov te ri to ri jal ni 
in te gri tet. Upra vo zbog ova kve po li ti ke ne či nje nja Vla de Re pu bli ke 
Sr bi je, sa jed ne stra ne i sla bog, go to vo ne po sto je ćeg me đu na rod nog 
pri ti ska pre ma Pri šti ni, ja sna je i sa svim ra ci o nal na po li tič ka odlu-
ka Ra mu ša Ha ra di na ja da se is tra je na enorm no vi so kim ca rin skim 
sto pa ma ko ji ma se dis kri mi ni še ro ba iz Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne. 

U po li tič kim igra ma mo ći iz me đu Beo gra da i Pri šti ne, mo že mo 
re ći da je Sr bi ja zna čaj no pot ce ni la svog pro tiv ni ka ka da su srp ski zva-
nič ni ci otvo re no sla vi li ne pri ma nje Ko so va u In ter pol 20. no vem bra 
2018. go di ne, sma tra ju ći to svo jim ve li kim di plo mat skim uspe hom. 
Od go vor Pri šti ne u vi du dis kri mi na tor nih ca rin skih sto pa usle dio je 
već su tra dan, 21. no vem bra 2018. go di ne, a imao je za ci lj ne ko li ko 
stva ri. Pr vo, ho mo ge ni zo va nje al ban skog po li tič kog kor pu sa i do bi-
ja nje po dr ške po li ti ci in si sti ra nja na te ri to ri jal nom in te gri te tu i su-
ve re ni te tu Ko so va. Dru gim re či ma, pre tva ra nje de ba kla u Du ba i ju u 
po be du na Ko so vu. Dru go, po ka zi va nje Sr bi ji da Ko so vo kon tro li še 
svo je gra ni ce u ce lo sti, da je sa mo stal no i da su ve re no spro vo di svo ju 
eko nom sku i spolj nu po li ti ku. Tre će, na no še nje eko nom ske šte te Sr bi ji 
u vi du di rekt ne po sle di ce ospo ra va nja dr žav no sti Ko so va.

Odlu ku da pre kr ši osnov ne prin ci pe sa vre me ne me đu na rod ne 
tr go vi ne i CEF TA či ja je čla ni ca, vla da Ko so va ni je do ne la na pre čac i 
ne mo že mo je sma tra ti is hi tre nom. Na i me, vla sti u Pri šti ni su pr vo u 
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ju lu 2018. go di ne uve le za štit ne me re u vi du ca ri na od 30% na uvoz 
po je di nih vr sta vo ća i po vr ća, kao i ku ku ru za, što je pr ven stve no bi lo 
usme re no ka iz vo zni ci ma iz Sr bi je, jer upra vo ova vr sta ro be do mi ni ra 
u ukup nom srp skom pla sma nu na Ko so vo. Ipak, ovo ni je pred sta vlja-
lo dis kri mi na tor ne ca ri ne, jer se ni su od no si le is klju či vo na ro bu iz 
Sr bi je. Ova me ra ko sov skih vla sti uki nu ta je već po čet kom na red nog 
me se ca i mo že se sma tra ti pr vim prob nim ba lo nom ko ji je vla da Ko-
so va pu sti la u okvi ru CEF TA. Dru gi prob ni ba lon je na stu pio 6. no-
vem bra 2018. go di ne, ka da je Pri šti na pr vi put uve la dis kri mi na tor ne 
ca ri ne od 10% na svu ro bu po re klom iz Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne 
i ti me na ru ši la osnov na na če la i prin ci pe CEF TA – prin cip naj po vla-
šće ni je na ci je i prin cip na ci o nal nog tret ma na. Ovo mo že mo sma tra ti 
pre kret ni com u eko nom skim od no si ma Sr bi je i Ko so va, ko ja na ža lost 
ni je na i šla na zna čaj ni ju osu du me đu na rod ne za jed ni ce, a ni sa mih 
osta lih čla ni ca CEF TA. Ohra bre na ni skim in ten zi te tom me đu na rod-
nog pri ti ska, kao i či nje ni com da u okvi ru CEF TA ima pu nu po dr šku 
Al ba ni je, Ko so vo je 21. no vem bra 2018. go di ne do dat no po di glo ca ri ne 
na uvoz ro be iz Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne na enorm nih 100%. Da 
ova odlu ka ni je is hi tre na, go vo ri nam i po da tak da je ro ba ko ja se uvo-
zi na Ko so vo iz Sr bi je i BiH pr ven stve no ro ba ši ro ke po tro šnje, ko ju 
je ko sov sko tr ži šte la ko sup sti tu i sa lo ro bom iz Ma ke do ni je, Al ba ni je, 
Cr ne Go re, pa čak i Slo ve ni je, ko ja je u krat kom pe ri o du po ve ća la svoj 
iz voz na Ko so vo za čak 123%.11 Upra vo zbog to ga iz vo zni ci iz ovih ze-
ma lja i je su naj ve ći do bit ni ci u ovoj po li tič koj igri.

11 B92, „Svi su iskoristili, Slovenija povećala izvoz 123%”, Internet: https://www.
b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2019&mm=01&dd=31&nav_id=1500206, 
pristupljeno: 17.02.2019. 
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3. Po sle di ce po Re pu bli ku Sr bi u

Srp ski mi ni star tr go vi ne, tu ri zma i te le ko mu ni ka ci ja Ra sim Lja-
jić iz ja vio je 11.02.2019. go di ne da je Sr bi ja zbog ca ri na od 100% ko je 
je uve la Pri šti na do kra ja ja nu a ra iz gu bi la oko 90 mi li o na evra zbog 
ne o stva re nog iz vo za na Ko so vo.12 Is tom pri li kom na po me nuo je da će 
21. fe bru a ra 2019. go di ne Mi ni star stvo ko jim ru ko vo di ima ti ta čan 
bi lans sta nja ko li ko je ma nje pla si ra no ro be na Ko so vo. I bez uvi da u 
ovaj na ja vlje ni iz ve štaj ja sno je da je Ko so vo je dan od naj zna čaj ni jih 
iz vo znih tr ži šta Sr bi je i da srp ski pro i zvo đa či sva kim da nom sve vi še 
gu be po zi ci ju na tr ži štu Ko so va ko ju su go di na ma gra di li. 

Na kon pri ka za nih či ni la ca ko ji su do ve li do uvo đe nja dis kri mi-
na tor nih ca ri na, ne op hod no je ana li zi ra ti nji ho ve eko nom ske po sle-
di ce na Re pu bli ku Sr bi ju. Od ukup nog iz vo za Sr bi je u ze mlje CEF TA 
u 2017. go di ni, ko ji je iz no sio aprok si ma tiv no tri mi li jar de evra, udeo 
Ko so va bio je 14%, od no sno 420 mi li o na evra. Ovo prak tič no zna či da 
Sr bi ja sva kim da nom ot ka ko su ove me re uve de ne gu bi oko 1,1 mi li-
on evra. Na me seč nom ni vou ovo iz no si 35 mi li o na evra, što pred sta-
vlja op ti mi stič nu pro ce nu. Pre mi jer ka Sr bi je Ana Br na bić iz ja vi la je u 
de cem bru 2018. go di ne da Sr bi ja me seč no gu bi 42 mi li o na evra zbog 
ne o stva re nog iz vo za. Dr že ći se ove pro ce ne, Sr bi ja će do 21. fe bru a ra 
2019, od no sno za tri me se ca pri me ne dis kri mi na tor nih ca ri na iz gu-
bi ti 126 mi li o na evra. Dru gim re či ma, srp ska pri vre da sva kim da nom 
gu bi oko 1,4 mi li on evra zbog ca ri na Ko so va. Osnov no pi ta nje ko je se 
po sta vlja je ste šta Sr bi ja mo že da pre du zme.

U okvi ru CEF TA, Sr bi ja ne mo že da po stig ne prak tič no ni šta. 
Osnov ni ra zlog sto ji u či nje ni ci da me ha ni zam za re ša va nje spo ro-
va u okvi ru CEF TA funk ci o ni še ta ko da stra ne ugo vor ni ce gla sa ju 
za odlu ku u re ša va nju spo ro va, gde jed na od njih kr ši pra vi la ovog 

12 Danas, „Ljajić: Šteta od taksi 90 miliona evra”, Internet: https://www.danas.rs/
ekonomija/ljajic-steta-od-taksi-90-miliona-evra/, pristupljeno 17.02.2019.
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spora zu ma. Dru gim re či ma, da bi se u okvi ru CEF TA do ne la odlu ka i 
sank ci o ni sa le me re jed ne od čla ni ca, sve pre o sta le stra ne ugo vor ni ce 
tre ba da iz gla sa ju odlu ku u ko joj će se osu di ti jed na od njih. Da kle, 
ne op hod no je da odlu ku po dr že sve ze mlje, a iz ve sno je da Al ba ni ja, 
Cr na Go ra, pa i Ma ke do ni ja to ne će uči ni ti. Ne sa mo da ova kvu odlu-
ku ko jom bi se osu dio po stu pak Pri šti ne Al ba ni ja ne će do ne ti, već je 
al ban ski pre mi jer Edi Ra ma u ne ko li ko na vra ta is ta kao da da je pu nu 
po dr šku Pri šti ni i da čak raz ma tra uvo đe nje ca rin ske uni je sa Ko so-
vom, ka da je spo mi njao Drač kao lu ku ko sov ske ca ri ne.13 

Ka da go vo ri mo o me ha ni zmu za re ša va nje spo ro va u okvi ru CEF-
TA, mo ra mo se osvr nu ti i na me ha ni zam re ša va nja spo ro va u Svet skoj 
tr go vin skoj or ga ni za ci ji, ko ji je ve o ma efi ka san i če sto se u li te ra tu ri 
na vo di kao naj ve ća pred nost član stva.14 Na i me, da su Sr bi ja i Ko so-
vo čla ni ce STO, pi ta nje ca ri na se ne bi po sta vlja lo i bi lo bi re še no po 
una pred pred vi đe noj pro ce du ri i ja snim pra vi li ma. Sr bi ja još uvek ni-
je čla ni ca STO, ia ko to po ku ša va da po sta ne, još od nje nog na stan ka 
1995. go di ne, dok za Ko so vo još uvek ne ma in di ci ja da že li da pod ne se 
za htev za pri jem u član stvo, ia ko na to ima pra vo kao za seb na ca rin-
ska te ri to ri ja. Do daj mo ovo me da i Sr bi ja i Ko so vo te že pri stu pa nju 
Evrop skoj uni ji, a član stvo u Svet skoj tr go vin skoj or ga ni za ci ji pred-
sta vlja je dan od osnov nih pred u slo va za za tva ra nje po gla vlja 30, ko je 
se ba vi eko nom skim od no si ma sa ino stran stvom. 

Ima ju ći u vi du da su Sr bi ji na mul ti la te ral nom ni vou ve za ne ru-
ke, ona bi mo gla da se okre ne jed no stra nim me ra ma, od no sno da re-
ci proč no od go vo ri na dis kri mi na tor ne ca ri ne Ko so va. Ovo bi pod ra-
zu me va lo kon tra me re, od no so no uvo đe nje ca ri na od 100% na ro bu 
po re klom sa Ko so va, kao i ad mi ni stra tiv ne me re ko ji ma se fak tič ki 
za bra nju je ula zak ko sov ske ro be na te ri to ri ju Sr bi je, čak i kao ro be u 

13 RTS, „Drač od danas postaje i luka kosovske carine”, Internet: http://www.rts.rs/
page/stories/sr/story/9/politika/3388071/drac-od-danas-postaje-i-luka-kosovske-
carine.html, pristuljeno: 15.02.2019.

14 Stevan Rapaić, Svetska trgovinska organizacija i preduzeća u spoljnoj trgovini, 
Eko nomski fakultet, Beograd, 2013, str. 32.
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tran zi tu. Na is ti na čin na ko ji je Pri šti na one mo gu ći la ro bu ko ja ne 
no si ozna ku „Re pu bli ke Ko so vo” da uđe na nje nu te ri to ri ju, ta ko bi 
Sr bi ja za bra ni la pri stup tr ži štu ro bi sa ozna kom „Re pu bli ka Ko so vo” 
ili „Ca ri na Ko so va”. Dru gim re či ma, Sr bi ja bi vra ti la blo ka du ko ja je 
po sto ja la u pe ri o du od pro gla še nja ne za vi sno sti Ko so va 2008. go di ne 
do 2011. go di ne i Spo ra zu ma o teh nič kim pi ta nji ma. S ob zi rom na to 
da Sr bi ja ni je je di na po go đe na ek strem no vi so kim ca ri na ma i ne ca-
rin skim ba ri je ra ma Ko so va, već je to i Bo sna i Her ce go vi na, ove dve 
ze mlje bi mo gle za jed nič ki da od go vo re re ci proč nim me ra ma. Ipak, 
ra ču na ju ći da je sa Ko so va 2017. go di ne Sr bi ja uve zla ro be u aprok-
si ma tiv noj vred no sti od sve ga 25 mi li o na evra, ove me re ne bi da le 
zna čaj ne re zul ta te, ali bi sva ka ko za da le uda rac vla sti ma u Pri šti ni. 
Re ci proč ne me re bi bi le u pot pu no sti eko nom ski oprav da ne i one su 
u me đu na rod noj tr go vin skoj prak si kraj nje oče ki va ne. 

Zva nič na po li ti ka Beo gra da osta je da „Sr bi ja ni na ko ji na čin ne će 
uz vra ća ti slič nim me ra ma, jer ho će da bu de i osta ne po u zdan part ner 
svi ma, u re gi o nu, ali i Evro pi i sve tu”. Osim to ga, pred sed nik Sr bi je 
Alek san dar Vu čić do dao je da „Sr bi ja ne će za u sta vlja ti nji ho ve ka-
mi o ne”, jer že li da sa ču va mir i po ka že ra zli ku iz me đu od go vor nog i 
ne od go vor nog po na ša nja.15 Iz ove iz ja ve pred sed ni ka Sr bi je, ja sno je 
da Beo grad ne će uči ni ti ni šta či me bi ugro zio svoj part ner ski imidž 
u re gi o nu. Pri šti na otvo re no kr ši pra vi la CEF TA, kao i Bri sel ski spo-
ra zum, de kla ra tiv no iz ja vlju ju ći da ne će for mi ra ti Za jed ni cu srp skih 
op šti na, dok na ape le zva nič nog Bri se la i Va šing to na od go va ra ul ti-
ma tu mom. U is to vre me al ban ski pre mi jer Edi Ra ma po tvr dio je da je 
uni ja Al ba ni je i Ko so va „plan A” nje go ve vla de.16 U tr go vin skom smi-
slu ovo bi prak tič no zna či lo je din stve ne ca ri ne na ove dve te ri to ri je, 

15 Večernje novosti, „Vučić posle sednice saveta: Nećemo uzvraćati – hoćemo da 
ostanemo pouzdan partner; Obavestićemo svet i zaštititi Srbe na KiM”, Internet: 
http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno, pristupljeno: 21.11.2018. 

16 Večernje novosti, „Nepristojna ponuda SAD – Srbija odbija zahtev Trampa”, 
Internet: http://w w w.novosti.rs/vesti/naslovna/polit ika/aktuelno.289.
html:777799-Srbija-odbija-zahtev-Trampa, pristupljeno 17.02.2019.
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od no sno pro du blji va nje su ko ba, jer bi se ti me ro ba iz Sr bi je i Bo sne i 
Her ce go vi ne ca ri ni la po sto pi od 100% i pri li kom iz vo za u Al ba ni ju. 

4.  Pi ta nja imo vi ne – pri va ti za ci a dru štve nih pre du ze ća 
na Ko so vu

Go di ne 2018. pred sed nik Sr bi je Alek san dar Vu čić oce nio je pi-
ta nje imo vi ne na Ko so vu kao jed nu od ključ nih i naj va žni jih te ma 
iz me đu Beo gra da i Pri šti ne. Tom pri li kom na gla sio je da će bi ti re či 
o pri vat noj i dru štve noj imo vi ni, za tim imo vi ni Srp ske pra vo slav ne 
cr kve (SPC) i imo vi ni pri vred nih su bje ka ta ko ji su re gi stro va ni iz van 
Ko so va, a na la ze se na toj te ri to ri ji. Po li ti ka je ta da pi sa la da Sr bi ja na 
Ko so vu ima imo vi nu vred nu čak 200 mi li jar di evra.17 Za po tre be ovog 
ra da ogra ni či će mo se na pi ta nje pri va ti za ci je dru štve nih pre du ze ća, 
ko ja se ja vlja kao zna ča jan eko nom ski aspekt u nor ma li za ci ji od no sa 
Beo gra da i Pri šti ne. Kao deo mi si je iz grad nje mi ra na Ko so vu, mi si ja 
Uje di nje nih na ci ja spro ve la je pri va ti za ci ju dru štve nih pre du ze ća po 
spin off mo de lu. Oda bir ovog mo de la pri va ti za ci je pod ra zu me vao je 
pro da ju pre du ze ća ta ko što se u okvi ru po sto je ćeg pre du ze ća for mi ra 
no vo, ko je obu hva ta sa mo ak ti vu, dok oba ve ze osta ju u sta rom pre-
du ze ću, na ko je se ka sni je pri me nju je po stu pak li kvi da ci je. Ova kva 
pri va ti za ci ja obez be di la je ubr za nu pro da ju ve li kog bro ja pre du ze ća, 
bez ogra ni če nja no vih ku pa ca u po gle du po ve ri lač kih pra va. 

U ve zi sa pri va ti za ci jom dru štve nih pre du ze ća na Ko so vu ja vlja-
ju se dva osnov na pro ble ma. Pr vi se od no si vla snič ki aspekt, od no sno 
pi ta nje ko me pri pa da ju dru štve na pre du ze ća na Ko so vu s ob zi rom na 
nji hov spe ci fi čan svo jin ski re žim. Či nje ni ca je da su dru štve na pre-
du ze ća na Ko so vu osni va li sa ve zni i re pu blič ki or ga ni, či ji je prav ni 

17 Politika, „Srpska imovina na Kosmetu vredna 200 milijardi evra”, Internet: 
http://www.politika.rs/sr/clanak/408931/Srpska-imovina-na-Kosmetu-vredna-
200-milijardi-evra, 17.02.2019.
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na sled nik Sr bi ja. Ko sov ska stra na ospo ra va ovo i u pro ce su pri va ti-
za ci je u pot pu no sti su za ne ma re na vla snič ka pra va Re pu bli ke Sr bi je. 
Dru gi pro blem od no si se na sam iz bor mo de la pri va ti za ci je. Na i me, 
po sta vlja se pi ta nje za što je oda bran spin off mo del a ne ste čaj, ka da 
je ve ći na pre du ze ća zbog du go va nja is pu ni la go to vo sve uslo ve za po-
kre ta nje po stup ka ste ča ja. Na taj na čin bi se iz ste čaj ne ma se na mi ri li 
po ve ri o ci, a tek po tom raz ma tra la mo guć nost pro da je ostat ka pre du-
ze ća, a ne obr nu to, ka ko je u naj ve ćem bro ju slu ča je va či nje no.18 U 
is tom pe ri o du dok je na Ko so vu te kla pri va ti za ci ja, Sr bi ja je po če la sa 
ser vi si ra njem du go va ko sov skih pre du ze ća i za po čet je pro ces is pla te 
me đu na rod nih po ve ri la ca. 

Ukup no je pri va ti zo va no 660 dru štve nih pre du ze ća u ko ji ma je 
ra di lo še zde set hi lja da lju di. Pri hod od pro da je ovih pre du ze ća iz no sio 
je oko 660 mi li o na evra, od no sno oko mi li on evra po pre du ze ću, što 
sva ka ko ne pred sta vlja zna ča jan ka pi tal sa ko jim se mo gla po kre nu ti 
in du stri ja li za ci ja i mo der ni za ci ja pri vre de Ko so va. Sa ovim ka pi ta-
lom se ni su mo gla ni is pla ti ti du go va nja pre ma po ve ri o ci ma ko ja su 
dru štve na pre du ze ća ima la. Sum nju da su pre du ze ća pro da va na na 
br zi nu i is pod re al ne ce ne pod gre va i po da tak da je jed no od po zna-
ti jih me đu nji ma, „Peć ka pi va ra”, pro da ta za sve ga 11,1 mi li on evra, 
što je po pro ce na ma eko no mi sta čak tri pu ta ni že od re al ne tr ži šne 
ce ne.19 Ima ju ći u vi du ka pa ci tet i do mi nant nu ulo gu ove fa bri ke pi va 
na tr ži štu Ko so va i okol noj re gi ji, kao i po re đe njem sa pri va ti za ci jom 
dru gih pi va ra u re gi o nu za pad nog Bal ka na, na me će se pi ta nje iz bo ra 
ade kvat nog mo de la i trans pa rent ne ten der ske pro ce du re, po seb no iz 
ugla ostva re nog pri va ti za ci o nog pri ho da.20 Stra ni in ve sti to ri od ko jih 

18 Sandra Davidović, Privatizacija društvenih preduzeća na Kosovu i Metohiji pod 
okriljem UNMIK administracije: pregled, ocene, zaključci, Beogradski forum za svet 
ravnopravnih, Beograd, 2018, str. 69.

19 Ibid, str. 93.

20 Slobodan Aćimović, „Analiza procesa i modela privatizacije na Kosovu”, Nova 
srpska politička misao, Internet: http://starisajt.nspm.rs/ekonomskapolitika/2008_
acimovic1.htm, pristupljeno: 17.02.2019.
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se oče ki va lo da do ne su teh no lo gi ju i zna nje iz o sta li su u ovom pro ce su, 
pa su prak tič no sva pre du ze ća za vr ši la u ru ka ma ko sov skih Al ba na ca 
ili Al ba na ca iz di ja spo re. Kao i pri va ti za ci ju ko ja je spro ve de na u Sr bi ji, 
i ovu je isu vi še če sto pra tio gu bi tak rad nih me sta, ga še nje pre du ze ća 
i ras pro da ja imo vi ne sa ci ljem obez be đi va nja gra đe vin skog ze mlji šta. 
Ipak, za bri nja va po da tak da je tre ći na dru štve nih pre du ze ća na Ko-
so vu na kon pri va ti za ci je pre sta la da po sto ji. Pri va ti za ci ja ko ju je vr šio 
UN MIK pod iz go vo rom iz grad nje mi ra i pri vred nog opo rav ka Ko so va, 
po ka za la se kao pro ble ma tič na, jer je po red upit nog prav nog okvi ra, 
spor na i nje na eko nom ska oprav da nost. Stvar ne pro ce ne go vo re da je 
oko če tr de set hi lja da lju di osta lo bez po sla u pro ce su pri va ti za ci je.21 
Uz i ma ju ći u ob zir pri ho de od pri va ti za ci je i nje ne re zul ta te, ovo su 
ube dlji vo naj lo ši je per for man se pri va ti za ci je u ce loj istoč noj Evro pi.22

Osim le gi tim no sti pri va ti za ci je ko ja je upit na po osno vu imo vin-
skih pra va Sr bi je, do dat ni ne do sta ci se ogle da ju u kr še nju pra va vla sni-
ka na ci o na li zo va ne imo vi ne, ne mo guć no sti rad ni ka da ostva re svo ja 
pra va, kao i či nje ni ce da u sa mom pro ce su ni je pro ve ra va no po re klo 
ka pi ta la bu du ćih vla sni ka. Go to va sva pre du ze ća pri va ti zo va li su Al-
ban ci, što je do ve lo do dis kri mi na ci je pri li kom za po šlja va nja po et-
nič kim osno va ma. Ovim je do dat no ur go že na eko nom ska odr ži vost 
srp ske za jed ni ce na Ko so vu. Mo žda i naj zna čaj ni ji ne do sta tak ove pri-
va ti za ci je ogle da se i u ne pri me nji va nju pret hod ne pro ce ne vred no-
sti ka pi ta la i imo vi ne u pro ce su pri va ti za ci je. Ka ko bi se pri va ti za ci ja 
spro ve la u naj kra ćem mo gu ćem ro ku, dru štve na pre du ze ća su pro da-
va na ne po kri te ri ju mu ko li ko stvar no vre de, već po to me šta je mi-
ni mal no pri hva tlji va ce na. Dru gim re či ma, da bi se pre du ze će na šlo 
na ten de ru, nje go va ce na je bi la do go vo re na ne kom vr stom pret hod ne 

21 Sandra Davidović, Privatizacija društvenih preduzeća na Kosovu i Metohiji pod 
okriljem UNMIK administracije: pregled, ocene, zaključci, Beogradski forum za svet 
ravnopravnih, Beograd, 2018, str. 94. 

22 Slobodan Aćimović, „Analiza procesa i modela privatizacije na Kosovu”, Nova 
srpska politička misao, Internet: http://starisajt.nspm.rs/ekonomskapolitika/2008_
acimovic1.htm, pristupljeno: 17.02.2019.
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po god be, što pred sta vlja pre se dan u po stup ci ma pri va ti za ci je dru štve-
nog ka pi ta la ze ma lja u tran zi ci ji.23 

Pro fe sor Slo bo dan Aći mo vić, ko ji se pr vi ba vio pro ble mom pri va-
ti za ci je dru štve nih pre du ze ća na Ko so vu, još 2008. go di ne je is ta kao 
da „na sre ću onih ko ji su spro vo di li pri va ti za ci ju i po seb no onih ko ji 
su u njoj pro fi ti ra li, ne ka kvog sna žnog i or ga ni zo va nog sta va vla de i 
jav no sti Sr bi je po pi ta nju te pri va ti za ci je go to vo da ni je ni bi lo”.24 Je-
da na est go di na ka sni je, ka da je u to ku pro ces nor ma li za ci je od no sa 
Beo gra da i Pri šti ne, pi ta nje spor ne pri va ti za ci je i imo vi ne se ne mi-
nov no vra ća na agen du otvo re nih eko nom skih pi ta nja dve su prot sa-
vlje ne stra ne. 

Za klju čak

U ra du smo iz dvo ji li pi ta nje tr go vin skih od no sa i imo vi ne, kao 
dva osnov na eko nom ska aspek ta od no sa Beo gra da i Pri šti ne. Ca ri ne 
od 100% ko je je uve la Pri šti na na uvoz ro be iz Sr bi je i Bo sne i Her ce-
go vi ne do vo de do to ga da Sr bi ja sva kod nev no gu bi pre ko mi li on evra 
po osno vu ne o stva re nog iz vo za. Sr bi ja osta je pri vr že na is pu nja va nju 
Bri sel skog spo ra zu ma i pra vi la CEF TA, ia ko je ko sov ska stra na ja sno 
sta vi la do zna nja Sr bi ji i me đu na rod noj za jed ni ci da ne će po vu ći dis-
kri mi na tor ne ca ri ne sve dok Sr bi ja ne pri zna Ko so vo, kao i da ne ma 
na me ru da for mi ra Za jed ni cu srp skih op šti na. Uvo de ći ove ca ri ne 
ko je su u su prot no sti sa pra vi li ma CEF TA, Pri šti na je pro ra ču na to 
ri zi ko va la i za sad joj se taj ri zik is pla tio. S jed ne stra ne, ova odlu-
ka do ne la je pre mi je ru Ko so va Ra mu šu Ha ra di na ju zna čaj nu po dr-
šku me đu al ban skim sta nov ni štvom, a sa dru ge je na ne la zna čaj nu 
eko nom sku šte tu Sr bi ji, ko ja se sva kim da nom po ve ća va. Od du ži ne 

23 Ibid.

24 Ibid.
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traja nja diskri mi na tor nih ca ri na za vi si će i bu duć nost srp skih pro i-
zvo da na Ko so vu, ko je je bi lo jed no od naj zna čaj ni jih tr ži šta za srp ski 
iz voz. Na i me, ro bu ši ro ke po tro šnje ko ja do mi ni ra u srp skom iz vo zu 
za me ni la je ro ba iz EU, Tur ske i okol nih ze ma lja, što pre ti da ozbilj-
no ugro zi bu du će po zi ci o ni ra nje srp skih pro i zvo da i nji hov po vra tak 
na ko sov sko tr ži šte. Sa dru ge stra ne, Sr bi ja ne či ni ni šta ka ko bi iz-
vr ši la pri ti sak na Ko so vo, osim što srp ski pred stav ni ci na me đu na-
rod nim fo ru mi ma i sa stan ci ma upu ću ju žal be pre sve ga EU, a on da 
i SAD, ko je za sa da osta ju ne u zvra će ne. Ka ko bi po ka za la da osta je 
po u zdan part ner u re gi o nu, Sr bi ja ne že li da uve de kon kret ne re ci-
proč ne me re u vi du kom pen za tor nih da žbi na i blo ka de ko sov ske ro-
be. Le gi tim ni in stru men ti ko ji i da lje osta ju na ras po la ga nju Sr bi ji po 
osno vu na če la re ci pro ci te ta je su: za jed nič ke kon tra me re sa Bo snom 
i Her ce go vi nom, či me bi prak tič no bio blo ki ran ce lo kup ni ko sov ski 
iz voz u EU, ali i pre sta nak is pu nja va nja oba ve za pro i ste klih iz Bri sel-
skog spo ra zu ma, do uku da nja ca ri na i po vrat ka za pre go va rač ki sto. 
Po sle di ce ko je bi ova dru ga me ra ima la na ja ča nje in ten zi te ta pri ti ska 
na Pri šti nu da uki ne ca ri ne da le ko su ve će i da le ko se žni je od blo ka de 
ko sov ske ro be, uz i ma ju ći u ob zir do sa da šnju ni sku vred nost uvo za u 
Sr bi ju. Pi ta nje imo vi ne osta je je dan od naj zna čaj ni jih ne re še nih pro-
ble ma iz me đu Beo gra da i Pri šti ne. Osim pi ta nja imo vi ne SPC, pi ta nja 
pri vat ne svo ji ne i imo vi ne pri vred nih su bje ka ta ko ji su re gi stro va ni 
iz van Ko so va, Sr bi ja po kre će i pi ta nje pri va ti zo va nih dru štve nih pre-
du ze ća. Le gi tim nost spro ve de ne pri va ti za ci je dru štve nih pre du ze ća 
na Ko so vu upit na je pr ven stve no zbog kr še nja imo vin skih pra va Sr bi-
je, ali i zbog pro ble ma tič nog iz bo ra mo de la pri va ti za ci je, ko ji je pod-
ra zu me vao ne pri me nji va nje pret hod ne pro ce ne vred no sti ka pi ta la i 
imo vi ne i ubr za nu pro da ju ve li kog bro ja pre du ze ća, bez ogra ni če nja 
no vih ku pa ca u po gle du po ve ri lač kih pra va. 
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Mijat Lakićević1 

EKO NOM SKE PO SLE DI CE 
SRP SKO–KO SOV SKOG PI TA NJA

Ko so vo, Sr bi ja, Ma ke do ni ja, Bo sna i Her ce go vi na naj sla bi je su ra-
zvi je ne ze mlje u prak tič no či ta voj Evro pi. Ni je ni ču do – to je za ko ni-
ta po sle di ca ve li ke po li tič ke ne sta bil no sti ko je tra je pu ne tri de ce ni je. 
Osnov te ne sta bil no sti da nas pred sta vlja ju od no si Sr bi je i Ko so va. U 
jed nom tre nut ku či ni lo se da su za va đe ne stra ne bli zu spo ra zu ma. A 
on da je či ta va stvar vra će na ta ko re ći na po če tak.

Da nas su na sto lu tri op ci je za re ša va nje od no sa iz me đu Beo gra da 
i Pri šti ne: Ne o gra ni če no pro du ža va nje sta tus quo si tu a ci je; „pu na nor-
ma li za ci ja od no sa” na kon Bri sel skih pre go vo ra pod okri ljem Evrop-
ske uni je i, kao tre ća va ri jan ta, raz me na te ri to ri ja, od no sno „pro me na 
unu tra šnjih gra ni ca us po sta vlje nih u vre me biv še Ju go sla vi je”.

Sa sta no vi šta eko nom skih po sle di ca – o ko ji ma u ovom ra du pre 
sve ga tre ba da bu de reč – mo že se re ći da se ove tri va ri jan te svo de 
na dve. Po jed noj, iz me đu Sr bi je i Ko so va ne ma spo ra zu ma, od no sno 
ima mo tzv. za mr znu ti kon flikt, dok po dru goj va ri jan ti Beo grad i Pri-
šti na skla pa ju odre đe ni spo ra zum bez ob zi ra na to da li do nje ga do-
la zi uz ko rek ci ju „unu tra šnjih” gra ni ca ili ne.

RE SUR SI: Mno gi su in ter ven ci ju me đu na rod nih sna ga na Ko-
so vu pre dve de ce ni je ob ja šnja va li upra vo eko nom skim ra zlo zi ma, to 
jest (na vod nim) ve li kim pri rod nim bo gat stvi ma Ko so va (i Me to hi je). 
Ka kvo je, zbi lja, to bo gat stvo?

1 Mijat Lakićević je novinar, zamenik glavnog i odgovornog urednika Novog ma-
ga zina.
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Pri rod ni re sur si:
–  Uga lj: 13–14 mi li jar di to na (10–12 na Ko so vu i dve mi li jar de 

to na u Me to hi ji; vred nost pro ce nje na na 400–500 mi li jar di 
do la ra);

–  Ru da olo va i cin ka: 46 mi li o na to na (5–6% me ta la u ru di, znat-
no is pod svet skog pro se ka);

– Ru da ni kla: 18 mi li o na to na (1,3% me ta la u ru di);
– Ru da mag ne zi ta: 8 mi li o na to na;
– Bok sit: 1,6 mi li o na to na;
–  Vo da: Zna čaj ne re zer ve u pla nin skim ma si vi ma Mo kre go re 

i Pro kle ti ja, izvo ri vr lo kva li tet ne vo de, ka pa ci te ta 10 kub nih 
me ta ra u se kun di;

–  Geo ter mal na ener gi ja: le ži šta to ple vo de (60–80 ste pe ni Cel zi-
ju so vih), re zer ve pet mi li jar di ku bi ka, is ko ri sti vo oko mi li jar du 
ku bi ka (ekvi va lent no če ti ri mi li o na to na teč nih go ri va);

–  Po ljo pri vred no ze mlji šte: 585.000 hek ta ra (0,28 ha po sta nov-
ni ku; Sr bi ja 0,56 ha po sta nov ni ku).

Sve u sve mu, Ko so vo ne mo že da se po hva li ne kim ve li kim pri-
rod nim bo gat stvi ma. Naj zna čaj ni je su re zer ve uglja, ali reč je o ni-
sko kva li tet nom lig ni tu ko ji je upo tre bljiv je di no za pro i zvod nju elek-
trič ne ener gi je. 

Po red pri rod nih re sur sa, tu su i „ve štač ki”. Pre ma po da ci ma ko je 
je svo je vre me no iz ne lo Mi ni star stvo za Ko so vo i Me to hi ju, pre du ze ća 
iz Sr bi je ima ju – ili je tač ni je re ći ima la su – u (ne ka da šnjoj) po kra ji ni 
1.358 obje ka ta. Sa mo imo vi na EPS-a pro ce nje na je na oko tri mi li jar-
de evra. Što se ti če Že le zni ca Sr bi je, knji go vod stve na vred nost nje ne 
imo vi ne na Ko so vu, ra ču na ju ći in fra struk tu ru i vo zi la, pre ma šu je 
200 mi li o na evra, dok je tr ži šna vred nost ve ro vat no vi še stru ko ve ća. 

Pre ma tre nut no ra spo lo ži vim po da ci ma, na Ko so vu je pri va ti zo-
va no vi še od 350 dru štve nih pre du ze ća, a pri hod od pri va ti za ci je iz-
no sio je 350 mi li o na evra. 
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U vla sni štvu dr ža ve Sr bi je, pre ma po da ci ma is tog (vi še ne po sto-
je ćeg) Mi ni star stva, na la zi(lo) se i 24.500 hek ta ra po ljo pri vred nog, 
šum skog i gra đe vin skog ze mlji šta, slu žbe ne zgra de po vr ši ne ve će od 
1,4 mi li o na kva drat nih me ta ra, vi še od 145.000 kva drat nih me ta ra 
po slov nih i 25.000 kva dra ta stam be nih zgra da, 4.000 kva dra ta obje-
ka ta po seb ne na me ne i 750.000 kva dra ta osta lih gra đe vin skih obje-
ka ta. Ukup na vred nost tog de la dr žav ne imo vi ne bi la je pro ce nje na 
na 220 mi li o na evra.

A sve u kup no, pre ma beo grad skim me di ji ma, ukup na vred nost 
srp ske imo vi ne na Ko so vu pro ce nji va na je na čak 200 mi li jar di evra. 
Sve ove po dat ke, me đu tim, tre ba uze ti sa ve li kom re zer vom (jer je za 
vre me van red nog sta nja na Ko so vu, po čet kom de ve de se tih, zna tan 
broj ko sov skih fir mi jed no stav no pri klju či van fir ma ma iz cen tral ne 
Sr bi je) i ov de su na ve de ni kao ilu stra ci ja, a ne kao či nje ni ca.

KON TEKST: Pre ne go što se pre đe na iz la ga nje (i ra zla ga nje) kon-
kret nih po sle di ca jed nog ili dru gog re še nja ko sov skog čvo ra, tre ba ne-
što re ći o (mo gu ćem) ši rem, me đu na rod nom kon tek stu u ko jem bi se 
te po sle di ce od vi ja le. Na i me, ka da je o spo ra zu mu kao jed noj va ri jan-
ti reč, mo gu će je da on, ka kav god bu de, ne sa dr ži iz ri či to i for mal no 
pri zna nje Ko so va od stra ne Sr bi je. Šta vi še, po iz ja va ma i evrop skih 
i srp skih zva nič ni ka, ta mo guć nost se u ovom tre nut ku či ni naj re al-
ni jom. Dru gim re či ma, Sr bi ja se vi še ne bi pro ti vi la ula sku Ko so va u 
Uje di nje ne na ci je i dru ge me đu na rod ne or ga ni za ci je (UNE SCO, In-
ter pol itd). U tom slu ča ju, me đu tim, ia ko če sto is ti če da će „po što va-
ti vo lju” Sr bi je, ni je is klju če no da bi Ru si ja, bez či jeg gla sa u Sa ve tu 
be zbed no sti Ko so vo ne mo že u OUN, mo gla to me da se su prot sta vi 
iz sop stve nih in te re sa. Od no sno, po što njoj od go va ra za mr znu ti kon-
flikt, mo gla bi da po sta vi ne ke sop stve ne uslo ve i tra ži ustup ke za se-
be, pre sve ga od Ame ri ke, što bi či ta vu stvar do dat no za kom pli ko va lo, 
mo žda i od lo ži lo. 

Kad je, pak, reč o „raz gra ni če nju”, oko če ga su ma kar na čel no 
pred sed ni ci Vu čić i Ta či po sti gli (ka kvu-ta kvu) sa gla snost, ume sto 
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da kao (ne što na lik na) kom pro mis – re ci mo i po ugle du na Ma ke do-
ni ju i Grč ku – stek ne ma kar po čet ne sim pa ti je, ono je kod obe stra-
ne na i šlo na sna žno od bi ja nje i iza zva lo do dat ne po de le. Kon fu zi ju je 
si gur no po ja ča va la či nje ni ca da ni je baš bi lo ja sno šta raz gra ni če nje 
pod ra zu me va. Tek ka da je ta ide ja (de fi ni tiv no?) pro pa la, Ha šim Ta či 
je uneo ma lo vi še sve tla, na tuk nuv ši da se ra di o „mi ni mal noj ko rek-
ci ji gra ni ca”. Ipak, osta je ne ja sno šta je to „mi ni mal na ko rek ci ja”, jer 
ono što je za Sr be mi ni mal no za Al ban ce mo že bi ti mak si mal no, tj. 
ne pri hva tlji vo, i obr nu to. U ne kim spe ku la ci ja ma tim po vo dom ra ču-
na lo se da bi Sr bi ja tre ba lo da do bi je ceo se ver Ko so va, tj. od Se ver ne 
Mi tro vi ce na vi še. Ma lo je ve ro vat no da se to za i sta uz i ma lo ozbilj no u 
raz ma tra nje. Ima in di ci ja da je Vu čić „ci ljao” na Ga zi vo de, dok je Ta či s 
dru ge stra ne mi slio na ne ko li ko pot ko pa o nič kih se la, ili da se gra ni ca 
„vra ti” na sta nje pre ne go što ju je, ka žu, Pe tar Stam bo lić po me rio ka 
se ve ru da bi na vod no „po bolj šao” struk tu ru sta nov ni štva, tj. po ve ćao 
„srp ski kor pus” u po kra ji ni za ko ju se ta da či ni lo da će za na vek osta ti 
„srp ska”, tač ni je u sa sta vu Sr bi je.

Ide ja o raz gra ni če nju na i šla je, me đu tim, na že stok ot por, ka ko 
na Ko so vu ta ko i u Sr bi ji. U Sr bi ji, po ma lo pa ra dok sal no, ka ko od onih 
ko ji se za la žu za pri zna va nje Ko so va ta ko i od onih ko ji su za ne pri-
zna va nje po bi lo ko ju ce nu.

Ta ko se za pra vo sti če uti sak da bi bi lo ka kvo re še nje, od no sno 
spo ra zum (po li tič kih pred stav ni ka) dve (za va đe ne) stra ne, u jed noj ili 
dru goj sre di ni, a mo žda i u obe, na i šao na vi še pro ti vlje nja ne go odo-
bra va nja. Što zna či da bi tre ba lo mno go ve šti ne, odluč no sti i hra bro sti 
da se ono „p(r)ogu ra”. Šta vi še, da to ne će bi ti ni mo gu će bez sna žne, 
sve srd ne i sve stra ne pot po re me đu na rod ne za jed ni ce. Ve ro vat no čak 
i nje nog di rekt nog uče šća u tom spo ra zum(eva nj)u, prak tič no ne kog 
no vog Dej to na.

PO SLE DI CE: To uka zu je na ši ri nu kon tek sta ko ji odre đu je eko-
nom ske po sle di ce. Na i me, ia ko ne tre ba ima ti ilu zi ja u po gle du zna ča ja 
ko sov skog čvo ra, ia ko je on si gur no pri kra ju li ste svet skih pro ble ma, 
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on je ipak svet ski pro blem. Od či nje ni ce da se o nje mu i dan-da nas ra-
spra vlja u Sa ve tu be zbed no sti, za to ne tre ba bo lje po tvr de. 

Fa kat je ta ko đe da se da nas na Ko so vu ne su ko blja va ju sa mo Sr bi i 
Al ban ci, ne go i Ru si i Ame ri kan ci. Ame ri ka na Ko so vu ima svo ju ba zu. 
A je dva sto ti nak ki lo me ta ra da lje ima je, ma kar sim bo lič no, i Ru si ja.

Taj kon tekst da kle uti če i na ši ri nu i du bi nu eko nom skih kon se-
kven ci jed nog ili dru gog re še nja. Jed na je eko nom ska per spek ti va ako 
na ovom ma lom pro sto ru Ru si i Ame ri kan ci ukr šta ju pe sni ce, a dru ga 
ako jed ni dru gi ma pru že ru ku.

Da kle, ima ju ći u vi du ši ri me đu na rod ni kon tekst u ko jem se na 
po čet ku na ve de ne al ter na ti ve re a li zu ju, nji ho ve eko nom ske po sle di ce 
mo gle bi da bu du sle de će:

Sta tus quo, od no sno za mr znu ti kon flikt imao bi niz ne ga tiv nih 
po sle di ca, di rekt nih i in di rekt nih, krat ko roč nih i du go roč nih. Pre sve-
ga za Sr bi ju, ali on da, u ši rem kru gu, i za re gi on.

1) Ne ma sum nje da će Ko so vo za dr ža ti tak se na ro bu iz Sr bi je i 
Bo sne i Her ce go vi ne (tj. ako za krat ko od njih odu sta ne, kao što je 
po čet kom fe bru a ra na ja vlji va no, vra ti će ih). Pre ma iz ja va ma lju di iz 
Pri vred ne ko mo re Sr bi je, ot ka ko je em bar go uve den, srp ska pri vre da 
dnev no gu bi oko mi li on evra. I to dok pre kid tr go vin skih to ko va ni je 
bio pot pun. Sr bi ja je go di šnje na Ko so vo iz vo zi la ro be za oko 450 mi-
li o na evra. U su prot nom sme ru išlo je sve ga dva de se tak mi li o na evra. 

Eko no mi sta Ivan Ni ko lić iz ra ču nao je, pak, da bi uvo đe nje tak si, 
ako osta nu na sna zi go di nu da na, bru to do ma ći pro i zvod Sr bi je sma-
nji lo za 0,5–0,7 od sto. To je 1,5–2 mi li jar de evra. Dru gi eko no mi sti 
ma lo sum nja ju o ovu pro ce nu, po je di ni pri vred ni ci su go vo ri li da bi za 
deo te ro be mo gla da se na đu no va tr ži šta, što zna či da bi šte ta mo gla 
da bu de i ma nja. Ne ka bu de i upo la ma nja, to je oko mi li jar du evra, a 
to su i za ze mlje znat no ra zvi je ni je od Sr bi je ve li ki nov ci. 

2) Me đu kom pa ni ja ma ko je su po go đe ne ko sov skim me ra ma na-
la ze se i stra ne fir me u Sr bi ji (Hen kel, Ko ka-Ko la, He mo farm itd). One 
bi si gur no u svo jim iz ve šta ji ma na ve le i šta je uz rok sla bi jih po slov nih 
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re zul ta ta. To bi ne ga tiv no uti ca lo na op šti pri vred ni imidž Sr bi je, od-
no sno ozna či lo bi Sr bi ju kao ze mlju za po ve ća nim po slov nim ri zi kom. 
To lo še uti če, tj. sma nju je in ve sti ci je.

3) S pret hod nim po ve za no, po ve ćan ri zik ze mlje zna či sku plje 
kre di te na me đu na rod nom fi nan sij skom tr ži štu. To s jed ne stra ne 
sma nju je mo guć nost za du ži va nja, a s dru ge sma nju je kon ku rent nost 
srp skih fir mi na me đu na rod nom tr ži štu.

4) Za mr znu ti kon flikt bi po ve ćao uti caj Ru si je u Sr bi ji, kao i u ce-
lom re gi o nu. To bi oja ča lo na ci o na li zam i an ti e vrop ske sna ge i u Sr bi ji 
i u re gi o nu. Ga sprom je, re ci mo, zna ča jan fi nan si jer HDZ-a u Hr vat-
skoj i Bo sni, pre ko kog po ku ša va da pre u zme fa bri ku alu mi ni ju ma u 
Mo sta ru. To bi do ne lo po rast ne de mo krat skih i re pre siv nih ten den ci-
ja, što bi do ve lo do ise lja va nja do ma ćeg ka pi ta la.

5) Dru ga stra na te me da lje je uspo ra va nje evrop skog pu ta Sr bi je, 
što bi ta ko đe ima lo ne ga tiv ne po sle di ce po ra zvoj. 

6) To bi mo glo da se ne ga tiv no odra zi i na po slov ne ak tiv no sti 
Ki ne u Sr bi ji. Na i me, za ra zli ku od Ru si je, Ki ni bi i od go va ra lo da se 
Sr bi ja u do gled no vre me na đe u Evrop skoj uni ji, jer bi ta ko na bo lji 
na čin bi le va lo ri zo va ne nje ne in ve sti ci je i pro jek ti ko je kre di ti ra.

7) Kao po sle di cu ni žih sto pa pri vred nog ras ta ima li bi smo i za o-
sta ja nje ze mlje, na ro či to u od no su na cen tral no-istoč nu Evro pu.

8) Ne po volj ne eko nom ske, po li tič ke i so ci jal ne pri li ke do ve le bi 
do ne po volj nih de mo graf skih to ko va, od no sno do još ve ćeg ise lja va-
nja sta nov ni štva, na ro či to mla đih i obra zo va nih lju di. Što bi na rav no 
ima lo po vra tan ne ga ti van efe kat na pri vred ni rast.

9) Za mr znu ti kon flikt bi do veo u te ži po lo žaj i srp sko sta nov ni-
štvo na Ko so vu, ko je bi po če lo (još br že) da se ise lja va tra že ći per spek-
ti vu ili u Sr bi ji ili (ve ro vat ni je) još da lje u za pad noj Evro pi.

10) Ko nač no, ta kva Sr bi ja, op te re će na ten zi ja ma, pri ti snu ta si-
ro ma štvom, oko va na na ci o na li zmom, de lo va la bi de sta bi li zi ra ju će na 
ceo za pad ni Bal kan, pa i ne što ši re, što bi se na rav no ne ga tiv no odra-
zi lo na ra zvoj ce log re gi o na. Ko li ko bi tač no to bi lo, te ško je re ći: re-
ci mo ula zak u NA TO, u ovom tre nut ku sa svim iz ve stan, sva ka ko će 



57

sta bilizo va ti Ma ke do ni ju, ali s dru ge stra ne, kao što ta ko đe ovih da-
na vi di mo u Cr noj Go ri, član stvo u Se ver noj ali jan si ne mo že ze mlju 
spa sti od svih unu tra šnjih pro ble ma.

Ali, ka ko stva ri sto je, ni je ne mo gu će za mi sli ti ne ki ne for mal ni 
„sa ni tar ni kor don” oko ono ga što je osta lo od „srp skih ze ma lja”.

S dru ge stra ne, spo ra zum, to jest ne ko re še nje ko je bi bi lo pri hva-
će no – ma kar i uz pro te ste ka kvih je bi lo u Grč koj (vi še) i Ma ke do ni ji 
(ma nje) na kon spo ra zu ma o ime nu ove dru ge – na obe stra ne, imao 
bi sle de će efek te:

1) Naj pre, to je si gur no vra ća nje tr go vi ne u nor mal ne uzu se, sa 
svim po zi tiv nim po sle di ca ma ko je iz to ga pro i sti ču.

2) Taj spo ra zum mo rao bi da zbi lja bu de sve o bu hvat nog ka rak te ra, 
što iz me đu osta log zna či i da bi nji me bi la re še na dva pro ble ma ko ja 
su pro te klih me se ci bi la u fo ku su jav no sti. Pr vi je po čet kom fe bru a ra 
po no vo ak tu e li zo va na sud bi na Ru dar sko-me ta lur ško-he mij skog kom-
bi na ta (skra će no RMHK) Trep ča, ka ko se ovaj so ci ja li stič ki gi gant, a 
da nas obič na ru i na, svo je vre me no zvao. Ov de ću, či sto ilu stra ci je ra di, 
no ti ra ti sa mo je dan pro blem ko ji mo žda i ni je naj ve ći. Ru dar ska ok na 
je su na te ri to ri ji Ko so va, ali je rud no te lo na te ri to ri ji Sr bi je. Slič no je 
i kod dru gog pro ble ma: hi dro e lek tra ne i je ze ra Ga zi vo de. Na i me, sa-
ma hi dro e lek tra na i ve ći deo je ze ra je su na te ri to ri ji Ko so va, ali re ke 
do la ze sa te ri to ri je Sr bi je. Tre nut no hi dro e lek tra nom i je ze rom upra-
vlja ju Sr bi, elek trič na ener gi ja i pri ho di od nje idu Ko so vu. Re še nje 
ovih pro ble ma, ko je je teh nič ki re la tiv no la ko iz vo dlji vo, Trep če kroz 
pri va ti za ci ju, a Ga zi vo da kroz pre ci zan eko nom sko-teh nič ki spo ra-
zum, ima lo bi vi še stru ko po vo ljan uti caj na ra zvoj či ta vog Ko so va.

3) Spo ra zum no re še nje bi, s dru ge stra ne omo gu ći lo Sr bi ji – kao 
i dru gi ma, ra zu me se – da in ve sti ra u tzv. srp ske en kla ve, što bi bio 
ga rant i ra zvo ja i op stan ka ta mo šnjeg sta nov ni štva.

4) Evrop ska per spek ti va Ko so va i Sr bi je sma nji la bi ri zi ke i po ve-
ća la stra ne in ve sti ci je, na ro či to na Ko so vo. Po red onih u me ta lur gi ju 
olo va, cin ka i ni kla, po seb no u ek splo a ta ci ju rud ni ka uglja, od no sno 
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iz grad nju ter mo e lek tra na ko je bi mo gle da re še pro blem snab de va nja 
elek trič nom ener gi jom ce log re gi o na. 

5) Ko nač no, pri vred no pro spe ri tet na, sta bil na i de mo krat ska Sr bi-
ja vu kla bi kao mo tor ceo re gi on. Ta kva Sr bi ja po bolj ša va in ve sti ci o ni 
am bi jent – ka ko za ula ga nja lo kal nog ta ko i re gi o nal nog (in fra struk-
tur nog) ka rak te ra: ga so vo di, pu te vi, pru ge – što bi sve omo gu ći lo 
znat no br ži eko nom ski ra zvoj ovog re gi o na. 

Ka kav bi bio broj ča ni iz raz jed ne i dru ge so lu ci je ni je la ko iz ra-
ču na ti. Ta ko ne što, pak, ura di li su pre oko go di nu da na struč nja ci iz 
Re pu blič kog za vo da za sta ti sti ku na če lu sa Mi la di nom Ko va če vi ćem.

Pre ma toj ana li zi (ro go bat nog na zi va: Eko nom ski, de mo graf ski i 
so ci jal ni efek ti ra zli či tih sce na ri ja nor ma li za ci je od no sa iz me đu Beo-
gra da i Pri šti ne), za mr znu ti kon flikt do no si vr lo ne po volj ne du go roč-
ne de mo graf ske efek te. Broj sta nov ni ka Sr bi je opao bi u toj va ri jan-
ti sa 7,1 mi li on 2015. na ne što ma nje od če ti ri mi li o na 2060. go di ne. 
Spo ra zum, do du še, ne ga tiv ne de mo graf ske ten den ci je ko je po sto je 
već odav no, ne bi mo gao da za u sta vi, ali bi ih znat no ubla žio, pa bi se 
broj sta nov ni ka Sr bi je u 2060. go di ni sma njio na (sve ga) 5,6 mi li o na.

Ka da je reč o eko nom skim po sle di ca ma, u pr vom slu ča ju pro seč-
na sto pa ras ta bru to do ma ćeg pro i zvo da do 2060. go di ne iz no si la bi 
1,3 od sto, dok bi spo ra zum omo gu ćio go to vo tro stru ko ve ći rast – 3,2 
od sto.

Naj u pe ča tlji vi ji je ipak ve ro vat no po ka za te lj vi si na BDP-a: spo-
ra zum do no si u 2030. BDP od oko 86 mi li jar di evra (što je vi še ne go 
du plo iz nad pro šlo go di šnjeg), dok bi u su prot nom BDP bio oko 66 mi-
li jar di evra.

Kad smo već kod du go roč nih per spek ti va, za go vor ni ci za mr znu-
tog kon flik ta, či ja je osnov na ide ja da se sa če ka ju „bo lja vre me na”, kao 
svoj mo to, otvo re no ili još če šće pri kri ve no, is ti ču slo gan „do go di ne u 
Pri zre nu”. Na rav no kao re pli ku je vrej ske pa ro le „do go di ne u Je ru sa-
li mu”. Ana lo gi je su u dru štve nim i isto rij skim pro ce si ma i ina če ne-
funk ci o nal ne, a ova je po seb no. Za što? 
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Je vrej ska ide ja/po li ti ka/ci lj ima la je ja ku eko nom sku po za di nu. U 
dvo stru kom smi slu. Pr vo – Je vre ji su kao na ci ja bi li vla sni ci ve li kog 
de la svet skog bo gat stva. Ne u po re di vo ve ćeg ne go Sr bi da nas. Za hva-
lju ju ći to me mo gli su mno go vi še da uti ču na po li ti ke naj moć ni jih dr-
ža va sve ta ia ko sa mi ni su ima li dr ža vu.

Dru go – kao po sle di ca – ima li su ja kog sa ve zni ka. To li ko ja kog da 
se ja či ne mo že za mi sli ti. Ame ri ku ka da je bi la na vr hun cu mo ći. Sr-
bi ja za svoj ci lj ne ma tog sa ve zni ka. Na pro tiv. Njen sa ve znik – Ru si ja, 
ne ma ni pri bli žno tu moć. A ne ma ni in ter es. Ta ko da je igra na ru sku 
kar tu – una pred iz gu blje na igra.

Eko nom ska ana li za ko sov ske al ter na ti ve ja sno uka zu je šta ko-
ja od njih zna či i za sta nov ni ke Ko so va i za sta nov ni ke Sr bi je. Kao i 
za re gi on. Ali, pi ta nje je ko li ko će to ima ti uti ca ja na glav ne po li tič ke 
ak te re. I de ve de se tih go di na pro šlog ve ka, u ta da šnjoj Ju go sla vi ji, bi-
lo je ja sno ka kve su eko nom ske kon se kven ce po je di nih op ci ja, ali to 
ni šta ni je vre de lo.



60

Rodoljub Šabić1

„RAZ GRA NI ČE NJE”

Ret ko je ka da na na šoj po li tič koj i jav noj sce ni ne ka ide ja pri vla-

či la to li ko pa žnje kao što je slu čaj sa ide jom „raz gra ni če nja” a da je 

is to vre me no, i po red ta kve iz u zet no ve li ke me dij ske pa žnje i pu bli ci te-

ta ko ju već du go ima, mno go šta ili go to vo sve u ve zi sa njom, nje nim 

zna če njem, po li tič kim i prav nim kon se kven ca ma bi lo i osta lo ne ja sno.

Za pra vo bi se mo glo kon sta to va ti da je je di no što je s tim u ve zi 

ko li ko-to li ko ja sno to da je „raz gra ni če nje” deo pro ce sa ko ji di plo ma ti-

ja ko lo kvi jal no na zi va „nor ma li za ci ja od no sa na re la ci ji Beo grad–Pri-

šti na” a na kra ju ko jeg se kao re zul tat, po red osta log, oče ku je „prav no 

oba ve zu ju ći spo ra zum”. Me đu tim, dve na ve de ne in di rekt ne odred ni ce 

su su vi še ap strakt ne i ne mo gu da da ju po u zda ne od go vo re na či tav 

niz dav no otvo re nih pi ta nja i di le ma.

To, kao i ukup na kom plek snost ce le si tu a ci je, u do broj je me ri 

„lo gič na” po sle di ca či nje ni ce da je vi še okol no sti re le vant nih za po-

me nu ti pro ces da le ko od „stan dard nih”, da su one – po go to vo u ve zi 

sa kva li te tom prav nog su bjek ti vi te ta „rav no prav nih” uče sni ka u pro-

ce su – iz u zet no, go to vo do bi zar no sti spe ci fič ne.

S jed ne stra ne uče snik je Re pu bli ka Sr bi ja. Dr ža va sa ne spor nim 

me đu na rod no prav nim su bjek ti vi te tom, ne za vi sna, su ve re na, pu no-

prav na čla ni ca Uje di nje nih na ci ja i go to vo svih re le vant nih me đu na-

rod nih or ga ni za ci ja.

1 Rodoljub Šabić je advokat, bivši Poverenik za informacije od javnog značaja i 
zaštitu podataka o ličnosti.
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Sa dru ge stra ne, uče snik je „Re pu bli ka Ko so vo” sa kraj nje di sku-
ta bil nim, kon tro ver znim su bjek ti vi te tom. Ko so vo je, od 1999. go di ne, 
u skla du sa Re zo lu ci jom Sa ve ta be zbed no sti UN 1244 „te ri to ri ja pod 
pri vre me nom upra vom ad mi ni stra ci je Uje di nje nih na ci ja”. Me đu tim, 
pre ma Usta vu Re pu bli ke Sr bi je iz 2006. go di ne, Ko so vo (i Me to hi ja) 
je au to nom na po kra ji na u sa sta vu Re pu bli ke Sr bi je. Ko nač no, pre ma 
De kla ra ci ji o ne za vi sno sti ko ju je Skup šti na Ko so va usvo ji la 2008, ono 
je ne za vi sna dr ža va. Kao ta kvo, Ko so vo je pri zna to od stra ne ve li kog 
bro ja dr ža va čla ni ca i EU i UN, ali ni je čla ni ca ve ći ne me đu na rod nih 
or ga ni za ci ja ni UN.

Re zo lu ci ja 1244, kao i niz dru gih za nju ve za nih pro prat nih aka-
ta, for mal no su na sna zi ali „raz go vo ri Beo gra da i Pri šti ne” od vi ja ju 
se pod po kro vi telj stvom i uz me di ja ci ju EU, ne UN.

Ni je ne za ni mlji va ni bez kon tro ver zi ni po zi ci ja glav nih pred stav-
ni ka Sr bi je i Ko so va u raz go vo ri ma či ji bi even tu al ni re zul tat tre ba lo 
da bu de „raz gra ni če nje”.

Ne spor no je da su glav ni (do sko ro se mo glo re ći i je di ni) ak te ri 
raz go vo ra bi li pred sed ni ci Sr bi je i Ko so va.

Ini ci jal no prav no upo ri šte za ta kvu po zi ci ju pred sta vlja ju slič ne, 
prak tič no iden tič ne odred be u usta vi ma Sr bi je i Ko so va. Po čla nu 112 
Usta va Re pu bli ke Sr bi je, „pred sed nik Re pu bli ke pred sta vlja Re pu
bli ku Sr bi ju u ze mlji i ino stran stvu”, a po čla nu 84 Usta va Re pu-
bli ke Ko so vo, „pred sed nik re pu bli ke pred sta vlja Ko so vo unu tar i 
van ze mlje”.

Ne ula ze ći u to u ko joj me ri ta for mu la ci ja „pred sta vlja” pod ra zu-
me va for mal ni, sim bo lič ki, pro to ko lar ni a u ko joj me ri re al ni prav ni 
i po li tič ki zna čaj, mo ra se kon sta to va ti da da lja, čak i sa mo la pi dar na 
ana li za odred bi dva usta va uka zu je na ne ma le ra zli ke u prav noj po-
zi ci ji dva pred sed ni ka.

Odred be Usta va Re pu bli ke Sr bi je ne sa dr že ni ka kva dru ga, kon-
kret na ovla šće nja pred sed ni ka re pu bli ke u ve zi sa utvr đi va njem ili 
spro vo đe njem dr žav ne po li ti ke ili po li ti ka. Šta vi še, Ustav u čla nu 
123 pred vi đa da Vla da Sr bi je „utvr đu je i vo di po li ti ku”. Obr nu to, 
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značajno dru ga či je, Ustav Ko so va u čla nu 84 iz ri či to po tvr đu je sna-
žnu po zi ci ju pred sed ni ka re pu bli ke for mu la ci jom „upra vlja spolj nom 
po li ti kom dr ža ve”.

Me đu tim, ia ko s prav nog aspek ta po zi ci ja ko sov skog pred sed ni-
ka kao ko sov skog glav nog uče sni ka u raz go vo ri ma o „raz gra ni če nju” 
de lu je kao znat no so lid ni ja, fak tič ka si tu a ci ja je sa svim obr nu ta. Do-
mi nant na po zi ci ja pred sed ni ka Sr bi je kao glav nog, čak i je di nog re-
le vant nog pre go va ra ča sa stra ne Sr bi je ni je ni čim re al no do ve de na u 
pi ta nje (sem ver bal no, kroz kri ti ke opo zi ci je). Me đu tim, na ro či to u po-
sled nje vre me, po zi ci ja ko sov skog pred sed ni ka se ak tiv no sti ma va žnih 
fak to ra u Vla di i Skup šti ni Ko so va, na sto ji pa i uspe va re la ti vi zo va ti.

Ina če, ana li za re la tiv no če stih (ma nje ili vi še for mal nih) istu pa-
nja dvo ji ce glav nih ak te ra pro ce sa (pred sed ni ci Vu čić i Ta či) – od zva-
nič nih sa op šte nja, pre ko kon fe ren ci ja za me di je pa sve do twit te ra – u 
ko ji ma je mno go pu ta po mi nja no „raz gra ni če nje” i na gla ša van nje gov 
zna čaj ni je od ne ke ve li ke po mo ći pri po ku ša ju da se utvr di šta se za i-
sta pod ra zu me va pod „raz gra ni če njem”. Ono, „raz gra ni če nje” je ste u 
tim istu pi ma ve o ma če sto tre ti ra no, ali po pra vi lu ne do volj no pre ci-
zno, ne ret ko i u opreč nim zna če nji ma.

Pri me ra ra di, for mu la ci je kao što su „za la žem se za raz gra ni če nje 
sa Al ban ci ma jer ka da ne zna mo šta ko me pri pa da, to je uvek izvor 
po ten ci jal nih su ko ba i ne re da” ili „že li mo ze mlju či je gra ni ce zna mo, 
de fi ni sa nu, ze mlju ko ju će mo ču va ti i bra ni ti” (Vu čić), ne dvo smi sle-
no uka zu ju na to da „raz gra ni če nje” je ste va žan ele ment raz go vo ra 
ali ne go vo re ni šta o nje go voj kon kret noj sa dr ži ni. Is to ili vr lo slič no 
va ži i za još „flu id ni je” for mu la ci je (Ta či): „ide ja o te ri to ri jal nom raz-
gra ni če nju ili ko rek ci ji gra ni ce je di ni je na čin da se okon ča ju su ko bi” 
ili „po sti za nje spo ra zu ma o nor ma li za ci ji od no sa Beo gra da i Pri šti ne 
ko ji bi pod ra zu me vao raz gra ni če nje, me đu sob no pri zna nje i član stvo 
Pri šti ne u me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma po dr ža va ju i EU i SAD”.

Evi dent no je prak tič no pot pu no od su stvo kon kret nih in for ma ci ja 
o to me ko je bi te ri to ri je ili me sta mo gli bi ti even tu al ni pred met „raz-
gra ni če nja”. Za pra vo kon kret nog po mi nja nja ne kih te ri to ri ja ili me sta 
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od stra ne ak te ra u raz go vo ri ma bi lo je sa mo u ne ga tiv nom kon tek stu, 
na na čin ko ji upu ću je na za klju čak da oni ni u kom slu ča ju ni su mo gu-
ći pred met „raz gra ni če nja”, po put iz ja va „ću tim na glu po sti o Pre še vu 
i Me dve đi” (Vu čić) ili „ko rek ci ja gra ni ca ne zna či po de lu Ko so va, i Ko-
sov ska Mi tro vi ca i Ga zi vo de ne će bi ti pred met tih raz go vo ra” (Ta či). 

Evi dent no je, ta ko đe, i to da osim što ne ma in for ma ci ja o pred me-
tu raz gra ni če nja, ne do sta ju i in for ma ci je o even tu al nim kri te ri ju mi-
ma po ko ji ma bi se „raz gra ni če nje” vr ši lo. Ne ma prak tič no ni ka kvih 
po u zda nih in for ma ci ja o kri te ri ju mi ma, ka ko uop šte mo gu ćim, ta ko 
po seb no ni o onim ko je uče sni ci u raz go vo ri ma o raz gra ni če nju pre-
fe ri ra ju. U ta kvoj si tu a ci ji ni je ni ma lo iz ne na đu ju će što se sve če šće u 
jav no sti po mi nje raz me na te ri to ri ja (se ver Ko so va sa srp skom ve ći nom 
za jug Sr bi je sa al ban skom ve ći nom), od no sno et nič ko raz gra ni če nje. 

Isti na, ak te ri u raz go vo ri ma (bar su de ći po nji ho vim iz ja va ma u 
jav no sti) ni kad ni su po tvr di li opre de lje nje za raz gra ni če nje po et nič-
kim kri te ri ju mi ma, na pro tiv: „...ni ka da ni sam go vo rio da tre ba na pra-
vi ti ne ku vr stu po de le Ko so va po et nič kim li ni ja ma” (Vu čić ) ili „moj 
ci lj ni je ni ka kva et nič ka po de la, moj ci lj je utvr đi va nje če ti ri sto ki lo-
me ta ra du ge gra ni ce sa Sr bi jom” (Ta či). Ipak ne bi bi lo do bro i ni ka ko 
ne tre ba pot ce ni ti zna čaj ko ji mno gi pri da ju et nič kom kri te ri ju mu u 
funk ci ji „raz gra ni če nja”. 

Ar gu men ta ci ja u pri log za la ga nji ma za te ri to ri jal no raz gra ni če-
nje po et nič koj osno vi za sni va se na shva ta nju da bi ta kvo „re še nje” 
mo glo da bu de „du go roč no odr ži vo” i da bi zbog to ga SAD, ko ji ma je 
Ko so vo je dan od pri o ri te ta u re gi o nu, mo gle da ga po dr že. 

S dru ge stra ne, EU za sad ni je po ka zi va la ni ka kav na ro čit in ter-
es za ovu ide ju, na pro tiv. Šta vi še, i Bri sel i dru gi po seb no re le vant ni 
evrop ski fak to ri po put Ne mač ke is po lji li su pre ma to me od go va ra-
ju će, re klo bi se ozbilj ne re zer ve, po la ze ći pre sve ga od shva ta nja da 
bi raz gra ni če nje iz me đu Ko so va i Sr bi je po et nič kom prin ci pu mo glo 
iza zva ti no ve pro ble me i u Bo sni i Her ce go vi ni i Ma ke do ni ji, čak i u 
sa moj Sr bi ji, gde ta ko đe ži ve pri pad ni ci ra zli či tih na ro da. S tim u ve zi 
po seb no je in te re sant na i či nje ni cu (ko ju ni ka ko ne tre ba pot ce ni ti) 
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da su sna žan ot por toj ide ji o raz gra ni če nju na et nič koj osno vi pru ži li 
Sr bi iz en kla va u unu tra šnjo sti Ko so va, uklju ču ju ći i cr kve ne ve li ko-
do stoj ni ke sa tih po druč ja.

Osim što je, ka ko je već re če no, vi še ne go evi den tan hro ni čan 
ne do sta tak in for ma ci ja o „raz gra ni če nju” ko ji bi mo gli da pru že sa mi 
ak te ri raz go vo ra či ji je ono pred met ili lju di iz nji ho vog ne po sred nog 
okru že nja, evi dent no je i da ni u ši rem okru že nju ni je bi lo se ri o znih 
po ku ša ja da se pi ta nje ap sol vi ra. Kao iz u ze tak u tom po gle du mo gao 
bi se ozna či ti re la tiv no obi man do ku ment pod na zi vom Eko nom ski, de
mo graf ski i so ci jal ni efek ti ra zli či tih sce na ri ja nor ma li za ci je od no sa Beo
gra da i Pri šti ne2. U re la tiv no obim nom do ku men tu (90 stra na), au to ri 
su po ku ša li da da ju svoj do pri nos tre ti ra ju ći tri mo gu ća sce na ri ja: 1) 
raz me na te ri to ri ja, 2) pot pu na im ple men ta ci ja Bri sel skog spo ra zu ma 
iz 2013. go di ne, i 3) „sta tus kvo”. Kri te ri ju mi od no sno ar gu men ti na 
ko je se au to ri u stu di ji po zi va ju su ra zli či ti i re la tiv no broj ni – et nič-
ki, eko nom ski, prav ni, geo graf ski...

U sce na ri ju ko ji ima di rekt ne ve ze sa ide jom „raz gra ni če nja” au-
to ri do ku men ta sta ju na sta no vi šte da bi raz me na odre đe nih te ri to ri ja 
mo gla da bu de „odr ži vo i ope ra bil no re še nje, ka ko u po li tič kom ta ko i 
u eko nom skom smi slu, i ko je ne bi ini ci ra lo no va ra se lja va nja, pri nud-
ne mi gra ci je i otva ra nje no vih ža ri šta na ci o nal nih i po li tič kih su ko ba”.

I me di ji i jav nost ge ne ral no su uglav nom bi li fo ku si ra ni na pr-
vi od tri na ve de na sce na ri ja, ko ji se svo di na raz me nu te ri to ri ja a po 
ko me bi Ko so vu bi la pri po je na op šti na Pre še vo sa ju ga Sr bi je, a Sr bi ji 
če ti ri se ver ne op šti ne Ko so va – Le po sa vić, Zve čan, Zu bin Po tok i Se-
ver na Mi tro vi ca. Ide je iz ne te u na ve de nom do ku men tu osta le su bez 
prak tič nih efe ka ta, a is to se mo že re ći i za po ku šaj (Ta či) da se one is-
ko ri ste za unu tra šnje po li tič ke svr he na Ko so vu, od no sno da se kroz 
„ši re” tu ma če nje do ku men ta lan si ra ide ja o pri pa ja nju ce le „Pre šev ske 

2 Na inicijativu Fondacije za otvoreno društvo, Srbija autorski tim – Miladin Ko-
va čević, šef tima; Dušan Gavrilović; Dragan Popović; Milena B. Stevović; Ljiljana 
Se ku lić; Katarina Stančić – izradio je studiju „Ekonomski, demografski i socijalni 
efek ti različitih scenarija normalizacije odnosa između Beograda i Prištine”.
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do li ne”, da kle po red po me nu te op šti ne Pre še vo, još i op šti na Bu ja no-

vac i Me dve đa, Ko so vu. 

Ka ko god bi lo, i sa mo po mi nja nje raz me ne te ri to ri ja ne mi nov no 

uka zu je na još je dan va žan prav ni aspekt pro ble ma ko ji se sa svim po-

jed no sta vlje no svo di na pi ta nje da li je „raz gra ni če nje” za da tak ko ji se 

re ša va na ustav nom ni vou, ili ga je mo gu će re ša va ti na ni žem prav-

nom ni vou.

Sva ka ide ja o „raz gra ni če nju” – ako pod ra zu me va te ri to ri jal ne 

pro me ne, od no sno me nja nje gra ni ca Re pu bli ke Sr bi je – ne mi nov no 

se su o ča va sa kon kret nim prav nim kon tek stom. S tim u ve zi ne za o-

bi la znu prav nu odred bu sa dr ži član 8. Usta va Re pu bli ke Sr bi je i ona 

gla si: „Te ri to ri ja Re pu bli ke Sr bi je je je din stve na i ne de lji va. Gra

ni ca Re pu bli ke Sr bi je je ne po vre di va a me nja se po po stup ku za 

pro me ne Usta va.” 

Član 8 je u Usta vu lo ci ran u pr vom de lu Usta va Re pu bli ke Sr bi je, 

u Odelj ku „Na če la Usta va”. Ta či nje ni ca ima još jed nu vr lo re le vant nu 

kon se kven cu, u ve zi sa even tu al nim me nja njem gra ni ce Re pu bli ke Sr-

bi je, od no sno u ve zi sa ustav nom for mu la ci jom da se gra ni ca „me nja 

po po stup ku za pro me nu Usta va”. 

Sam po stu pak pro me ne Usta va ure đen je u čla nu 203 ko ji gla si:

„Pre dlog za pro me nu Usta va mo že pod ne ti naj ma nje jed na 

tre ći na od ukup nog bro ja na rod nih po sla ni ka, pred sed nik Re

pu bli ke, Vla da i naj ma nje 150.000 bi ra ča. 

O pro me ni Usta va odlu ču je Na rod na skup šti na.

Pre dlog za pro me nu Usta va usva ja se dvo tre ćin skom ve ći nom 

od ukup nog bro ja na rod nih po sla ni ka. 

Ako ne bu de po stig nu ta po treb na ve ći na, pro me ni Usta va po 

pi ta nji ma sa dr ža nim u pod ne tom pre dlo gu ko ji ni je usvo jen, ne 

mo že se pri stu pi ti u na red nih go di nu da na.

Ako Na rod na skup šti na usvo ji pre dlog za pro me nu Usta va, 

pri stu pa se iz ra di, od no sno raz ma tra nju ak ta o pro me ni Usta va.
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Na rod na skup šti na usva ja akt o pro me ni Usta va dvo tre ćin
skom ve ći nom od ukup nog bro ja na rod nih po sla ni ka i mo že odlu
či ti da ga i gra đa ni po tvr de na re pu blič kom re fe ren du mu.

Na rod na skup šti na je du žna da akt o pro me ni Usta va sta vi na 
re pu blič ki re fe ren dum ra di po tvr đi va nja, ako se pro me na Usta va 
od no si na pre am bu lu Usta va, na če la Usta va, ljud ska i ma njin ska 
pra va i slo bo de, ure đe nje vla sti, pro gla ša va nje rat nog i van red nog 
sta nja, od stu pa nje od ljud skih i ma njin skih pra va u van red nom 
i rat nom sta nju ili po stu pak za pro me nu Usta va. 

Ka da se akt o pro me ni Usta va sta vi na po tvr đi va nje, gra đa ni 
se na re fe ren du mu iz ja šnja va ju naj ka sni je u ro ku od 60 da na od 
da na usva ja nja ak ta o pro me ni Usta va. Pro me na Usta va je usvo
je na ako je za pro me nu na re fe ren du mu gla sa la ve ći na iza šlih 
bi ra ča.3

Akt o pro me ni Usta va ko ji je po tvr đen na re pu blič kom re
fe ren du mu stu pa na sna gu ka da ga pro gla si Na rod na skup šti na. 

Ako Na rod na skup šti na ne odlu či da akt o pro me ni Usta va 
sta vi na po tvr đi va nje, pro me na Usta va je usvo je na iz gla sa va njem 
u Na rod noj skup šti ni, a akt o pro me ni Usta va stu pa na sna gu ka
da ga pro gla si Na rod na skup šti na.” 

Da kle, Ustav po zna je dva po stup ka za pro me nu svo jih odred bi. U 
oba po stup ka je ne op ho dan uslov dvo tre ćin ska ve ći na po sla ni ka ali je 
u jed nom nu žna, ne op hod na, oba ve zna i po tvr da gra đa na na re fe ren-
du mu, dok je u dru gom ta kva po tvr da sa mo fa kul ta tiv na mo guć nost. 

Bu du ći da Ustav nor mu o gra ni ci Re pu bli ke Sr bi je svr sta va u „na-
če la usta va”, to za kon se kven cu ima da je „raz gra ni če nje”, od no sno 
pro me na gra ni ce, mo gu ća sa mo pri me nom kom plek sni jeg, one ro zni-
jeg od dva Usta vom pred vi đe na po stup ka, onog ko ji po red ade kvat ne 

3 Odnos ustavne odredbe koja definiše uspešno potvrđivanje skupštinske odluke 
sa odgovarajućim odredbama Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi takođe 
može izazvati određene dileme. Naime, i Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi 
sadrži isto rešenje, odnosno predviđa da je odluka potvrđena ako za nju glasa većina 
izašlih birača. Međutim, Zakon za valjanost samog referenduma predviđa uslov koji 
Ustav ne pominje, a to je da na referendum izađe više od polovine upisanih birača.
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odlu ke Na rod ne skup šti ne pod ra zu me va i spro vo đe nje re fe ren du ma 
na kom bi gra đa ni tu odlu ku po tvr di li. 

U ve zi sa pi ta njem „raz gra ni če nja”, re le vant ne odred be Ustav sa-
dr ži i u čla nu 99 ko ji pred vi đa da Na rod na skup šti na „odlu ču je o pro
me ni gra ni ca” i „ras pi su je re pu blič ki re fe ren dum”. 

U tom kon tek stu, ia ko ma njeg zna ča ja, bar sa sta no vi šta di na mi-
ke even tu al nog po stup ka od no sno vre me na po treb nog za re a li za ci ju 
kon kret nih, ar ti ku li sa nih ide ja, sva ka ko da ni su za ne mar lji ve od go-
va ra ju će odred be po slov ni ka Na rod ne skup šti ne i Za ko na o re fe ren-
du mu i na rod noj ini ci ja ti vi. 

Odred be čla na 142–148. Po slov ni ka Na rod ne skup šti ne taj po-
stu pak, ukrat ko, ure đu ju na na čin ka ko sle di. 

Pre dlog za pro me nu Usta va pod no si se u pi sa nom obli ku, s ob-
ra zlo že njem. Na dle žni od bor utvr đu je da je pre dlog pod net od stra ne 
Usta vom ovla šće nog pre dla ga ča i u pro pi sa nom obli ku. Na rod na skup-
šti na raz ma tra pre dlog iz čla na na pr voj na red noj sed ni ci, a naj ra ni-
je 30 da na od da na pod no še nja pre dlo ga. Na kon okon ča nja ra spra ve, 
Na rod na skup šti na odlu ču je o pre dlo gu za pro me nu Usta va. 

Ako Na rod na skup šti na usvo ji pre dlog, na dle žni od bor utvr đu je 
pre dlog ak ta o pro me ni Usta va, s ob ra zlo že njem, i pre dlog ustav nog 
za ko na za spro vo đe nje pro me ne Usta va, ve ći nom gla so va od ukup-
nog bro ja čla no va od bo ra i pod no si pre dlog ak ta o pro me ni Usta va i 
pre dlog ustav nog za ko na za spro vo đe nje pro me ne Usta va pred sed-
ni ku Na rod ne skup šti ne, ko ji pre dlo ge od mah do sta vlja na rod nim 
po sla ni ci ma. 

Uz pre dlo ge na ve de nih aka ta pod no si se pre dlog odlu ke o ras pi si-
va nju re fe ren du ma, u slu ča ju ka da je Na rod na skup šti na pre ma Usta-
vu du žna da akt o pro me ni Usta va sta vi na re pu blič ki re fe ren dum. 

Na sed ni ci Na rod ne skup šti ne raz ma tra ju se pre dlog ak ta o pro-
me ni Usta va i pre dlog ustav nog za ko na za spro vo đe nje pro me ne 
Usta va. 

Na kon okon ča nja ra spra ve, Na rod na skup šti na po seb no odlu ču-
je o pre dlo gu ak ta o pro me ni Usta va i o pre dlo gu ustav nog za ko na 
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za spro vo đe nje pro me ne Usta va. Na rod na skup šti na do no si odlu ku o 
ras pi si va nju re fe ren du ma ra di po tvr đi va nja tog ak ta. 

Na kon po tvr đi va nja ak ta o pro me ni Usta va na re pu blič kom re-
fe ren du mu, Na rod na skup šti na do no si odlu ku o pro gla še nju ak ta o 
pro me ni Usta va i odlu ku o pro gla še nju ustav nog za ko na za spro vo-
đe nje pro me ne Usta va, na red nog da na od da na pod no še nja ko nač nog 
iz ve šta ja na dle žnog or ga na o spro ve de nom re fe ren du mu. 

Na kra ju tre ba na gla si ti da sva ko even tu al no ak ti vi ra nje ustav-
nih me ha ni za ma u svr hu re a li za ci je „raz gra ni če nja” mo ra kao pret-
hod nu, pr vu pret po stav ku ima ti po u zdan, ne dvo smi slen od go vor na 
pi ta nje da li je „raz gra ni če nje” ma kar i im pli cit no pri zna nje Ko so va 
kao ne za vi sne dr ža ve. 

I, ra zu me se, pu nu svest o svim kon se kven ca ma to ga.
A ve li ki, ogro man zna čaj ovog pi ta nja upu ću je na po tre bu iz na-

la že nja od go vo ra na još bar dva. 
U ko joj je me ri po sto je ća si tu a ci ja u ve zi sa raz go vo ri ma o „raz-

gra ni če nju” u skla du sa usta vom utvr đe nom ulo gom i ovla šće nji ma 
dr žav nih or ga na, pre sve ga skup šti ne?

I, ni šta ma nje va žno, u ko joj me ri je ona u skla du sa pra vom jav-
no sti na in for ma ci je, u ovom slu ča ju od iz u zet nog jav nog zna ča ja? 
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Dženeta Omerdić1

RAZGRANIČENJE: OP TI MA LAN MO DEL 
ZA ODR ŽA VA NJE STA BIL NO STI I SI GUR NO STI 
U RE GI O NU?

Svje do ci smo da je u po sljed nje vri je me po seb no ak tu a li zi ra no 
na sto ja nje da se ri je še spor na pi ta nja evi dent na u od no si ma iz me đu 
Sr bi je i Ko so va. U me di ji ma su se spo mi nja la tri mo gu ća mo de la te me-
ljem ko jih bi se ri je ši la „ne ri je še na pi ta nja”, a ko ja od sa mog pro gla še-
nja ko sov ske ne za vi sno sti op te re ću ju od no se iz me đu Sr bi je i Ko so va, 
ali in di rekt no i od no se iz me đu osta lih dr ža va u re gi o nu. 

Pr vi mo del ba zi ran je na tzv. „sta tus quo” prin ci pu, pre ma ko jem 
bi se za dr ža lo tre nut no sta nje, što u su šti ni pod ra zu mi je va ne za po-
či nja nje bi lo ka kvih pro ce sa ko ji bi re zul ti ra li pro mje nom po sto je ćih 
„dru štve no-po li tič kih” od no sa na re la ci ji Sr bi ja–Ko so vo. Vo đe ni pa-
ro lom ko ju su pre ni je li i po je di ni sr bi jan ski dru štve ni por ta li, „Bo lje 
da ne ma ni ka kvog spo ra zu ma, ne go da po sto ji loš spo ra zum”, za go-
vor ni ci ovog mo de la (ne)dje lo va nja sma tra ju da je ne op hod no sa če ka ti 
dru ga vre me na i is ko ri sti ti dru ge (dru štve ne) pri li ke i dru ge (na ci o-
nal ne i me đu na rod ne) dru štve ne sna ge. S dru ge stra ne, opo nen ti ovog 
mo de la na gla ša va ju da za dr ža va nje tre nut nog „sta tus quo” sta nja ne 
pred sta vlja ni šta dru go ne go pu ko od bi ja nje da se is ka že do bra vo lja 
u pre va zi la že nju evi dent nih pro ble ma ko ji u znat noj mje ri op te re ću-
ju od no se Sr bi je i Ko so va. Ne rje ša va nje spor nih pi ta nja ote ža va sr bi-
jan ski evrop ski in te gra cij ski pro ces dok je, s dru ge stra ne, član stvo 

1 Dženeta Omerdić je vanredna profesorka Pravnog fakulteta Univerziteta u Tuzli.
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Ko so va u Uje di nje nim na ci ja ma, iz me đu osta log, uvje to va no po bolj-
ša njem od no sa sa Sr bi jom. Na da lje, ne dje lo va nje u ci lju za po či nja nja 
kon struk tiv nog di ja lo ga iz me đu stra na u spo ru do dat no „pod gri ja va 
at mo sfe ru” me đu ko sov skim i sr bi jan skim sta nov ni štvom. Ka da je 
ri ječ o Bo sni i Her ce go vi ni, s ob zi rom na sa vre me no dr žav no i ustav-
no ure đe nje, unu tra šnji kon sen zus po vo dom po je di nih re gi o nal nih 
pi ta nja ne mo gu će je po sti ći sve dok Sr bi ja ne re de fi ni še svo ju re gi o-
nal nu po li ti ku. 

Dru gi po ten ci jal ni mo del či jom pri mje nom bi se na sto ja la ri je ši-
ti broj na pi ta nja ko ja op te re ću ju od no se Sr bi je i Ko so va, ba rem ka ko 
se to u re gi o nal nim me di ji ma ovih da na na vo di, je ste mo del raz mje ne 
te ri to ri ja iz me đu Ko so va i Sr bi je. Ovaj mo del, ka ko to ovih da na iz ja-
vlju je Do ris Pak, ima svo je pri sta li ce me đu pred stav ni ci ma po je di nih 
evrop skih dr ža va, te se o nje mu već uve li ko po le mi še na po li tič koj 
sce ni Evrop ske uni je. Ka da je ri ječ o me đu na rod nom pra vu, in sti tut 
„raz mje ne te ri to ri je” uop šte ni je spo ran. Ri ječ je o zva nič nom (for-
mal nom) me đu na rod no prav nom či nu ustu pa, od no sno raz mje ne tzv. 
„pro ble ma tič nih” di je lo va te ri to ri ja. Ovaj na čin stje ca nja te ri to ri ja naj-
če šće se ko ri sti s ci ljem olak ša va nja sva kod nev nih ži vot nih ak tiv no sti 
sta nov ni štvu ko je ži vi i dje lu je na spor nim po druč ji ma. Ko ri šten je 
u pret hod nim sto lje ći ma a nje go va pri mje na je i da nas ak tu el na, po-
se bi ce u si tu a ci ja ma ka da se na sto je ko ri go va ti, od no sno pri la go di ti 
po sto je će dr žav ne gra ni ce. Na rav no, ključ ni (pred)uslov je pri sta nak 
su bje ka ta me đu na rod nog pra va ko ji di je le pred met nu gra ni cu. Ta ko 
su na pri mjer, to kom 2015. go di ne, In di ja i Ban gla deš raz mi je ni le 162 
en kla ve. Na po druč ju Evro pe, Kra lje vi na Bel gi ja i Kra lje vi na Ni zo-
zem ska su u no vem bru 2016. go di ne pot pi sa le ugo vor ko jim su pro-
mi je ni le dio gra ni ce ko ja je utvr đe na još 1843. Na i me, stu pa njem na 
sna gu Ugo vo ra (01.01.2018.) Bel gi ja je na ri je ci Me u se „iz gu bi la” dva, 
a do bi la je dan po lu o to čić. 

Ka da je ri ječ o Sr bi ji i Ko so vu, pri mje na ovog mo de la pod ra zu-
mi je va la bi raz mje nu „sje ver za jug”, gdje bi Sr bi ja do bi la op šti ne Le-
po sa vić, Se ver nu Mi tro vi cu, Zu bin Po tok i Zve čan, a Ko so vo bi dobi lo 



71

Pre še vo, Bu ja no vac i Me dve đu. Po red či nje ni ce da bi se u ovom slu ča-
ju ra di lo o raz mje ni te ri to ri ja ko je su od stra te škog zna ča ja i za jed nu 
i za dru gu stra nu, u jed nom di je lu jav no sti pre vla da va sta no vi šte da 
je ovaj mo del ne pri hva tljiv za to što bi se ra di lo o te ri to ri ji ma či je po-
vr ši ne ni su za ne ma ri ve, s jed ne stra ne, dok su, s dru ge stra ne, i po-
pu la ci o no gle da no iz u zet no bit ne. Na i me, ne ra di se o et nič ki ho mo-
ge nim sre di na ma, sto ga se u me di ji ma pro vla či i plan o pre se lja va nju 
sta nov ni štva. Prem da je na gla še no da me đu na rod no pra vo u raz mje ni 
te ri to ri ja ne vi di ni šta spor no, ipak pri li kom nje go ve pri mje ne tre ba 
vo di ti ra ču na o spe ci fič no sti ma geo graf skog po druč ja (pod ne blja) na 
ko jem bi se im ple men ti rao mo del raz mje ne. Jed na od ne ga tiv nih stra-
na ova kvog na či na rje ša va nja spor nih pi ta nja u od no si ma Sr bi je i Ko-
so va je ste či nje ni ca da bi se pro bu di li „du ho vi iz pro šlo sti”. Raz mje na 
te ri to ri ja u gla va ma kre a to ra ovih pro ce sa, ali i gra đa na, pod ra zu mi je-
va i pre se lje nja di je la po pu la ci je ko ja ži vi na pred met nim po druč ji ma, 
što se do vo di u ve zu sa et nič kim či šće njem. Bu du ći da je Bal kan još 
uvi jek „tru sno” po druč je, pro ces pre kra ja nja gra ni ca kroz raz mje nu 
te ri to ri ja pred sta vlja iz u zet no osje tljiv po stu pak, ko ji bi mo gao ima ti 
i ne ga tiv ne im pli ka ci je.

Tre ći mo del za rje ša va nje sr bi jan sko-ko sov skih spor nih pi ta nja 
ba zi ran je na za klju či va nju bi la te ral nog spo ra zu ma či ja bi se im ple-
men ta ci ja od vi ja la „pod bud nim okom” pred stav ni ka SAD-a i Evrop ske 
uni je. Pri mje na ovog mo de la bi la bi naj op ti mal ni ja jer bi se ne dvo smi-
sle no is ka za la na mje ra stra na u spo ru da, kao su bjek ti me đu na rod-
nog pra va, kroz za klju či va nje me đu na rod nog ugo vo ra, ri je še spor na 
pi ta nja ko ja evi dent no op te re ću ju nji ho ve od no se. Me đu tim, ko li ko 
god se ovaj mo del „pri želj ki vao”, svje sni smo da je on is to vre me no i 
naj za htjev ni ji jer pod ra zu mi je va po du zi ma nje ne po pu lar nih mje ra 
ko je bi, ne spor no je, iza zva le la vi nu re ak ci ja me đu sta nov ni štvom, 
ka ko Sr bi je, ta ko i Ko so va. 
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Šta se u me đu na rod nom pra vu pod ra zu mi e va pod 
„raz gra ni če njem”?

Ter mi no lo ški po sma tra no, sa aspek ta me đu na rod nog pra va „raz-
gra ni če nje” pred sta vlja jed nu od fa za u po stup ku utvr đi va nja gra ni ca. 
Na i me, ri ječ je o tzv. de li mi ta ci ji ko ja pod ra zu mi je va de fi ni sa nje sa me 
gra ni ce. Za ra zli ku od de mar ka ci je, ko ja pred sta vlja dru gu fa zu u po-
stup ku odre đi va nja gra ni ce i ko ja se od no si na te ren sko obi lje ža va nje, 
de li mi ta ci ja pred sta vlja po sti za nje pre ci znog ugo vo ra o gra ni ca ma iz-
me đu da tih te ri to ri jal nih cje li na. 

Raz gra ni če nje, od no sno „de fi ni sa nje” gra ni ca, kao i mi je nja nje 
is tih, vr ši se na te me lju sa gla sne iz ja ve vo lje sa mih su bje ka ta me đu-
na rod nog pra va. Na i me, sva ka pro mje na gra ni ce, (re)de fi ni sa nje te ri-
to ri ja na ko ji ma odre đe ni su bje kat me đu na rod nog pra va uži va vlast, 
vr ši se na osno vu me đu na rod nog ugo vo ra. Ri ječ je, za pra vo, o spe ci-
fič nim me đu na rod nim ugo vo ri ma na osno vu ko jih se, ka ko to na vo-
di Mal colm N. Shaw, utvr đu je „te ri to ri jal ni re žim” ko ji dje lu je er ga 
om nes. Prav na pri ro da ove vr ste ugo vo ra je spe ci fič na po to me što 
de fi ni sa ne gra ni ce, bez ob zi ra na sud bi nu sa mog ugo vo ra na te me lju 
ko jeg su „na sta le”, osta ju ta kve ka kve je su, pa čak i uko li ko ugo vor na 
te me lju ko jeg su de fi ni sa ne, pre sta ne pro i zvo di ti prav ne po slje di ce. 
Dru gim ri je či ma, bez ob zi ra na „sud bi nu” ugo vo ra ko jim je raz gra ni-
če nje utvr đe no, gra ni ce osta ju ona kve ka kve su de fi ni sa ne sve dok se 
stra ne, ne kim no vim ugo vo rom, ne oba ve žu na nji ho vu pro mje nu. Ra-
zlog ova kvog spe ci fič nog sta va je ste po tre ba da se po stig ne sta bil nost 
gra ni ca. Na i me, ima ju ći u vi du prav nu pri ro du te ri to ri ja i či nje ni cu 
da je ri ječ o kon sti tu tiv nom ele men tu sva ke dr ža ve, odred be me đu-
na rod nog pra va ve li ku pa žnju po kla nja ju za šti ti dr žav nog te ri to ri ja 
i gra ni ca. S dru ge stra ne, pri mje na ugo vo ra ko ji ma se re gu li šu gra-
nič na pi ta nja, ve o ma če sto su pred met spo ro va pred me đu na rod nim 
sud skim (i ar bi trar nim) in sti tu ci ja ma, sto ga je nu žno vo di ti ra ču na o 
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nji ho vim pra vil nim in ter pre ta ci ja ma. Su do vi su sta va da Beč ka kon-
ven ci ja o pra vu ugo vo ra iz 1969. go di ne oba ve zu je i na te me lju či nje-
ni ce da su nor me ko je su u njoj sa dr ža ne oba ve zu ju će i za one su bjek-
te ko ji ovaj me đu na rod ni do ku ment ni su ra ti fi ko va le i to na osno vu 
či nje ni ce da ova kon ven ci ja sa dr ži nor me ko je ima ju ka rak ter pra vi la 
me đu na rod nog obi čaj nog pra va. S tim u ve zi, ugo vo ri ko ji ma se re gu-
li še pi ta nje gra ni ca i gra nič nih li ni ja iz me đu su bje ka ta me đu na rod nog 
pra va tre ba ju se pri mje nji va ti „u do broj vje ri”, a osta le čla ni ce me đu-
na rod ne za jed ni ce tre ba ju se su zdr ža ti od (ne)dje lo va nja ko je bi na 
bi lo ko ji na čin mo glo ugro zi ti im ple men ta ci ju za klju če nog ugo vo ra. 
Tre će dr ža ve za klju če ne ugo vo re tre ba da tre ti ra ju kao „tu đu stvar”.

Raz gra ni če nje u slu ča ju Sr bi e i Ko so va

Na te me lju me dij skih nat pi sa, kao i do stup nih in for ma ci ja, ne-
ja sno je šta se u sa dr žaj nom smi slu pod ra zu mi je va pod „raz gra ni če-
njem” u slu ča ju Sr bi je i Ko so va. Ko ji dio se raz gra ni ča va? Da li je ri ječ 
o „ko rek ci ji po sto je ćih gra ni ca”, ka ko to na vo de pred stav ni ci ko sov ske 
iz vr šne vla sti ko ji na gla ša va ju da „po sto je odre đe ne pro mje ne gra nič-
nih li ni ja ko je su se do go di le u po je di nim raz do blji ma”, te su sve kao 
ta kve po kri ve ne do ku men ti ma i po li tič kim odlu ka ma iz odre đe nih 
vre men skih raz do blja? Ili je, pak, ri ječ o mo guć no sti da Sr bi na Ko-
so vu u svo jim en kla va ma do bi ju au to no mi ju, te da se ovaj pro ces is-
kom bi ni ra sa pre se lje njem sta nov ni štva i raz mje nom te ri to ri ja, ka ko 
ovaj pro ces ob ra zla žu po je di ni pred stav ni ci sr bi jan ske iz vr šne vla sti? 

Ka da je ri ječ o mo gu ćem raz gra ni če nju Ko so va i Sr bi je, uko li ko 
ono ne pod ra zu mi je va raz mje nu te ri to ri ja i pre se lja va nje sta nov ni štva, 
a u me di ji ma su štu re in for ma ci je o sa mom „sa dr ža ju” ovog mo de la, 
sa aspek ta me đu na rod nog pra va mo gu će je vi še sce na ri ja: 

–  do sljed na pri mje na prin ci pa uti pos si de tis – pri je dlog pre ma ko-
jem bi prin cip uti pos si de tis pred sta vljao po la znu osno vu i pri 
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če mu bi se li ni ja raz gra ni če nja utvr di la na osno vu aka ta sre di-

šnje vla sti o raz gra ni če nju iz me đu te ri to ri jal nih cje li na ko ji su 

bi li na sna zi u tre nut ku pro gla še nja ne za vi sno sti;

–  s ob zi rom na to da su ak ti na ve de ni u tač ki 1. po pri lič no ri jet-

ki, pre ma me đu na rod nom pra vu, li ni ju raz gra ni če nja mo gu će 

je utvr di ti na osno vu spo ra zu ma iz me đu te ri to ri jal nih cje li na 

o uza jam nom raz gra ni če nju, pri če mu spo ra zu mi ko ji su po tvr-

đe ni od za ko no dav nih ti je la ima ju ja ču prav nu sna gu od onih 

spo ra zu ma ko je su za klju či li iz vr šni (ili dru gi) or ga ni tih te ri-

to ri jal nih cje li na. (I za pra vo, pre ma ra spo lo ži vim in for ma ci ja-

ma ko je ima mo, upra vo ova dru ga op ci ja je naj bli ža mo de lu za 

ko jeg su se (na vod no) opre di je li li pred stav ni ci Sr bi je i Ko so va.); 

–  utvr đi va nje li ni je raz gra ni če nja, u ne do stat ku spo ra zu ma u tre-

nut ku sti ca nja ne za vi sno sti, na osno vu jed no stra nih oči to va-

nja vo lje jed ne od stra na, ali sa mo pod uslo vom „da ima do ka za 

da ih je su prot na stra na pri hva ti la bi lo iz ri či to, ili ma kar da im 

se ni je dje lo tvor no su prot sta vlja la (ta ci tus con sen sus)” (De gan, 

2006.), i

–  kom bi na ci ja prin ci pa uti pos si de tis i prin ci pa efek tiv no sti vr-

še nja vla sti. Ovaj sce na rij je te o rij ski mo guć, no s ob zi rom na 

spe ci fič ne od no se na re la ci ji Sr bi ja–Ko so vo te ško je vje ro va ti 

da bi se o ovom pri je dlo gu uop šte i ra spra vlja lo.

Za ko ji god mo del da se stra ne opre di je le, nu žno je vo di ti ra ču na 

o pri mar nom ci lju: „po sti za nje sta bil nog i ko nač nog rje še nja”, što je 

istak nu to i u pre su di Me đu na rod nog su da u slu ča ju Kam bo dža/Taj-

land iz 1962. go di ne.
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Slu čaj Sr bi a–Ko so vo i nje gov (ne)po sre dan utje caj 
na Bo snu i Her ce go vi nu

Zbog spe ci fič nog i iz u zet no slo že nog dr žav nog i dru štve nog ure-
đe nja, Bo sna i Her ce go vi na se na la zi u cen tral nom di je lu broj nih (ne)
struč nih ana li za sa na mje rom da se utvr di da li i u ko joj mje ri od no si 
u re gi o nu mo gu do dat no za kom pli ko va ti vo đe nje bo san sko her ce go-
vač ke unu tra šnje i vanj ske po li ti ke. 

Ne spor no je da ze mlje u re gi o nu još uvi jek ima ju otvo re na pi ta-
nja po vo dom de li mi ta ci je svo jih gra ni ca, kao i de mar ka ci jom is tih na 
te re nu. Me đu nji ma su i Bo sna i Her ce go vi na i Sr bi ja. Pi ta nje Sr bi-
ja–Ko so vo i nji ho vo raz gra ni če nje za Bo snu i Her ce go vi nu su bi tan 
po ka za te lj za ko ji mo del se Sr bi ja opre di je li la ka da je ri ječ o (re)de-
fi ni sa nju dr žav nih gra ni ca. Me đu na rod no pra vo je ja sno: pro mje na 
ne ma bez spo ra zu ma, a ima ju ći u vi du unu tra šnje dr žav no ure đe nje 
Bo sne i Her ce go vi ne, kao i sa mo bo san sko her ce go vač ko mu lit kul tur-
no dru štvo, od iz u zet nog je zna ča ja po sti za nje kom pro mi sa unu tar 
na dle žnih dr žav nih in sti tu ci ja Bo sne i Her ce go vi ne. 

Kao su ve re na i ne za vi sna dr ža va, ko ja je kao ta kva pri zna ta od 
stra ne ta da šnje Evrop ske za jed ni ce, te je pri mlje na za čla ni cu Uje di-
nje nih na ci ja, Bo sna i Her ce go vi na se tre nut no su o ča va sa po li tič kom 
kri zom ko ja je re zul tat či nje ni ce da broj ni unu tra šnji (po li tič ki) fak to ri 
mno go če šće pred sta vlja ju in te re se dru gih su bje ka ta me đu na rod nog 
pra va umje sto bo san sko her ce go vač kih in te re sa. S tim u ve zi, a ima ju ći 
u vi du i či nje ni cu da je pro ces odlu či va nja pri mar no et nič ki de ter mi-
ni san (zbog dis kri mi na cij skih odred bi gra đa nin Bo sne i Her ce go vi-
ne kao ta kav ni ne po sto ji), in te re si po je di nih di je lo va kon sti tu tiv nih 
na ro da ve o ma če sto se sta vlja ju iz nad op štih, dr žav nih in te re sa. No, 
upr kos sve mu to me, mi šlje nja sam da od no si na re la ci ji Sr bi ja–Ko-
so vo ne mo gu do ve sti do ne ga tiv nih im pli ka ci ja u onoj mje ri u ko joj 
to po je di ni re gi o nal ni i svjet ski me di ji na vo de. Či nje ni ca je ste da je 
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član stvo Bo sne i Her ce go vi ne u NA TO-u uslo vlje no i ve za no sa član-
stvom Sr bi je u ovoj me đu na rod noj or ga ni za ci ji, kao i da je Bo sna i 
Her ce go vi na me đu dr ža va ma ko je ni su pri zna le ne za vi snost Ko so va. 
Pi ta nje pri zna nja je vi še po li tič ko ne go prav no, što za so bom po vla či 
odre đe ne po slje di ce. Po sljed nja u ni zu je uvo đe nje ca ri na na bo san-
sko her ce go vač ke pro i zvo de.

No, u dru gom mno go va žni jem seg men tu, re de fi ni ra nje gra ni ca, 
po slje di ca ne ma. Ni ti bi ih tre ba lo bi ti. Bo sna i Her ce go vi na je, kao 
što je ra ni je istak nu to, su ve re na i ne za vi sna dr ža va, čla ni ca Uje di nje-
nih na ci ja. Ima ju ći u vi du te melj ne prin ci pe na ko ji ma po či va ju od-
no si iz me đu su ve re nih dr ža va u sa vre me noj me đu na rod noj za jed ni ci, 
sa dr ža nih u Po ve lji UN-a, De kla ra ci ji iz 1970, kao i broj nim dru gim 
me đu na rod nim i re gi o nal nim do ku men ti ma, dr žav no-prav ni su bjek-
ti vi tet, su ve re ni tet i te ri to ri jal ni in te gri tet Bo sne i Her ce go vi ne ne 
smi ju (i ne mo gu) bi ti do ve de ni u pi ta nje. 

U na šem slu ča ju pri mje nju je se prin cip uti pos si de tis, na te me lju 
ko jeg su dr žav ne gra ni ce one ko je je dr ža va ima la u tre nut ku sti ca nja 
ne za vi sno sti. Ovim prin ci pom se vo di la i Ar bi tra žna ko mi si ja Kon-
fe ren ci je o Ju go sla vi ji (tzv. Ba din te ro va ko mi si ja) ko ja je na pi ta nje 
Sr bi je „je su li in ter no za cr ta ne de mar ka ci o ne li ni je iz me đu Hr vat ske 
i Sr bi je, i iz me đu Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne, gra ni ce u smi slu me-
đu na rod nog jav nog pra va” u svom Mi šlje nju br. 3 od 11.01.1992. kon-
sta to va la da će se vanj ske gra ni ce „mo ra ti po šti va ti u svim slu ča je vi-
ma u skla du sa na če li ma iz Po ve lje Uje di nje nih na ci ja, De kla ra ci jom 
o na če li ma me đu na rod nog pra va o pri ja telj skim od no si ma i sa rad nji 
iz me đu dr ža va u skla du sa Po ve ljom UN-a (Re zo lu ci ja 1625 (XXV) 
Ge ne ral ne skup šti ne UN-a) i Hel sin škim za vr šnim ak tom, i ko jim se 
in spi ri ra član 11 Beč ke kon ven ci je od 23.08.1978. o suk ce si ji dr ža-
va po vo dom ugo vo ra”. Na da lje, Ko mi si ja je na gla si la da „de mar ka ci je 
iz me đu Hr vat ske i Sr bi je ili iz me đu Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne, ili 
mo gu će iz me đu osta lih su sjed nih ne za vi snih dr ža va, mo gu se mi je-
nja ti je di no slo bod nim i za jed nič kim spo ra zu mom”. Po zi va ju ći se na 
pri mje nu prin ci pa uti pos si de tis, Ko mi si ja je apo stro fi ra la da „ni ka kva 
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pro mje na po sto je ćih gra ni ca i cr ta raz gra ni če nja po stig nu ta si lom ne 
mo že pro i zve sti prav ne učin ke”. 

Na pri mje nu prin ci pa uti pos si de tis pri sta le su sve dr ža ve na sta le 
ras pa dom SFRJ, a ti me i Sa ve zna Re pu bli ka Ju go sla vi ja ko ja je u De-
kla ra ci ji od 27.04.1992. iz me đu osta log, istak nu la da „ne ma te ri to ri-
jal nih aspi ra ci ja pro tiv bi lo ko ga u svom su sjed stvu”. 

Umje sto za ključ ka

Raz gra ni če nje iz me đu Sr bi je i Ko so va, uko li ko bi se re a li zi ra lo na 
te me lju va že ćih nor mi me đu na rod nog pra va, ne bi se mo glo tu ma či ti 
kao po i gra va nje gra ni ca ma, ni ti bi pot pi si va nje me đu na rod nog ugo-
vo ra re zul ti ra lo geo po li tič kom ne sta bil no šću. Na pro tiv. Po stu pa nje 
su prot no odred ba ma me đu na rod nog pra va, od bi ja njem da se „sjed ne 
za pre go va rač ki stol” i okon ča za po če ti di ja log, de sta bi li zi ra lo bi ci je-
li re gi on, što ni ko me na ovom po druč ju ne od go va ra. Ta ko đer je ne-
op hod no ima ti na umu da po li tič ki (i prav no!) ne sta bi lan re gi on ni je 
„po go dan” za stra ne in ve sti ci je. S dru ge stra ne, Bo sna i Her ce go vi-
na, uo sta lom kao i osta le dr ža ve ko je pre ten du ju da po sta nu čla ni ce 
Evrop ske uni je oba ve zna je pre du zi ma ti sve ne op hod ne mje re u pro-
ce su iz grad nje i oču va nja re gi o nal ne sta bil no sti i si gur no sti. Oba ve ze 
ko je pro i zla ze iz pro ce sa evrop skih in te gra ci ja mno go je lak še is pu ni ti 
u „po volj noj re gi o nal noj kli mi” i uz pu nu po dr šku ze ma lja iz re gi o na. 
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Dragan Đukanović1 

UTI CAJ OD NO SA SR BIJ E I KO SO VA 
NA BE ZBED NOST U JU GO I STOČ NOJ EVRO PI: 
PO GLED IZ BEO GRA DA

Mo gu će odr ža va nje sta tu sa quo iz me đu Sr bi e i Ko so va 
– du go ro čan osta nak u če lju sti ma rat ne pro šlo sti

Odr ža va nje po sto je ćih od no sa iz me đu Sr bi je i Ko so va, na če mu 

pr ven stve no in si sti ra ju po li tič ke op ci je na de sni ci (uklju ču ju ći i zna-

ča jan deo srp ske opo zi ci je oku plje ne oko no vo stvo re nog Sa ve za za Sr-

bi ju), kru go vi oko Srp ske pra vo slav ne cr kve i „gla sni ji” deo aka dem ske 

za jed ni ce, sa mo bi da lje di stan ci ra lo i odvo ji lo ze mlju od nje ne evrop-

ske per spek ti ve i mo gu ćeg eko nom skog na pret ka i kon so li da ci je. Srp-

ski „unu tra šnji di ja log o Ko so vu” je ovo i po ka zao. Ta ko je po sti za nje 

nor ma li za ci je od no sa iz me đu Beo gra da i Pri šti ne, za po če te pre go vo-

ri ma 2011. go di ne, od ve li ke va žno sti. Ona bi po bolj ša la ži vo te gra đa-

na, osna ži la oba dru štva i nji ho ve eko no mi je i ubr za la evrop ski put 

i Sr bi je i Ko so va. U stva ri, ovo zna či da je bez po sti za nja su štin skog 

kom pro mi sa iz me đu Sr bi je i Ko so va rok za pri stu pa nje Sr bi je EU, za 

ko ji je po čet kom ove go di ne na ve de na 2025. go di na, sa mo mr tvo slo-

vo na pa pi ru. 

1 Dragan Đukanović je vanredni profesor međunarodnih odnosa na Fakultetu 
političkih nauka u Beogradu.
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Šta vi še, odr ža va nje sta tu sa quo (sin tag ma „za mr znu ti kon flikt” 
je po gre šna, po što na Ko so vu ne ma pri su stva pri pad ni ka srp ske po li-
ci je, voj ske i dru gih sna ga), pr ven stve no pod sna žnim uti ca jem Ru ske 
Fe de ra ci je uz is to vre me no ne go va nje ne re al nih oče ki va nja u ve zi sa 
glo bal nim pro me na ma i geo stra te škom me stu ce log Bal kan skog po-
lu o str va, pred sta vlja lo bi na čin da Ru si ja na sta vi da vr ši ve li ki uti caj 
na Sr bi ju, kao i na Re pu bli ku Srp sku, en ti tet u Bo sni i Her ce go vi ni. 
U ovom po gle du, Ru si ja će si gur no ome ta ti sva ki po ten ci jal ni spo ra-
zum iz me đu Sr bi je i Ko so va. Zva nič na Mo skva shva ta da bi sa raz-
re še njem ovog spo ra ne sta la osnov na po lu ga ko jom Ru si ja či ni se be 
„pri vlač nom” za Sr bi ju, i ko jom či ni od Sr bi je svoj sa te lit. Za pra vo, ce la 
za mi sao o pot pu nom ve zi va nju Sr bi je za Ru si ju pu tem ener ge ti ke, na 
če mu se ra di lo to kom pret hod ne de ce ni je, kri la se iza obe ća ne ru ske 
di plo mat ske po dr ške Sr bi ji u ve zi sa ko sov skim pi ta njem, pr ven stve no 
unu tar okvi ra si ste ma UN. Na rav no, stvar ni obi mi ove ru ske po dr-
ške ni su ni iz bli za bi li jed na ki oče ki va nji ma ta da šnjih po li tič kih eli ta 
u Sr bi ji, ali ta ko đe ni su ni slu ži li naj bo ljim in te re si ma sa me dr ža ve. 

Du go roč no odr ža nje sta tu sa quo ne bi za Sr bi ju pred sta vlja lo naj-
po volj ni ju op ci ju s ob zi rom na de mo graf ske ten den ci je na Ko so vu 
(pr ven stve no sve ma nji broj srp skih gra đa na), ali i u ju žnim de lo vi-
ma Sr bi je. Ta kav ra zvoj bi pr ven stve no po go do vao „mul ti et nič kim” 
kri mi nal nim kru go vi ma na Ko so vu, jer bi spre čio pre ven ci ju nji ho-
vih broj nih ne za ko ni tih rad nji. U stva ri, ne do sta tak su štin ske sa rad-
nje iz me đu mi ni star sta va unu tra šnjih po slo va Sr bi je i Ko so va sa mo 
do pri no si odr ža va nju po sto je ćeg sta nja. Učvr šći va nje po sto je ćih od-
no sa iz me đu Beo gra da i Pri šti ne bi bi lo ne po volj no za obe stra ne jer 
bi uda lji lo Sr bi ju i Ko so vo od EU u smi slu in fra struk tu re, ula ga nja, 
ener ge ti ke i na sva ki dru gi na čin. Iz tog ra zlo ga, va žni su in stru men ti 
uti ca ja EU na obe stra ne. Oni će ih pri vu ći da na sta ve sa di ja lo gom i, 
ko nač no, po stig nu kom pro mi sno re še nje, ali ta ko đe i da pri me ne sve 
pret hod ne i bu du će spo ra zu me. 

Ka da je reč o Sr bi ji i Ko so vu, sta tus quo bi sa mo pro du bio nji hov 
me đu sob ni ne spo ra zum. Me đu tim, on bi ta ko đe ote žao po ku ša je dva 
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dru štva (srp skog i ko sov skog) i dva na ro da (al ban skog i srp skog) da 
kre nu pre ma ne op hod nom me đu sob nom ra zu me va nju i po mi re nju. 
Ovo bi sva ka ko ima lo uti ca ja na obim re gi o nal ne mul ti la te ral ne sa-
rad nje, u ko joj se Ko so vo od 2012. go di ne po ja vlju je kao rav no pra van 
part ner, ia ko sa po seb nim ozna ka ma. Od su stvo kom pro mi sa u ve zi 
sa pu nom nor ma li za ci jom i na sta vak po sto je ćeg te ško odr ži vog sta-
nja bi po go di lo i dru ge de lo ve re gi o na Za pad nog Bal ka na, a pre sve ga 
Bo snu i Her ce go vi nu. Slič no to me, ta kav ra zvoj bi imao uti ca ja i na 
pri me nu sko ra šnjeg spo ra zu ma iz me đu Grč ke i Se ver ne Ma ke do ni je 
(od 17. ju na 2018). Tre ba lo bi, da lje, pri me ti ti da se pu na sta bil nost 
ši reg re gi o na Ju go i stoč ne Evro pe ne mo že obez be di ti dok pret hod no 
ne bu du re še na sva tri va žna ak tu el na bal kan ska pi ta nja.

Po de la Ko so va – te ško ostvar lji vo re še nje 
ko je se uz i ma zdra vo za go to vo

U srp skoj jav no sti (de lu po li tič ke eli te i aka dem ske za jed ni ce) 
o pi ta nju te ri to ri jal nog pre u re đe nja Ko so va če sto se raz go va ra. Pri-
štin ske vla sti ta ko đe po mi nju „ko rek ci ju” ko sov skih gra ni ca, ta ko da 
u nji hov okvir uđu Pre še vo, Bu ja no vac i Me dve đa (Pre šev ska do li na). 
Za mi sao da bi se ver Ko so va, ko ji je bio deo te ri to ri jal ne re or ga ni za ci-
je Sr bi je 1959. go di ne, tre ba lo sa da da bu de re in te gri san u sa stav Sr-
bi je, ta ko đe je ve o ma če sta. Ta ide ja ima svoj kon ti nu i tet od vre me na 
pla na Do bri ce Ćo si ća iz sre di ne 1990-tih, od no sno od vre me na ko je je 
ne po sred no pret ho di lo iz bi ja nju oru ža nih su ko ba na Ko so vu. 

Va lja pri me ti ti da SAD i EU si gur no ni su pri vr že ne ova kvom sce-
na ri ju, po što bi on la ko mo gao da ugro zi či ta vo ju go slo ven sko post-
kon flikt no po druč je, ko je se već dve de ce ni je na zi va Za pad ni Bal kan. 
Na po ri za ostva re nje ovog sce na ri ja, ili kroz po ku ša je „pro ši re nja” 
te ri to ri je Ko so va ili čak „raz me nom” te ri to ri ja Ko so va i cen tral nih 
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delo va Sr bi je, sa mo bi pro i zve li do dat ne te ško će u za pad nim de lo vi-
ma Se ver ne Ma ke do ni je. Ovi pro ble mi bi se po tom pro ši ri li na jug i 
se ve ro i stok Cr ne Go re, ali ta ko đe i na San džak i na Bo snu i Her ce go-
vi nu. Ah ti sa ri jev plan (Sve o bu hva tan pre dlog za re še nje sta tu sa Ko-
so va, 2007) ta ko đe in si sti ra na oču va nju gra ni ca biv še So ci ja li stič ke 
Au to nom ne Po kra ji ne Ko so vo ona kvi ma ka kve su one bi le ne po sred no 
pre su spen zi je nje ne au to no mi je 31. de cem bra 1988. go di ne. Tre ba lo 
bi ta ko đe skre nu ti pa žnju na to da je me đu na rod na Kon takt gru pa 
u svo jim za ključ ci ma iz no vem bra 2005. go di ne is ta kla da je po de la 
Ko so va ne pri hva tlji va. Ru ska Fe de ra ci ja se ta da slo ži la sa tim, po što 
je u tom pe ri o du uglav nom po dr ža va la za pad nu mejn strim po li ti ku u 
ve zi sa odre đe njem ko nač nog sta tu sa Ko so va. 

Pre ma to me, bi lo ka kav no vi te ri to ri jal ni aran žman za Ko so vo – 
bi lo da se ra di o na go ve šte nom „pro ši re nju” na ju žne de lo ve Sr bi je, 
bi lo da se ra di o re de fi ni ci ji sta tu sa se ver nih ko sov skih, do mi nant no 
srp skih op šti na – mo že do pri ne ti sna že nju no vih, ra di kal nih po li tič-
kih op ci ja, pr ven stve no u Pri šti ni, kao što je ina če tre nut no osla blje ni 
po kret „Sa mo o pre de lje nje”. Ovo bi do ve lo do me đu et nič kih ten zi ja u 
ina če već vr lo ne mir nom pre de lu Se ver nog Ko so va, ali i do ši re re gi-
o nal ne ne sta bil no sti. 

Sa dru ge stra ne, na ci o na li stič ki kru go vi u Sr bi ji bi mo gli do dat-
no da se ho mo ge ni zu ju oko ovog pi ta nja, uz po ku ša je da ga re še uz 
mo gu će po bu ne lo kal nih Sr ba na se ve ru ili uz ula zak srp skih sna ga 
be zbed no sti na se ver Ko so va. Na rav no, ta kve pla no ve pra ti su štin-
ski ma njak ra zu me va nja te ku će be zbed no sne stvar no sti Ju go i stoč ne 
Evro pe. Me đu tim, ta kvi sta vo vi su sa mo eho ra ni jih na či na raz mi šlja-
nja vo de ćih pred stav ni ka mejn stri ma srp skih ko mu ni sta po sle 1987. i 
na ci o na li stič ke eli te u Sr bi ji to kom pret hod ne de ce ni je. U stva ri, oni 
ni kad ni su za i sta ra zu me li stvar nu po tre bu za ko sov skom au to no mi-
jom ili ima li po što va nja za po seb no sti Ko so va i ko lek tiv na pra va ko-
sov skih Al ba na ca. 

To je ra zlog za što je za pre o vla đu ju ći deo srp ske jav no sti i da lje 
te ško da raz go va ra o su če lja va nju sa stvar nim sta njem na Ko so vu, 
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po seb no po sle 1999. i 2008. go di ne. Čak i da nas u Sr bi ji se pro blem 
Ko so va, sa jed ne stra ne, do mi nant no shva ta kao te ri to ri jal no pi ta nje 
(„ne će mo da ti 13 % svo je te ri to ri je”), a sa dru ge kao pri li ka za ko nač-
nu de mar ka ci ju srp skih i et nič ki al ban skih te ri to ri ja na Bal ka nu, kroz 
po de lu ove te ri to ri je. 

U skla du sa svo jim usta vom (2008), Ko so vo je de fi ni sa no kao za-
jed ni ca Al ba na ca i dru gih et nič kih za jed ni ca (član 3). Me đu tim, oči-
gled no je da, bez ob zi ra na re to rič ke po ku ša je da se go vo ri o mul ti kul-
tu ra li zmu i mul ti et nič no sti Ko so va, pred stav ni ci al ban ske po li tič ke 
eli te ni su po ka za li ni ka kve su štin ske na po re da in te gri šu srp sku za-
jed ni cu, ali ni Ro me, Aška li je ili Egip ća ne. Re zul ta ti po pi sa sta nov ni-
štva na Ko so vu iz 2011. go di ne (iz u zi ma ju ći se ver ne, do mi nant no srp-
ske op šti ne) po ka za li su broj ča nu pre moć et nič kih Al ba na ca (92,93%), 
ali po sto je ća et nič ka ma jo ri za ci ja mo ra bi ti pre va zi đe na ne kim no vim 
mo de lom in klu zi je ma nji na. Me đu tim, zna čaj ni je uče šće Sr ba (1,47%) 
u po li tič kom ži vo tu Ko so va ne će bi ti mo gu će uko li ko do đe do po de le 
ili odva ja nja če ti ri se ver ne op šti ne (Le po sa vić, Zve čan, Zu bin Po tok 
i Se ver na Mi tro vi ca), s ob zi rom na de mo graf sku in fe ri or nost Sr ba u 
sre di šnjim i ju žnim de lo vi ma Ko so va i či nje ni cu da, po sle Bo šnja ka, 
oni pred sta vlja ju dru gu po broj no sti ne al ban sku za jed ni cu. 

Šta vi še, Sr bi bi na Ko so vu po sta li na ci ja mar gi nal nog i spo red-
nog pri su stva, što u su šti ni ni je u skla du sa nji ho vim stvar nim isto-
rij skim na sle đem na Ko so vu. Uvo đe nje pi ta nja „raz me ne” te ri to ri ja 
iz me đu Sr bi je i Ko so va bi sa mo da lje de sta bi li zo va lo jug Sr bi je, ko ji 
je od ogro mnog zna ča ja za ze mlju, po što je to te ri to ri jal na ve za sa 
su sed nom Se ver nom Ma ke do ni jom pu tem Ko ri do ra 10, kao i sa egej-
skom oba lom Grč ke. 

Osim to ga, s ob zi rom na et nič ku raz no li kost Bu ja nov ca i oko li ne, 
ko ji osim al ban ske ima zna čaj nu srp sku i rom sku po pu la ci ju, raz me na 
te ri to ri ja / ko rek ci ja ko sov ske gra ni ce mo že ozna či ti po če tak no vih 
ten zi ja, kao i mo gu ćih me đu et nič kih kon fli ka ta. Na rav no, ko nač no 
sta no vi šte SAD po ovom pi ta nju, tj. sta no vi šte sa da šnje Tram po ve 
ad mi ni stra ci je, ve o ma je va žno. Bi lo šta što bi uka zi va lo na mo gu ću 
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pro me nu u do sad re la tiv no kru tom ame rič kom sta vu u ve zi sa te ri-
to ri jal nim in te gri te tom Ko so va mo glo bi sa mo da ote ža ceo pro ces fi-
na li za ci je nor ma li za ci je od no sa iz me đu Sr bi je i Ko so va. To bi ta ko đe 
mo glo da pro du ži pro ces i zna čaj no ga uspo ri.

Spo ra dič na po dr ška po de li Ko so va ko ja do la zi iz odre đe nih kru go-
va u Ru si ji, a ko ja se po ja vi la to kom pr ve po lo vi ne 2018. go di ne, ta ko đe 
bi mo gla da do ve de do to ga da vla sti u Beo gra du poč nu da ga je ina če 
ne o sno va na oče ki va nja i na de da bi do ta kvog re še nja za i sta mo glo 
da do đe. Po sle dič no, to mo že na kra ći rok uči ni ti sa svim ne i zve snim 
za klju če nje sve o bu hvat nog prav no-oba ve zu ju ćeg spo ra zu ma o nor-
ma li za ci ji od no sa iz me đu Sr bi je i Ko so va, pred vi đe nog Stra te gi jom 
pro ši re nja EU na Za pad ni Bal kan do 2025. go di ne (6. fe bru ar 2018). 

Pre ma to me, mo gu ća pro me na ko sov ske gra ni ce iz 1959. go di ne 
ili po vra tak na gra ni ce iz 1954. go di ne (ka da je Pre šev ska do li na bi-
la u sa sta vu Ko so va) sa mo bi pro i zve la do dat nu ne sta bil nost, pr ven-
stve no u ne po sred nom okru že nju (San džak i jug Sr bi je), ali ta ko đe 
i u Se ver noj Ma ke do ni ji i ne kim de lo vi ma Cr ne Go re. Me đu tim, na 
te me lju ne ko li ko iz ja va pred stav ni ka vla sti u Beo gra du, iz gle da da je 
ne o stva ri vost ta kve za mi sli pre po zna ta i da je ta kva ini ci ja ti va ipak 
do šla pre ka sno. Za ovo je za slu žan i pri lič no sna žan stav SR Ne mač-
ke u ve zi sa pro me nom gra ni ca. 

Na ši rem evrop skom pla nu, po de la Ko so va bi bi la sta bil na osno-
va za pri zna va nje ru ske anek si je Kri ma i pri zna va nje pro me ne gra-
ni ca Ukra ji ne. Me đu tim, to bi ta ko đe ne sum nji vo uti ca lo na sta nje u 
Gru zi ji i Mol da vi ji. To bi oja ča lo ru ski fak tor, i to ne sa mo u tom de lu 
post so vjet skog pro sto ra. Even tu al na po de la Ko so va bi ima la zna čaj ne 
im pli ka ci je za ši ru sta bil nost u Ju go i stoč noj Evro pi, po seb no ako bi to 
vo di lo ten zi ja ma me đu en ti te ti ma i no vim spi ra la ma su ko ba. Upr kos 
po ja ča nom pri su stvu NA TO sa ve za na Za pad nom Bal ka nu i u Ju go i-
stoč noj Evro pi, pre ven ci ja mo gu ćih te ško ća ko je bi u me đu vre me nu 
mo gle da se po ja ve či ni se pri lič no kom pli ko va nom.

Ta ko đe je ja sno da bi po de la Ko so va na na čin o ko jem se če sto di-
sku tu je u srp skoj jav no sti do dat no na šte ti la me đu et nič kim od no si ma. 
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I da lje ima mo u vi du da je pro gla ša va nje ko sov ske ne za vi sno sti 2008. 
pra tio odla zak Al ba na ca sa se ve ra Ko so va, ko jih je ta da io na ko bi lo 
ma lo, ali ta ko đe i pri pad ni ka dru gih ne srp skih za jed ni ca. Ko sov ske 
vla sti i al ban ski po li tič ki li de ri shva ta ju stra te šku va žnost Ibar skog 
Ko la ši na, ju žnih pa di na Ko pa o ni ka i, na ro či to, ne po sred nu bli zi nu 
Pan či će vog vr ha (2017 m nad mor ske vi si ne) za po zi ci ju ce lo kup nog 
Ko so va. Šta vi še, ovaj deo Ko so va je bo gat hi dro po ten ci ja lom i u tom 
smi slu čak i va žni ji za pri štin ske po li tič ke eli te. 

Me đu tim, s ob zi rom na to da op ci ju pro me ne gra ni ca/raz me ne 
te ri to ri ja još uvek ni su sa svim is klju či li ni pred sed ni ci Sr bi je i Ko so va, 
a ni ame rič ki zva nič ni ci, ova te ma bi tre ba lo da se ana li zi ra u sve tlu 
pred vi đe nog za klju če nja di ja lo ga iz me đu dve stra ne. Ako pr vo uspe-
mo da obez be di mo za jed nič ki pri sta nak na ovu op ci ju, što uklju ču je 
ši ri kon sen zus u okvi ru srp skog i ko sov skog dru štva, kao i pri sta nak 
EU i SAD, on da sle di im ple men ta ci ja is klju či vo na mi ro lju biv na čin. 

„Sti dlji vo” jav no pro gla še nje kom pro mi sa iz me đu Sr bi e 
i Ko so va i nje go vo če sto ži go sa nje u srp skoj jav no sti

Ko sov sko pi ta nje, kao pret hod ni izvor ju go slo ven ske kri ze, ko ja 
je eska li ra la u svom naj ra di kal ni jem obli ku de set go di na po sle ve li-
kih de mon stra ci ja u naj ve ćim ko sov skim gra do vi ma 1981. go di ne, i 
da lje je je dan od naj ve ćih izvo ra ne sta bil no sti na Za pad nom Bal ka nu, 
ali ta ko đe i u Ju go i stoč noj Evro pi. Oči gled no je da de ce nij ski po ku ša ji 
Beo gra da to kom 20. sto le ća da pot pu no in te gri še Ko so vo u po li tič ki 
si stem Sr bi je ni je dao zna čaj ni je re zul ta te, i kri za je eska li ra la 1998. 
i po go to vu 1999. go di ne. U ovom kon tek stu ve o ma je va žno ista ći da 
Sr bi ja, ra ni je SR Ju go sla vi ja, ni je ima la ni ka kve dr žav no-prav ne od-
no se sa Ko so vom po sle 1999. go di ne. Ovo se vi di iz ne u spe ha spo ra-
zu ma iz Ram bu jea (fe bru ar 1999) u okvi ru in sti tu ci o nal ne in te gra ci je 
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Ko so va unu tar ta da dvo čla ne fe de ra ci je Sa ve zne Re pu bli ke Ju go sla vi je 
(Sr bi ja i Cr na Go ra).

Pre ma to me, na Ko so vu je for mi ran je dan kom plet no nov po li tič-
ki, eko nom ski i be zbed no sni si stem, ne za vi sno od Sr bi je/Ju go sla vi je/
SCG. Od ta da je za Sr bi ju i Ko so vo po sta lo ne op hod no us po sta vlja nje 
od no sa ko ji ma bi se pre va zi šli nji ho vi ra zli či ti pri stu pi sta tu su Ko-
so va, ali ko ji bi ta ko đe omo gu ći li obe ma stra na ma da smi re ten zi je i 
uhva te se u ko štac sa mno gim na pe to sti ma u Ju go i stoč noj Evro pi pu-
tem ove re lak sa ci je me đu sob nih od no sa. Po ku ša ji da se ovo po stig ne 
to kom pret hod ne de ce ni je ni su uro di li plo dom. Me đu tim, sed mo go-
di šnji pro ces nor ma li za ci je od no sa iz me đu Beo gra da i Pri šti ne, ko ji 
je za po čeo tzv. teh nič kim pi ta nji ma, sa da je do sti gao tač ku u ko joj je 
ne op hod no do ći do za ključ nih, sve o bu hvat nih i prav no-oba ve zu ju ćih 
odred bi o od no si ma Sr bi je i Ko so va.

U ovom tre nut ku zna ča jan deo srp ske jav no sti ni je spre man da 
po zi tiv no gle da na mo gu ći do go vor sa Ko so vom. Šta vi še, či ni se da 
po sto ji front po li tič kih stra na ka i po kre ta uje di njen sa pr ven stve nim 
ci ljem da ovaj do go vor spre či. Tu je ta ko đe i Srp ska pra vo slav na cr kva, 
ko ja ne po dr ža va mo gu ći do go vor ni u jed nom nje go vom de lu, i ko ja u 
re gi o nal nom kon tek stu ima te ško ća ne sa mo sa Ri mo ka to lič kom cr-
kvom i Islam skom za jed ni com, ne go i sa su sed nim pra vo slav nim cr-
kva ma. Do dat ni ote ža va ju ći fak tor je ja ča nje (pa ra)po li tič kog uti ca ja 
Ru si je u Sr bi ji, do bro ne go va nog to kom man da ta biv šeg pred sed ni ka 
Vla de Sr bi je, Vo ji sla va Ko štu ni ce (2004–2008). Od su stvo že lje za kom-
pro mi som iz me đu Sr bi je i Ko so va je oči gled no i u de lu aka dem ske za-
jed ni ce ko ja je po ve za na sa de snim po li tič kim na sle đem i kle ri kal nim 
i kon zer va tiv nim ori jen ta ci ja ma. 

Sva ki po ku šaj da se pri hva ti kom pro mis sa Ko so vom na ve de ni 
kru go vi će shva ti ti kao „iz da ju”, „pre da ju” ili ja snu po li tič ku sla bost. 
Sa dru ge stra ne, ja sno je da stra te gi ju iz be ga va nja kom pro mi sa ko joj 
pri be ga va ju odre đe ni po li tič ki kru go vi u ve li koj me ri pred vo di po dr-
ška zva nič ne Mo skve i, u sko ri je vre me, či ni se, i zva nič nog Pe kin ga. 
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Ta ko đe bi tre ba lo pri me ti ti da ra di kal ni ji kru go vi u po li tič kom 
te lu ko sov skih Al ba na ca ta ko đe ni su sprem ni ni za mi ni mum spo ra-
zu ma sa Sr bi jom. Oni u to me vi de stal nu pret nju ko sov skoj dr žav no sti 
pro gla še noj 2008. i je din stvu te ri to ri je Ko so va. Evrop ska uni ja, či ni 
se, ne ra di pu nom sna gom na pro me ni ta kvog sta nja i stvar nom pri-
bli ža va nju dve ju stra na, upr kos za po či nja nju no ve fa ze u nor ma li za-
ci ji od no sa iz me đu Sr bi je i Ko so va, ko ju je u ju lu 2017. ozna čio su sret 
dvo ji ce pred sed ni ka. No vi pod sti ca ji ovom pro ce su od ju na 2018. ni-
su do ne li oče ki va ne re zul ta te, ia ko je oči gled no da re to ri ka vla sti i u 
Beo gra du i u Pri šti ni po sta je ume re na. 

Me đu tim, tre ba lo bi na gla si ti da su ne ki ak te ri u oba dru štva za-
in te re so va ni za nor ma li za ci ju i de la ju u tom sme ru. Ov de pre sve ga 
spa da ju po slov ni lju di, či ju sa rad nju mo že mo oce ni ti kao do bru i do-
bro in sti tu ci o na li zo va nu kroz pri vred ne ko mo re i re gi o nal ne spo ra-
zu me. Da lje, tu su or ga ni za ci je ci vil nog dru štva, ko je kre i ra ju osno vu 
za nor ma li za ci ju me đu sob nih od no sa kroz ve o ma agil ne ne vla di ne 
or ga ni za ci je i kul tur nu, me dij sku i, čak, na uč nu sa rad nju. 

Pro stor za kom pro mis iz me đu Sr bi je i Ko so va je ne sum nji vo ve li-
ki i sva ki spo ra zum bi ta ko đe oja čao evrop sku per spek ti vu dve stra-
ne. Ne op hod no je pri me ni ti sve spo ra zu me pot pi sa ne od 2011. go di-
ne, po seb no one u ve zi sa us po sta vlja njem Za jed ni ce srp skih op šti na 
(op šti na sa srp skom ve ći nom, ZSO), ali is to ta ko i spo ra zu me o ener-
ge ti ci. U tom smi slu, po sto ji i mo guć nost da će dve stra ne pri stu pa ti 
jed na dru goj bez for mal nog me đu sob nog pri zna nja. Ovo bi vo di lo ka 
zna čaj nom po bolj ša nju sta nja u re gi o nu Ju go i stoč ne Evro pe, ja ča nju 
re gi o nal ne sa rad nje, po ve ća nju eko nom skih mo guć no sti u re gi o nu 
i po bolj ša nju stan dar da gra đa na Sr bi je i Ko so va. Član stvo Ko so va u 
me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma ne bi tre ba lo da bu de ve li ki pro blem 
u tom pro ce su, po što član stvo u tim in sti tu ci ja ma ne zna či i au to mat-
sku po tvr du pri zna nja ne za vi sno sti od stra ne Sr bi je. 

Ši ri kon tekst evrop skih in te gra ci ja je ta ko đe va žna osno va za 
po sti za nje pu nog kom pro mi sa iz me đu Sr bi je i Ko so va. U tom smi-
slu, za jed nič ki rad na po lju in fra struk tur nih pro je ka ta, trans por ta 
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(va zdu šnog, drum skog i že le znič kog), da lje tr go vin ske li be ra li za ci je i 
pri bli ža va nje po li ti ka za pro mo ci ju in ve sti ra nja je is to ta ko od zna ča-
ja, kao i me đu sob no pri zna va nje di plo ma i ja ča nje sa rad nje u okvi ru 
broj nih po sto je ćih fo ru ma za sa rad nju u Ju go i stoč noj Evro pi i Za pad-
nom Bal ka nu. Već us po sta vlje na sa rad nja iz me đu pri vred nih ko mo ra 
Sr bi je i Ko so va otva ra mo guć no sti za no ve pod sti ca je i po slov ne ak-
tiv no sti na tre ćim tr ži šti ma, ali ta ko đe i ostva ri va nje pu ne ko ri sti od 
spo ra zu ma CEF TA 2006. 

Sve o bu hvat nim prav no-oba ve zu ju ćim spo ra zu mom obe stra ne 
bi mo gle da obez be de:

1.  Zna čaj no olak ša va nje po kre tlji vo sti lju di, do ba ra, uslu ga i ka pi ta-
la iz me đu dve stra ne; pre va zi la že nje mo gu ćih ca rin skih ba ri je ra; 
ohra bri va nje in ve sti ci ja sa obe stra ne i nji ho vu pu nu za kon sku 
za šti tu; me đu sob ne pod sti ca je za ra zvoj drum skog, va zdu šnog i 
že le znič kog sa o bra ća ja iz me đu dve te ri to ri je;

2.  Sa rad nju na ni vou cen tral nih vla sti dve stra ne i nji ho vim na dle-
žno sti ma na po lju eko no mi je, trans por ta, ener ge ti ke, te le ko mu-
ni ka ci ja, teh no lo gi ja, in fra struk tu re, obra zo va nja, kul tu re, sud-
stva, zdrav stva, so ci jal ne za šti te, ži vot ne oko li ne, po ljo pri vre de i 
tu ri zma. Ova sa rad nja bi tre ba lo da bu de ope ra ci o na li zo va na kroz 
za klju či va nje ve ćeg bro ja bi la te ral nih spo ra zu ma u ovim obla sti-
ma. Od na ro či tog je zna ča ja za klju či va nje spo ra zu ma o sa rad nji 
u obla sti gra đan skih, kri vič nih i ad mi ni stra tiv nih pi ta nja, kao i 
u obla sti sud stva;

3.  Obe stra ne bi tre ba lo da se do go vo re o ne op hod no sti spre ča va-
nja ra to bor ne pro pa gan de upe re ne pro tiv dru ge stra ne pot pi sni-
ce, ko ju bi spro vo di li po je din ci ili or ga ni zo va ne gru pe. Pot pi sni ce 
bi se ta ko đe mo gle oba ve za ti da ne po ka zu ju ne pri ja telj stvo jed na 
pre ma dru goj i da ne pre du zi ma ju ta kve po ten ci jal ne ak ci je ko je 
bi ugro ža va le mir, a u skla du sa Po ve ljom UN. Va žno je ohra bri ti 
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sa rad nju mi ni star sta va unu tra šnjih po slo va na po lju bor be pro tiv 
te ro ri zma, or ga ni zo va nog kri mi na la i ko rup ci je;

4.  Obe stra ne bi tre ba lo da osta nu re še ne da pre o sta la otvo re na pi-
ta nja (ne sta le oso be, po vra tak in ter no ra se lje nih li ca, po kret na 
i ne po kret na imo vi na dr ža ve Sr bi je, po lo žaj Srp ske pra vo slav ne 
cr kve na Ko so vu) re ša va ju bi la te ral no na mi ro lju biv na čin. Ne-
di skri mi na tor no re ša va nje imo vin skih pi ta nja gra đa na i or ga ni-
za ci ja dve stra ne je ap so lut no ne op hod no;

5.  Pun po ten ci jal sa rad nje iz me đu lo kal nih za jed ni ca Ko so va i Sr bi-
je, sa mo guć no šću fi nan si ra nja srp skih op šti na u skla du sa pr vim 
Spo ra zu mom o nor ma li za ci ji (2013), sa rad nju na po lju obra zo va-
nja, i u ve zi sa po lo ža jem Sr ba na Ko so vu;

6.  Obe stra ne bi tre ba lo da is ka žu po sve će nost ja ča nju ad mi ni stra-
tiv nih i teh nič kih ka pa ci te ta svo jih kan ce la ri ja za ve zu, osno va-
nih 2013.

7.  For mi ra nje Ko mi si je za po mi re nje, kao i za isto rij ska pi ta nja, ko je 
bi bi le sa sta vlje ne od ek spe ra ta – isto ri ča ra, prav ni ka, eko no mi-
sta, po li ti ko lo ga i dru gih, ko ji ma je osnov ni ci lj utvr đi va nje na uč-
nog i aka dem skog pri stu pa in ter pre ta ci ja ma sa vre me ne isto ri je, 
pr ven stve no one 19. i 20. sto le ća, i pro ble ma ko ji su pro i za šli iz 
tog pe ri o da; na ovaj na čin bi obe stra ne do ne kle ras te re ti le svo-
ja ek strem no ne sreć na isto rij ska na sle đa, što bi im omo gu ći lo da 
te že stvar nom po mi re nju.

Tre ba lo bi da po seb no na gla si mo či nje ni cu da su SAD, upr kos 
broj nim dru gim te ku ćim me đu na rod nim pro ble mi ma, po ka za le znat-
nu sprem nost da se vra te „ne za vr še nom” pro ble mu Za pad nog Bal ka na, 
ko ji i da lje ni je pot pu no in te gri san u EU i NA TO, sko ro dve de ce ni je 
od svog post kon flikt nog na stan ka. Ovo je oči gled no pre sve ga u nji-
ho vom in si sti ra nju da se po stig ne spo ra zum u ve zi sa ime nom Se ver-
ne Ma ke do ni je iz me đu vla sti u Ati ni i Sko plju po čet kom ju na 2018. 
go di ne, ali i u nji ho voj iz ra že noj po dr šci re for ma ma i de mo krat skim 
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kan di da ti ma na do la ze ćim iz bo ri ma u Bo sni i Her ce go vi ni, ko ji se 
odr ža va ju u ok to bru ove go di ne. 

Pre ma to me, SAD kao naj va žni ji po li tič ki, ali i be zbed no sni ak-
ter u re gi o nu Ju go i stoč ne Evro pe su u sta nju da pru že va žan pod sti-
caj obe ma stra na ma u po gle du ubr za va nja di na mi ke pre go vo ra. One 
ta ko đe mo gu osna ži ti mo guć nost za pro na la že nje ta kvih kre a tiv nih 
so lu ci ja ko ja bi do pri ne la „win-win” re še nju za obe stra ne, či je jav no sti 
i da lje ima ju mak si ma li stič ka oče ki va nja u ve zi sa pro ce som nor ma li-
za ci je. Po sti za njem spo ra zu ma Sr bi ja bi sa mo ubr za la svoj put ka član-
stvu u EU, ali bi ta ko đe oja ča la i svo je osla blje ne po li tič ke ve ze sa SAD. 

Opa sno sti za im ple men ta ci ju ta kvog po zi tiv nog sce na ri ja su si-
gur no pre vas hod no po ve za ne sa mo gu ćim me ša njem zva nič ne Mo-
skve, ali ta ko đe i sa znat nim ot po rom u okvi ru srp skog i ko sov skog 
dru štva, ko ji se mo že is ka za ti i u ulič nim pro te sti ma. Me đu tim, oči-
gled no je da to ne bi mo glo su štin ski da ugro zi pri me nu mo gu ćeg 
spo ra zu ma. 
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Igor Novaković1 

OD NO SI SR BIJ E I KO SO VA I BE ZBED NOST 
U JU GO I STOČ NOJ EVRO PI 
 
Po ten cij al na be zbed no sna pi ta nja u ve zi sa 
tri naj va žnij e op cij e iz unu tra šnjeg dij a lo ga – 
„SWOT” ana li za

1) Oču va nje sta tu sa quo / odla ga nje re še nja pro ble ma

Pre ma re či ma srp skog pred sed ni ka Alek san dra Vu či ća, za naj ve-
ći broj uče sni ka u raz go vo ri ma u unu tra šnjem di ja lo gu sta tus quo je 
naj bo lje re še nje. Glav ni ra zlog za one ko ji pre fe ri ra ju sta tus quo je ste 
to da bi Sr bi ja tre ba lo da sa če ka bo lja vre me na. No, sam pred sed nik 
je iz ja vio da sta tus quo ni je do bra op ci ja i da bi Beo grad tre ba lo da po-
ku ša da ga iz beg ne. Ovu po zi ci ju je ka sni je po dr ža la pre mi jer ka Ana 
Br na bić. Me đu tim, po sto je raz ne opo zi ci o ne po li tič ke op ci je ko je otvo-
re no za go va ra ju odla ga nje raz re še nja pro ble ma Ko so va. Ova op ci ja je 
naj i zgled ni ja ako te ku ći di ja log ne uro di plo dom. 

1 Igor Novaković je direktor istraživanja Centra za međunarodne i bezbednosne 
poslove - ISAC Fund i predstavnik Saveta za inkluzivno upravljanje u Srbiji. Sta-
vo vi izneti u ovom radu ne odražavaju neophodno stavove Saveta za inkluzivno 
uprav lja nje i Centra za međunarodne i bezbednosne poslove.
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Pred no sti

1.  Sa ovom op ci jom Ustav Sr bi je osta je ne pro me njen. Pre am bu la i 
čla no vi 114 i 182, ko ji de fi ni šu Ko so vo kao sa stav ni i ne o dvo ji-
vi deo Sr bi je ne bi se me nja li. Ovo bi ta ko đe spre či lo otva ra nje 
po ten ci jal no pro ble ma tič ne unu tra šnje ra spra ve i čak po li tič kih 
su ko ba u ve zi sa pi ta njem Ko so va. 

2.  Sta tus quo bi ve ro vat no oču vao sa da šnje sta nje me đu et nič kih 
od no sa u Sr bi ji u sa gla sno sti sa okvi rom za za šti tu na ci o nal nih 
ma nji na u Sr bi ji (Za kon o na ci o nal nim ma nji na ma i Za kon o na-
ci o nal nim sa ve ti ma). Ta ko đe je ve ro vat no da bi te ku će za bri nja-
va ju će ten den ci je u re gi o nu Ra ške/San dža ka i na ju gu Sr bi je i 
da lje op sta ja le, ali ne bi eska li ra le. 

3.  Sta tus quo omo gu ća va oču va nje Ah ti sa ri je vog me ha ni zma na Ko-
so vu, što zna či da za štit ne me re za ma nji ne/za jed ni ce na Ko so vu 
osta ju na sna zi, ia ko je ve ro vat no da u ne kim aspek ti ma im ple-
men ta ci ja ne će u pot pu no sti bi ti is po što va na (na pri mer, zva nič na 
upo tre ba srp skog je zi ka). Ovo je od po seb nog zna ča ja za op šti ne 
sa srp skom ve ći nom na ju gu Ko so va (Gra ča ni ca, Štrp ce, No vo Br-
do, Klo kot, Ra ni lug, Par teš) i ne ko li ko en kla va, ko je su od to ga 
za vi sne vi še od Sr ba u če ti ri se ver ne op šti ne (Se ver na Mi tro vi ca, 
Zu bin Po tok, Le po sa vić i Zve čan). Ve ro vat no je da će bi ti ise lja va-
nja u Sr bi ju iz srp skih op šti na na ju gu Ko so va, ali ne ma sov nih, 
pa ta ko ne će do ći do ve li ke hu ma ni tar ne kri ze. Ah ti sa ri jev me ha-
ni zam, me đu tim, ne obez be đu je sve aspek te ljud ske be zbed no sti, 
te je ve ro vat no da bi eko nom ska di men zi ja osta la pro blem za ove 
op šti ne, i da će one i da lje za vi si ti od po dr ške iz Sr bi je. 

4.  Sta tus quo ne ugro ža va me đu et nič ke od no se u su sed nim dr ža va-
ma, i iz gled no je da oni ne bi bi li na ru še ni pod uti ca jem od no sa 
Beo gra da i Pri šti ne. Na taj na čin ve ro vat no se mo že oče ki va ti da 
di na mi ka iz me đu Sr bi je i Ko so va ne bi uti ca la na me đu et nič ke 
od no se u Bo sni i Her ce go vi ni, Ma ke do ni ji i Cr noj Go ri.
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Sla bo sti

1.  Ko sov ski pro blem osta je ne ra zre šen i kao ta kav i da lje pred sta vlja 
pre pre ku pu nom na pret ku i Sr bi je i Ko so va, dok bi či tav re gi on 
bio pod stal nom pret njom eska la ci je kon flik ta. 

2.  Ko so vo osta je naj va žni je pi ta nje u Sr bi ji i spu ta va de ba tu o dru-
gim va žnim pi ta nji ma. 

3.  Upr kos to me što ne ugro ža va sa da šnji ni vo me đu et nič kih od no sa 
u ze mlji, ne re šen sta tus Ko so va, me đu et nič ka in te gra ci ja u Sr bi-
ji osta vlja San džak/Ra šku (gde ži vi ve ći na Bo šnja ka) i jug Sr bi je 
(sa ve li kom po pu la ci jom Al ba na ca) kao sla be be zbed no sne tač ke 
u dru štve nom tki vu Sr bi je. Ne do sta tak pa žlji vo pla ni ra ne i im ple-
men ti ra ne me đu et nič ke in te gra ci je ne do no si do bro bit ni dru gim 
ma nji na ma, ia ko ni je iz gled no da bi po sto ja li ra zlo zi za za bri nu-
tost na po lju be zbed no sti. 

4.  Ne ra zre še no pi ta nje Ko so va osta vlja otvo re na vra ta spolj nim uti-
ca ji ma. Na sta vak za mr znu tog kon flik ta je po seb no u in te re su Ru-
si je, ko ja ga ko ri sti kao oru đe za una pre đi va nje svo jih sop stve nih 
in te re sa u Sr bi ji i na dru gim me sti ma na Bal ka nu. U bu duć no sti, 
ovo bi mo glo da va ži i za Ki nu, u iz ve snoj me ri i za Tur sku (na 
Ko so vu, u re gi o nu San dža ka/Ra ške i na ju gu Sr bi je). 

5.  Spu ta va eko nom ski ra zvoj Sr bi je, po što je iz gled no da će Sr bi ja i 
da lje bi ti po sma tra na kao ne sta bil no i ri zič no me sto za in ve sti-
ra nje. Sr bi ja bi ve ro vat no na sta vi la da pri vla či (kao što je to sa da 
slu čaj) in ve sti ci je kroz sub ven ci je ve li kim stra nim kom pa ni ja ma, 
a glav ne in ve sti ci je bi i da lje bi le u sfe ri jed no stav ne pro i zvod nje 
ko ja ne za hte va kva li fi ko va nu rad nu sna gu. Sto ga bi to do pri ne lo 
lo šoj si tu a ci ji na po lju ljud ske be zbed no sti u Sr bi ji, što bi ta ko đe 
re zul ti ra lo ise lja va njem. 

6.  Spre ča va se na sta vak pro ce sa in te gra ci je Sr bi je u EU, a to do pri-
no si bu du ćoj ne sta bil no sti u ši rem re gi o nu. Sta tus quo je šte tan 
za im ple men ta ci ju ključ nih re for mi u Sr bi ji u ve zi sa vla da vi nom 
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pra va, unu tra šnjim pro ce si ma i sve u kup nom de mo kra ti za ci jom 
dru štva. 

7.  Kon stant no ne sta bil na si tu a ci ja iz me đu Ko so va i Sr bi je bi mo gla 
da do ve de do efek ta pre li va nja na su sed ne ze lje u slu ča ju ve li kog 
su ko ba. 

8.  Vla da vi na pra va na se ve ru Ko so va osta je is ta, što će re ći da je 
ne ma. 

Mo guć no sti

1.  Za mr znu ti kon flikt ne do no si ni ka kve mo guć no sti, iz u zev či nje-
ni ce da mo že pru ži ti vi še vre me na za pre go vo re i nor ma li za ci ju 
od no sa pod uslo vom, na rav no, da kod stra na u kon flik tu po sto ji 
do bra vo lja. 

Opa sno sti

1.  Sta tus srp ske za jed ni ce na Ko so vu u naj bo ljem slu ča ju osta je is-
ti, uz ri zik da do đe do sma nje nja pra va (kroz ne do sta tak im ple-
men ta ci je pra va ga ran to va nih Ah ti sa ri je vim pla nom), što mo že 
pod sta ći spo ri eg zo dus Sr ba u Sr bi ju.

2.  Sta tus quo bi re zul ti rao da ljim po gor ša njem po li tič kih od no sa 
unu tar Ko so va iz me đu Al ba na ca i Sr ba. Ko sov ski Sr bi bi na sta vi li 
da bu du „kri vac” za ne do sta tak za o kru že ne dr žav no sti Ko so va i 
kao „pro du že na ru ka” Sr bi je. 

3.  Se ver Ko so va osta je ne in te gri san, od no sno in te gri san je sa mo na 
pa pi ru. On bi ostao le glo or ga ni zo va nog kri mi na la sa kon ti nu i ra-
nim po ten ci ja lom za pre li va nje na Sr bi ju (pre ma in for ma ci ja ma 
iz odre đe nih me di ja, kri mi nal ne struk tu re na se ve ru Ko so va već 
ima ju zna ča jan uti caj u Sr bi ji). 

4.  Ako osta ne sta tus quo, osta je i po ten ci jal za oru ža ni su kob u bu-
duć no sti, s te škim po sle di ca ma po re gi on.
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2)  Iz me na gra ni ce iz me đu Sr bi e i Ko so va / 
raz me na te ri to ri a

Odre đe ni kru go vi srp skih in te lek tu a la ca već du ži niz go di na pro-
mo vi šu za mi sao o iz me ni gra ni ca. No, je dan od naj gla sni jih za go vor ni-
ka ove ide je u pro te klih ne ko li ko go di na je sa da šnji mi ni star spolj nih 
po slo va, Ivi ca Da čić. Ova ide ja do bi ja na po dr šci. Pred sed ni ci Sr bi je 
i Ko so va, Alek san dar Vu čič i Ha šim Ta či opi su ju ovu ide ju kao re a li-
stič nu (ia ko su, zva nič no, oni pred sta vi li dve ra zli či te al ter na ti ve – u 
srp skoj ver zi ji ove iz me ne se naj vi še ti ču po de le Ko so va, u ko joj bi 
nje gov se ver i mo žda naj va žni ja sve ta me sta Srp ske pra vo slav ne cr kve 
oti šli Sr bi ji, dok u Ta či je voj ver zi ji za mi sao sa mo zna či da bi Pre še vo, 
Bu ja no vac i Me dve đa po sta li deo Ko so va, dok sa da šnja te ri to ri ja Ko-
so va osta je ne pro me nje na). Ne dav no su ovu so lu ci ju (pod uslo vom da 
je pri hva te obe stra ne) po dr ža le i odre đe ne istak nu te lič no sti sa Za-
pa da, uklju ču ju ći i čla no ve ad mi ni stra ci je Evrop ske uni je. Me đu tim, 
ne ke od ključ nih dr ža va čla ni ca EU, kao što je Ne mač ka, i da lje se 
sna žno pro ti ve ovoj ide ji, uglav nom za to što stra hu ju od nje nih re gi-
o nal nih im pli ka ci ja, po seb no u Bo sni i Her ce go vi ni. Ne mač ka ve ru je 
da kraj nji ci lj pred sed ni ka Vu či ća ni su če ti ri op šti ne na se ve ru Ko so-
va, ne go Re pu bli ka Srp ska. 

Pred no sti

1.  Ova op ci ja do pri no si ve ćoj unu tra šnjoj sta bil no sti u Sr bi ji (me-
đu et nič kim Sr bi ma i „bez o pa snim” ma nji na ma), po što bi „ma la 
po be da” na pi ta nju Ko so va za do vo lji la ve ći nu sta nov ni štva. Sa 
ovom kar tom u ru ci, iz gled no je da bi ru ko vod stvo Sr bi je uspe lo 
da obez be di iz gla sa va nje ove op ci je na re fe ren du mu, ko ji će ve-
ro vat no bi ti odr žan ako se do đe do pre dlo ga za fi nal no re še nje. 
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2.  Ako se glav ne dr ža ve u EU sa gla se sa ovim pre dlo gom, fo kus EU 
in te gra ci ja će bi ti sta vljen na ključ na po gla vlja 23 i 24, tj. na vla-
da vi nu pra va i dru go. Pro ces in te gra ci ja bi bio usred sre đen na 
pri stup Evrop skoj uni ji za sno van na za slu ga ma, to jest is pu nja-
va nju uslo va ko je za ci lj ima ju re for me i trans for ma ci ju ze mlje i 
dru štva. Ova op ci ja bi, na kra ju kra je va, ta ko đe do pri ne la eko-
nom skom ra zvo ju i Sr bi je i Ko so va. 

3.  Od no si iz me đu Sr ba i Al ba na ca bi mo gli zna čaj no da se po pra ve, 
po što bi ova kvo re še nje mo glo otvo ri ti put ka smi sle nom po mi re-
nju. Glav na tač ka su ko ba – se ver Ko so va – ve ro vat no bi se na šla 
iz van Ko so va, i šan se za di rek tan su kob bi bi le sma nje ne. 

4.  Po de la / raz me na te ri to ri ja ve ro vat no bi uma nji la uti caj Ru si je i 
osta lih tre ćih ze ma lja u Sr bi ji, po što vi še ne bi po sto ja la glav na 
po lu ga uti ca ja – ru ska po dr ška na po ri ma Sr bi je u UN i u dru-
gim ključ nim me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma. Me đu tim, ovo ne 
bi zna či lo da bi nji hov uti caj pot pu no ne stao, po sto po sto je dru ge 
po lu ge uti ca ja ko je mo gu da upo tre be ka ko bi spre či li put Sr bi je 
ka EU, kao i uspe šnu in te gra ci ju ce log re gi o na u EU. 

5.  Ova op ci ja pred sta vlja br zo re še nje ko je od mah re ša va ne ka od 
ključ nih pi ta nja iz me đu Sr bi je i Ko so va: Sr bi ja do bi ja ne što od 
Ko so va, a Ko so vo ima bo lju per spek ti vu za član stvo u UN i EU. 

6.  Se ver Ko so va ne bi vi še bio ključ no pi ta nje i, po sle dič no, ste pen 
or ga ni zo va nog kri mi na la bi bio zna čaj no sni žen.

Sla bo sti 

1.  Ova op ci ja je di no do pri no si re ša va nju „Tri ja non skog sin dro ma” 
Sr bi je, ali mo že na sta ti po ten ci jal za stva ra nje no ve vr ste „Tri ja-
non skog sin dro ma” na Ko so vu ko ji bi tra jao de ce ni ja ma. Čak i uz 
iz me ne gra ni ca, zna ča jan broj Sr ba i Al ba na ca bi ostao na Ko so vu 
i u Sr bi ji, i nji hov sta tus bi u no vim okol no sti ma ostao ne i zve stan.
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2.  Po de la / raz me na te ri to ri je do vo di u opa snost kon tro lu ko ju Sr bi ja 
ima na ju žnom kra ku Ko ri do ra 10, naj va žni jeg ko ri do ra za Sr bi-
ju, po što on pro la zi kroz op šti ne Bu ja no vac i Pre še vo. Me đu tim, 
osta je ne ja sno da li bi raz me na te ri to ri ja uklju či va la au to put, ali 
naj ve ro vat ni je ne bi. 

3.  Is hod bi ve ro vat no obu hva tio i srp sko pri zna va nje ne za vi sno sti 
Ko so va, što bi mo glo da ini ci ra ak tiv no sti ek stre mi stič kih gru pa 
ko ji se pro ti ve bi lo ka kvoj iz me ni u pri stu pu Sr bi je pre ma Ko so vu. 
Iz gled no je da bi Ru si ja i dru gi ak te ri mo gli za ku li sno da po dr že 
ak tiv no sti ta kvih gru pa, ia ko po ten ci jal na po zi ci ja Ru si je u ve zi 
sa ova kvim re še njem ni je ja sna. 

4.  Ru si ja bi mo gla da bu de za in te re so va na da se pi ta nje Ko so va raz-
re ši na ova kav na čin zbog nje nog sop stve nog po la ga nja pra va na 
Krim. Me đu tim, ovaj ar gu ment u stvar no sti ima vr lo ma lu vred-
nost. Ve ro vat ni je je da će ura di ti sve što mo že da bi spre či la ova-
kav is hod. Ali, na kra ju kra je va, ona se ne će otvo re no pro ti vi ti 
ova kvom sce na ri ju, po što bi to mo glo da joj uma nji uti caj u Sr bi ji, 
po seb no me đu vla da ju ćim struk tu ra ma. 

5.  U pr vi plan do la zi Po gla vlje 31 (Za jed nič ka spolj na, be zbed no sna 
i od bram be na po li ti ka) pre go va rač kog pro ce sa Sr bi je za pri stu pa-
nje EU i po sta vlja u fo kus od no se iz me đu Sr bi je i Ru si je, ali ta ko-
đe i od no se Sr bi je sa Ki nom, Ira nom i raz nim afrič kim i azij skim 
ze mlja ma. 

6.  In te gra ci ja Sr bi je u EU bi mo gla bi ti ugro že na ako ključ ne dr ža-
ve EU na sta ve da se pro ti ve im ple men ta ci ji ove op ci je. Me đu tim, 
uko li ko EU in sti tu ci je (EE AS, Ko mi si ja) po dr že ovu op ci ju, a ne ke 
dr ža ve čla ni ce to ne uči ne, to on da mo že da po dri je ugled Evrop-
ske uni je. 

7.  Pri zna va nje od stra ne Sr bi je ne ga ran tu je Ko so vu da će ga pri-
zna ti i pet dr ža va EU ko je ga ni su pri zna le, kao ni to da će Ru si ja 
i Ki na po dr ža ti nje gov za htev za pri jem u UN. 
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8.  Oži vlja va ju se et nič ka re še nja za et nič ke pro ble me, što pred sta-
vlja „ne e vrop sko” re še nje. 

Mo g uć no sti

1.  Sr bi ja bi mo gla da po sta ne li der u pro ce su EU in te gra ci ja i, kao 
ta kva, oslo nac za in te gra ci ju osta lih dr ža va Za pad nog Bal ka na. 

2.  Mo gao bi se po bolj ša ti di ja log o evro a tlant skim in te gra ci ja ma Sr-
bi je i otvo ri ti put za po ten ci jal no član stvo u NA TO-u, po što bi 
osnov ni izvor ne ra zu me va nja, sta tus Ko so va, bio uklo njen, a Sr-
bi ja bi do bi la ne ku vr stu isto rij ske „ma le po be de” ko ja bi ve ro vat-
no za do vo lji la nje ne gra đa ne. 

3.  Sr bi ja ne bi bi la pro tiv ula ska Ko so va u In ter pol i dru ge be zbed-
no sne or ga ni za ci je, što bi ima lo bla go tvo ran uti caj na ukup no be-
zbed no sno sta nje na Bal ka nu. 

Opa sno sti

1.  Ovo re še nje ne ga ran tu je mo men tal nu nor ma li za ci ju od no sa 
iz me đu dva dru štva. Ve ro vat ni je je da bi ono osta lo po ste pen 
pro ces, te bi kao ta kvo pred sta vlja lo pre pre ku evro pe i za ci ji oba 
dru štva. 

2.  Iz gled no je da bi pra va Sr ba i dru gih ma nji na bi la uma nje na (Ah-
ti sa ri jev pa ket), što bi re zul ti ra lo po ste pe nim eg zo du som Sr ba sa 
ju ga Ko so va u Sr bi ju. 

3.  Mo že do ći do ne ga tiv nih po sle di ca za sta tus Srp ske pra vo slav ne 
cr kve na Ko so vu, ko ja je u Ah ti sa ri je vom pla nu ima la ne ku vr stu 
ek stra te ri to ri jal nog sta tu sa. 

4.  Bo šnja ci u San dža ku/Ra škoj bi ima li vi še osno va da tra že au to-
no mi ju u Sr bi ji ili čak odva ja nje, što bi u Sr bi ji u per spek ti vi kre-
i ra lo vi še in ter ne ne sta bil no sti. 
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5.  Otva ra se put gu bit ku dr žav no sti Ko so va i stva ra nju Ve li ke Al-
ba ni je. Ovo bi iza zva lo do mi no efe kat na Za pad nom Bal ka nu i u 
Ju go i stoč noj Evro pi zbog dru gih et nič kih gru pa (u Ma ke do ni ji, 
Bo sni i Her ce go vi ni i Cr noj Go ri), što bi mo glo zna čaj no da do-
pri ne se ne sta bil no sti u re gi o nu.

3)  Nor ma li za ci a od no sa za sno va na na 
prav no-oba ve zu ju ćem spo ra zu mu po stig nu tom 
kroz te ku ći di a log Sr bi e i Ko so va uz po sre do va nje 
Evrop ske uni e

Nor ma li za ci ja za sno va na na te ku ćem pro ce su uz po dr šku EU je 
bi la naj i stak nu ti ja u me di ji ma od pot pi si va nja Bri sel skog spo ra zu-
ma (Pr vi prin ci pi upra vlja nja nor ma li za ci jom od no sa). Me đu tim, ovaj 
pro ces ne ide glat ko i po sle vi še od pet go di na po sle pot pi si va nja on i 
da lje ni je u pot pu no sti im ple men ti ran. O sko ro sva kom de lu Spo ra-
zu ma se mo ra po no vo pre go va ra ti. Glav ni deo Spo ra zu ma (6 od 15 ta-
ča ka), ko ji se od no si na prin ci pe za us po sta vlja nje Za jed ni ce op šti na 
sa srp skom ve ći nom ni je im ple men ti ran do da nas, a usled unu tra šnje 
si tu a ci je na Ko so vu, ni je ve ro vat no da bi bio im ple men ti ran pre ne go 
što se po stig ne ko nač ni do go vor. Ko sov ski se ver uglav nom osta je ne-
in te gri san upr kos in te gra ci ji be zbed no snih struk tu ra Sr bi je (po li ci ja 
i ci vil na za šti ta), uspe šnim iz bo ri ma ko ji su do ve li do to ga da su gra-
do na čel ni ci i skup šti ne us po sta vlje ni u skla du sa ko sov skim za ko nom 
i in te gra ci ji pra vo su đa. U stva ri, ad mi ni stra ci ja če ti ri se ver ne op šti ne 
i da lje za vi si od pri vre me nih srp skih op štin skih ad mi ni stra ci ja ko ja 
na sta vlja da pru ža osnov ne uslu ge. Sa dru ge stra ne, ako Sr bi ja že li da 
se pri klju či EU naj ra ni jeg mo gu ćeg da tu ma – 2025. go di ne, kao što je 
izlo že no u Stra te gi ji za Za pad ni Bal kan (Kre di bil na per spek ti va pro-
ši re nja za po ja čan an ga žman EU sa Za pad nim Bal ka nom), ob ja vlje noj 
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u fe bru a ru 2018. go di ne, Sr bi ja će mo ra ti da kom ple ti ra pre go vo re sa 
Ko so vom i im ple men ta ci ju nor ma li za ci je za ključ no sa 2023. go di nom, 
ka da bi tre ba lo da poč ne pro ces ra ti fi ka ci je pri stu pa nja. Pre ma mno-
gim zva nič ni ci ma, nor ma li za ci ja od no sa ne uklju ču je fak tič ko pri-
zna nje Ko so va, ne go ne što što je slič no nor ma li za ci ji od no sa iz me đu 
dve Ne mač ke 1972. go di ne (ia ko u pot pu no dru ga či jem kon tek stu). 

Pred no sti

1.  Ova op ci ja ne ugro ža va sa da šnji okvir pri stup nih pre go vo ra Sr-
bi je sa EU.

2.  Sr bi ja bi i da lje mo gla da tvr di da ni je „pro da la” Ko so vo, što bi 
za u sta vi lo ek stre mi ste. To bi sa ču va lo ob raz sa da šnjoj vla da ju ćoj 
eli ti u Beo gra du u oči ma ve ći ne sta nov ni štva. 

3.  U Sr bi ji ve ro vat no ne bi bi lo ne sta bil no sti kao re zul tat ove op ci je 
ko ja bi tre ba lo da uklju ču je sve o bu hvat nu nor ma li za ci ju (na rav-
no, ako ne po sto ji za htev za pri zna njem). Sr bi ja i Ko so vo bi us po-
sta vi li ne ku vr stu bi la te ral nih od no sa i re dov nu li ni ju di ja lo ga ko ji 
bi bio svr sis ho dan za obe stra ne i nji ho vu unu tra šnju be zbed nost. 

4.  Ova op ci ja ve ro vat no ne bi do pri ne la po ve ća nju me đu et nič kih 
ten zi ja u Sr bi ji.

5.  Re zul tat bi bi lo i oču va nje Ah ti sa ri je vog pa ke ta na Ko so vu, a 
mo glo bi bi ti i vi še ko ri sti za et nič ke Sr be. Ve ro vat no je da bi Za-
jed ni ca op šti na sa srp skom ve ći nom bi la us po sta vlje na, a nje na 
ovla šće nja bi mo gla da pre va zi đu ona ko ja su izlo že na u od lu ci 
Ustav nog su da Ko so va u ve zi sa Spo ra zu mom o Za jed ni ci iz 2015. 
go di ne.

6.  Bio bi sa ču van sta tus Srp ske pra vo slav ne cr kve na Ko so vu, što je 
od va žno sti za Sr bi ju. 

7.  U re gi o nu ne bi do šlo do mi no efek ta. Unu tra šnja sta bil nost u svim 
ovim dr ža va ma bi bi la oču va na. 
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Sla bo sti

1.  Ova op ci ja ne re ša va pro blem i pi ta nje pri zna nja će osta ti na dnev-

nom re du i ubu du će.

2.  Po ten ci jal za kon flikt ne bi bio ko nač no eli mi ni san, ia ko bi bio 

zna čaj no sma njen.

3.  Ia ko po sto je odre đe ne op ci je po ko ji ma Sr bi ja ne bi mo ra la da me-

nja svoj ustav, ve ro vat no je da bi se to do go di lo. To bi mo glo da 

iza zo ve unu tra šnje po li tič ke su ko be u Sr bi ji i po ten ci jal no ugro zi 

spo ra zum.

4.  Ova kvo re še nje bi omo gu ći lo član stvo Ko so va u UNE SCO, što bi 

mo gao da bu de ve li ki uda rac za srp ski na ci o nal ni iden ti tet (po-

što bi Ko so vo po sta lo „vla snik” srp skih pra vo slav nih sve tih me sta 

i ma na sti ra). Iz tog ra zlo ga, ovo bi mo glo da do ve de do po ra sta 

ten zi ja i da oja ča po zi ci je ek stre mi sta. 

5.  Ne ma ga ran ci ja da će se na sta vi ti in te gra ci ja Ko so va u EU, po-

što je već sa da šnji pro ces ko sov ske in te gra ci je do ve den u pi ta nje 

od stra ne pet čla ni ca EU ko je ne pri zna ju Ko so vo. Is to va ži i za 

član stvo u UN, po što ni je ve ro vat no da će Sr bi ja to po dr ža ti, ni ti 

da će uspe ti da ube di Ru si ju i Ki nu da to do zvo le. To bi pro i zve lo 

ne sta bil nost na Ko so vu, ko ja bi se po sle dič no odra zi la i na Sr be 

na Ko so vu, a ti me ta ko đe i na sa mu Sr bi ju. 

6.  Ni je iz gled no da bi ova op ci ja zna čaj no osla bi la uti caj tre ćih ak-

te ra u Sr bi ji i u re gi o nu, iz nad sve ga uti caj Ru si je. 

Mo guć no sti

1.  Sr bi ja bi mo gla da is ko ri sti ovaj pro ces za sve u kup no po mi re nje 

sa ko sov skim Al ban ci ma, što bi mo glo ima ti po zi ti van efe kat i na 

unu tra šnju si tu a ci ju u Sr bi ji i na si tu a ci ju u re gi o nu.
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2.  Ova op ci ja bi mo gla da po mog ne de mo kra ti za ci ji oba dru štva. 
Po seb no bi u Sr bi ji sta vi la ak ce nat na po gla vlja 23 i 24, ko ja su 
ključ na za trans for ma ci ju ze mlje.

3.  EU bi sa ču va la ob raz i ovo bi mo gla bi ti su štin ska od skoč na da-
ska za sve o bu hvat ni ji spolj no po li tič ki pri stup Evrop ske uni je. 

Opa sno sti

1.  Ne po sto je ga ran ci je da ne ke ze mlje čla ni ce ne bi uslo vi le pri stu-
pa nje Sr bi je EU pri zna va njem Ko so va, u mo men tu pre for mal nog 
pri klju če nja. Ovo bi mo glo da ugro zi ili čak za u sta vi pro ces EU in-
te gra ci ja, otvo ri put ek strem ni jim sna ga ma na vla sti u Beo gra du 
i po ve ća noj ulo zi Ru si je i, ge ne ral no, de sta bi li za ci ji ce log re gi o na. 

2.  Ova op ci ja bi sta vi la fo kus na od nos Sr bi je sa Ru si jom i na Po gla-
vlje 31 pre go va rač kog okvi ra za Sr bi ju, što bi mo glo da ras plam sa 
unu tra šnje ten zi je i po li tič ku ne sta bil nost. 

3.  Bez pu nog spo ra zu ma, ova op ci ja će na sta vi ti da odr ža va na dvi-
je nu sen ku za mr znu tog kon flik ta. Obe stra ne bi i da lje ima le ne-
ku vr stu fru stra ci je, i ova op ci ja bi ve ro vat no bi la shva će na kao 
pri vre me ni spo ra zum.

4.  U slu ča ju ne do stat ka per spek ti ve član stva u EU, NA TO i UN, Ko-
so vo bi mo glo da se opre de li za uje di nje nje sa Al ba ni jom, što bi 
mo glo da otvo ri Pan do ri nu ku ti ju u re gi o nu.
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Enver Hasani1

PRE PRE KE ZA PO STI ZA NJE KO NAČ NOG 
OBA VE ZU JU ĆEG SPO RA ZU MA IZ ME ĐU KO SO VA 
I SR BIJ E: KO SOV SKA PER SPEK TI VA

AP STRAKT

Uvod 

I Pre pre ke po li tič ke pri ro de
1. Osnov ne od li ke od no sa Sr bi je i Ko so va: op šti pre gled
2.  Ob no va srp skog na ci o na li zma od Slo bo da na Mi lo še vi ća do 

da nas
3.  Ko nač ni i prav no-oba ve zu ju ći ili okvir ni spo ra zum u ci lju za-

u zda va nja na ci o na li zma na obe stra ne

II Pre pre ke ustav ne pri ro de
1. Ustav na ogra ni če nja u par la men tar nim de mo kra ti ja ma
2. Ustav na ogra ni če nja u po lu pred sed nič kim si ste mi ma
3. Ustav na ogra ni če nja u pred sed nič kim si ste mi ma
4. Ustav na re še nja u ze mlja ma iz ko sov skog okru že nja
5. No vi ustav ni man dat i le gi ti mi tet pre go va rač kog ti ma

Za ključ ci

1 Enver Hasani je profesor međunarodnog prava i međunarodnih odnosa na Uni-
ver zi tetu u Prištini; bivši predsednik Ustavnog suda Kosova.
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Ap strakt 

Ci lj ovog ra da je da iz dvo ji ključ ne po li tič ke i ustav ne pre pre ke 
ko je ome ta ju uspe šan di ja log iz me đu Ko so va i Sr bi je. Ima ju ći ovaj ci lj 
na umu, au tor na vo di dve ključ ne pre pre ke, jed nu po li tič ke a dru gu 
ustav ne pri ro de, i ob ja šnja va nji ho ve uz ro ke. Pre ci zni je re če no, po sto-
je uz ro ci po li tič ke pri ro de, dok su pre pre ke ustav ne pri ro de uop šte ni-
ja i za pra vo su ka rak te ri stič na za sva ku ustav nu de mo kra ti ju. U ra du 
je ta ko đe dat kra tak pre gled srp skog na ci o na li zma i nje go vi tre nut ni 
efek ti. Is to vre me no, u ra du se ana li zi ra tre nut na si tu a ci ja na Ko so vu 
i ne po sto ja nje po li tič kog i ustav nog le gi ti mi te ta lju di ko ji pre go va ra ju 
u ime Ko so va. Na kra ju ra da da ti su za ključ ci u ko ji ma se tvr di da se 
Ko so vo su o ča va sa ozbilj nim pre pre ka ma, ko je su re zul tat ne do stat ka 
po li tič ke do sled no sti i kon sen zu sa iz me đu ključ nih ko sov skih sna ga, 
kao i ne do stat ka ja snog ustav nog man da ta onih ko ji su do sad vo di li 
pre go vo re u ime Ko so va. Man dat i le gi ti mi tet mo ra la bi da obez be di 
ko sov ska skup šti na, bu du ći da oni ne pri pa da ju au to mat ski ni še fu 
ko sov ske dr ža ve ni bi lo ko me dru gom.

Ključ ne re či: di ja log Sr bi je i Ko so va; stra nač ki pre go vo ri; po li tič ka 
do sled nost i ustav ni man dat; ustav ni le gi ti mi tet; ustav na de mo kra ti-
ja; prav no-oba ve zu ju ći spo ra zum.
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Uvod 

Ka da je u pi ta nju po sti za nje prav no-oba ve zu ju ćeg spo ra zu ma iz-
me đu Ko so va i Sr bi je, po sto ji ne ko li ko pre pre ka. Po svo joj pri ro di, 
te pre pre ke su dvo ja ke: ne ke su po li tič ke pri ro de, dok su ne ke dru ge 
ustav ne. Ka da se udru že, ove pre pre ke pred sta vlja ju ozbilj nu smet nju 
po sti za nju du go traj nog spo ra zu ma. Uko li ko se ove dve vr ste pre pre-
ka ne ot klo ne na od go va ra ju ći na čin, po sto ji re a lan ri zik da Ko so vo 
po sta ne de sta bi li šu ći fak tor u re gi o nu, pa i ši re, a po seb no ako se na-
met ne re še nje ko je pred vi đa po de lu Ko so va po et nič koj li ni ji. U tom 
slu ča ju, Ko so vo bi sa svim iz ve sno ima lo de sta bi li šu ći efe kat ne sa mo 
na ši re bal kan sko okru že nje, ne go i na dru ge re gi o ne Evro pe.

Ne ma po tre be po seb no isti ca ti da na ve de na te za va ži uko li ko se 
stva ri po sma tra ju iz ko sov ske per spek ti ve, a ne iz srp ske. Uko li ko bi-
smo si tu a ci ju raz ma tra li sa srp skog sta no vi šta, on da bi smo se su o či li 
sa dru ga či jim pre pre ka ma, a za ta kav pri stup bi nam tre ba lo mno go 
vi še pro sto ra ne go što ga u ovom ra du ima mo. 

Pre pre ke iz pr ve gru pe, ko ja obu hva ta po li tič ke uz ro ke, od no se 
se na po li tič ku di na mi ku unu tar sa mog Ko so va i po li tič ki le gi ti mi tet 
onih ko ji tvr de da ima ju ustav ni man dat da pre go va ra ju i odlu ču ju u 
ime Ko so va. Oni ko ji iz no se ta kve sta vo ve tvr de nji hov man dat po ti če 
iz Usta va Ko so va (Ustav iz 2008), kao i da su im ga obez be di li nji ho va 
„hra brost i ju na štvo” ko je su is ka za li u ge ril skom ra tu pro tiv re ži ma 
srp skog dik ta to ra Slo bo da na Mi lo še vi ća. To sa mo po se bi zna či da ti 
lju di ve ru ju da su je di ni ko ji na Ko so vu ima ju po li tič ki le gi ti mi tet da 
pre go va ra ju i po stig nu isto rij ski spo ra zum sa Sr bi jom, bu du ći da pred-
sta vlja ju ne ka da šnje ge ril ske bor ce ko ji su uče stvo va li u ra tu pro tiv 
Sr bi je. Ključ na fi gu ra u ovoj gru pi lju di sva ka ko je tre nut ni pred sed-
nik Ko so va, Ha šim Ta či: on sma tra da je nje mu i nje go vim sa rad ni ci-
ma, u ve be rov skom smi slu, rat ni le gi ti mi tet obez be dio ne o gra ni čen 
le gi ti mi tet da pre go va ra ju i odlu ču ju u ime Ko so va. Ov de bi tre ba lo 
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ja sno na gla si ti da je ci lj ovih pre go vo ra po sti za nje na ci o nal nog i te ri-
to ri jal nog iden ti te ta i in te gri te ta Ko so va na na čin iz net u De kla ra ci ji 
o ne za vi sno sti od 17. fe bru a ra 2008. go di ne.

Pre pre ke iz dru ge gru pe, či ji su uz ro ci ustav ne pri ro de, ima ju di-
rekt ne ve ze sa sa mom pri ro dom ustav ne de mo kra ti je ko ja po sto ji i na 
Ko so vu. Ova vr sta ure đe nja ima dve glav ne ka rak te ri sti ke: pr vo, po 
svo joj unu tra šnjoj lo gi ci, u pi ta nju je ustav ni tip par la men tar ne de mo-
kra ti je; dru go, ova vr sta de mo kra ti je za sno va na je na rav no te ži mo ći, 
pri če mu šef dr ža ve po stu pa is klju či vo kao šef dr ža ve, a ne kao šef 
iz vr šne vla sti. Upra vo ova po sled nja stav ka sa mim svo jim prin ci pom 
strikt no ogra ni ča va pre ro ga ti ve še fa dr ža ve da pre go va ra i za klju ču je 
spo ra zu me, za či ju je im ple men ta ci ju pre ma Usta vu od go vor na is klju-
či vo iz vr šna gra na vla sti. 

I Pre pre ke po li tič ke pri ro de

1. Osnov ne ka rak te ri sti ke od no sa Sr bi je i Ko so va: kra tak pre gled

Od nos Ko so va i Sr bi je deo je kom pli ko va nih pi ta nja i pro ble ma 
da na šnje Evro pe. Mno go je ra zlo ga do pri ne lo ova kvom sta nju, ali se 
po na šem mi šlje nju iz dva ja ju dva glav na uzro ka: pr vi je srp ski mit o 
Ko so vu a dru gi je re zul tat tog mi ta, i ti če se pri ro de srp skog na ci o na-
li zma i nje go ve čvr ste struk tu re. 

Još od na stan ka srp skog na ci o na li zma u 19. ve ku, za Sr be su Ko-
so vo i ko sov ski mit slu ži li kao vo de ći prin cip u for mi ra nju nji ho ve ce-
lo kup ne spolj ne i unu tra šnje po li ti ke. Svi ra to vi ko je su Sr bi u sko ri joj 
pro šlo sti vo di li u se bi su sa dr ža li ko sov ski mit, ko ji je is to vre me no slu-
žio i kao glav na rat na po li ti ka i kao glav ni ci lj ra ta. Ne tre ba po seb no 
po mi nja ti da je ne ke ra to ve Sr bi ja gu bi la, po seb no one ko je je vo di la 
bez sa ve zni ka (npr. rat pro tiv Bu gar ske 1885); iz osta lih ra to va, po-
seb no onih vo đe nih sa sa ve zni ci ma, Sr bi ja je tri jum fal no izla zi la kao 
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po bed nik. Upra vo ovaj po sled nji tip ra ta do mi ni ra voj nom isto ri jom 
Sr bi je.

To kom isto ri je, spolj nu po li ti ku Sr bi je uslo vlja va la je nje na unu-
tra šnja di na mi ka ko ja se ra zvi ja la unu tar srp skog dru štva i dr žav nog 
ure đe nja. Ako se stva ri sa gle da ju iz ove per spek ti ve, vi de će se da ta-
kva spolj na po li ti ka ni je omo gu ći la Sr bi ma da u ze mlji ra zvi ju ži vu 
de mo kra ti ju. Slič nu si tu a ci ju ima li smo u Fran cu skoj sa nji ho vom po-
li ti kom pre ma Al ži ru, sve dok se ge ne ral De Gol ni je hra bro oti snuo na 
put re ša va nja al žir skog pi ta nja. U tom smi slu, ko sov ski mit je po slu žio 
kao stvar na po kre tač ka sna ga, ko ja je u sa vre me noj isto ri ji de fi ni sa la 
ključ nu unu tra šnju i spolj nu po li ti ku i nje ne ci lje ve. Ni ka da ni je bi-
lo va žno, kao što ni je va žno ni da nas, to što je ko sov ski mit za sno van 
na ne i sti ni tim i ne re al nim pret po stav ka ma i što ne ma ni ka kvo isto-
rij sko ute me lje nje. Za pra vo, to i je ste sa ma su šti na sva kog mi ta. Ono 
što, me đu tim, je ste va žno je či nje ni ca da je čak i ge no cid po či njen na 
te ri to ri ji biv še Ju go sla vi je pri pi san ostva re nju ko sov skog mi ta. 

Dru gi ra zlog ko ji ob ja šnja va slo že nost ko sov sko-srp skih od no sa 
po ve zan je sa men tal nim po lo ža jem srp skog na ci o na li zma, to jest sa 
nje go vim im pe ri ja li stič kim men tal nim sta njem, ka ko je to opi sa la po-
zna ta srp ska isto ri čar ka La tin ka Pe ro vić. Ovaj mit op sta je kao ta kav 
pre sve ga za hva lju ju ći ulo zi i po lo ža ju ko je u srp skom dru štvu ima 
Srp ska pra vo slav na cr kva (SPC). Ona je od u vek bi la – a i da nas je – 
izvor i ri zni ca iz ko je is ti če i u ko joj se ga ji ide ja srp skog mu če ni štva i 
osve te Ko so va, još ot kad je ono iz gu blje no u ču ve noj Ko sov skoj bi ci sa 
Tur ci ma 1389. go di ne. Još od ove bit ke, či ta va struk tu ra srp ske spolj ne 
i unu tra šnje po li ti ke za sni va la se na ide ji na sil nog oti ma nja Ko so va 
od Tu ra ka, ko je su u me đu vre me nu za me ni li lo kal ni Al ban ci i bal kan-
ski Mu sli ma ni. Dru gim re či ma, ide ja na sil nog oti ma nja Ko so va i ide ja 
osve te oču va le su se me đu sve šten stvom i u okvi ru Cr kve kao iz u zet no 
va žna od li ka srp skog na ci o nal nog iden ti te ta. Ova či nje ni ca po ve za na 
je sa dru štve nom struk tu rom i sa mim po re klom sve šten stva, kao i 
nji ho vim dru štve nim sta tu som: oni su iz ni kli i raz vi li se me đu ni žim 
slo je vi ma, me đu srp skim se lja ci ma, uz po dr šku ma lo broj ne eli te ko ja 
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je i sa ma pri pa da la is toj dru štve noj kla si kao sve šten stvo. Ta sim bi o-
za je me đu Sr bi ma do ve la do stva ra nja ve o ma sna žnog na ci o na li zma 
ko ji je za ra zno de lo vao na Ko so vo, nje go vo ve ćin sko al ban sko sta nov-
ni štvo i nje go vu eli tu. Za pra vo, ko sov ska eli ta i nje no na ci o na li stič-
ko de lo va nje za po če to ra nih se dam de se tih ni je ni šta dru go do pro sto 
re pro du ko va nje osnov nih dru štve nih na če la srp skog na ci o na li zma, 
uz jed nu ra zli ku: Al ban ci ni su ima li ni ka kvu na ci o nal nu in sti tu ci ju 
(kao što je u Sr bi ji bi la SPC) ko ja bi stva ra la za se ban i uje di nje ni na ci-
o nal ni duh. Je di ni ko he ziv ni fak tor bio je al ban ski je zik, što ni je bi lo 
do volj no da bi se su prot sta vi lo srp skoj ofan zi vi na lo kal nu ko sov sku 
eli tu i nje ne te žnje. Ovo je još jed no pi ta nje ko jim će mo se do dat no 
po za ba vi ti dru gom pri li kom. Sa da će mo se po no vo po za ba vi ti ulo gom 
i po lo ža jem ko ji je SPC ima la u srp skom na ci o na li zmu.

Ulo ga SPC ob ja šnja va mno go to ga u po gle du srp ske po sve će no sti 
na ci o nal nom pi ta nju i srp skom im pe ri ja li stič kom pro jek tu, ko ji se po 
to me i ra zli ko vao od ra stu ćih na ci o na li stič kih ose ća nja na Bal ka nu u 
tur sko do ba. Na i me, dok su Al ban ci u Osman skom car stvu ima li ulo gu 
ko ju su Ko za ci ima li u Ru si ji, a Jer me ni i Je vre ji bi li na če lu fi nan sij-
skog i kul tur nog pro gre sa, Sr bi su kroz SPC kre nu li dru ga či jim pu tem. 
Za jed no sa Bu ga ri ma i Gr ci ma, Sr bi su kroz svo ju na ci o nal nu cr kvu 
uspe li da oču va ju osnov ne na ci o nal ne in sti tu ci je obi čaj nog pra va, ko je 
su po tom u 19. ve ku i is ko ri sti li u ci lju sop stve nog na ci o nal nog pre-
po ro da i uje di nje nja. Ova te za mo že da po slu ži kao pa ra me tar pre ma 
kom bi se tre nut no sta nje od no sa Ko so va i Sr bi je mo glo tu ma či ti kao 
re zul tat či nje ni ce da se ključ ne in sti tu ci je Srp ske pra vo slav ne cr kve 
na la ze na Ko so vu, upr kos svim trans for ma ci ja ma kroz ko je je ova 
Cr kva pro šla u po sled njih ne ko li ko de ce ni ja. Ta trans for ma ci ja, me-
đu tim, pred sta vlja re zul tat spolj nih fak to ra pro i ste klih iz ra spo re da i 
od no sa me đu na rod nih sna ga u po sled njih ne ko li ko de ce ni ja, što smo 
i ima li pri li ke da vi di mo u ne ta ko dav noj pro šlo sti: to kom Bal kan-
skih ra to va, srp ski na ci o na li zam se svom svo jom sna gom obru šio na 
Mu sli ma ne sa Bal ka na i ot po čeo op se žnu po li ti ku et nič kog či šće nja, 
uz pu nu po dr šku evrop skog po li tič kog esta bli šmen ta tog do ba. Ne što 
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slič no do go di lo se i to kom Pr vog svet skog ra ta: Sr bi su se na kra ju ra-
ta na šli na po bed nič koj stra ni i to ne zbog sop stve nih rat nih po dvi ga, 
ko ji su u naj bo ljem slu ča ju bi li za ne mar lji vi. Is ti sce na rio po no vio se i 
to kom go di na ko je su usle di le na kon ras pa da biv še Ju go sla vi je, ka da su 
Mi lo še vi će vi Sr bi po no vo po kre nu li et nič ko či šće nje ši ro kih raz me ra. 

Sle de ći svo je im pe ri ja li stič ke te žnje, Sr bi su na pra vi li ozbilj ne 
gre ške. To je uo čio srp ski na ci o nal no ori jen ti sa ni po li ti čar iz do ba 
Bal kan skih ra to va, Ni ko la Pa šić: ume sto da ra de na ostva re nju Ve li ke 
Sr bi je, svog im pe ri ja li stič kog pro jek ta, Sr bi su se okre nu li re a li za ci ji 
sa svim dru ga či jeg, me ga lo man skog pro jek ta Ju žnih Slo ve na, zva nog 
Ju go sla vi ja. Na se ve ru Ju go sla vi je i ta da je po sto jao znat no na pred-
ni ji kul tur ni mi lje, a ta či nje ni ca do dat no je op te re ti la od no se Sr ba 
sa osta lim Ju go slo ve ni ma. No vi vla sto dr šci u Beo gra du ni su shva ta li 
da u ru ka ma ne dr že ostva re nje svog im pe ri ja li stič kog pro jek ta već 
ve li ki te ret, ko ji sa da oni sa mi mo ra ju da no se. U tom no vom ju go slo-
ven skom kon tek stu, Ko so vo i Al ban ci pre u ze li su ulo gu jed ne no ve 
sna ge na ko ju su po če le da ra ču na ju dru ge an ti srp ske im pe ri ja li stič ke 
ju go slo ven ske stru je. Iz tog ra zlo ga, i zbog pro me na u me đu na rod nim 
od no si ma ko je su išle na šte tu Sr bi je i nje nog sa ve zni ka Ru si je, Sr bi 
su se su o či li sa ozbilj nim su ko bi ma i na si ljem u svom ne po sred nom 
okru že nju. To na si lje ko je je iz bi lo na ju gu ne ka da šnje Ju go sla vi je bi lo 
je ne or ga ni zo va no i ha o tič no zbog ni skog kul tur nog i po li tič kog ni-
voa i ne do volj nog obra zo va nja ta mo šnjih lju di ko ji su ga ji li an ti srp ska 
ose ća nja. Na se ve ru Ju go sla vi je je, me đu tim, si tu a ci ja bi la dru ga či ja: 
na si lje je bi lo u pot pu no sti or ga ni zo va no i cen tra li zo va no, i to na vr-
lo sli čan na čin ko ji je svet već imao pri li ke da vi di u kon cen tra ci o nim 
lo go ri ma na ci stič ke Ne mač ke. 

Ras pad Ju go sla vi je osta vio je ozbilj ne po sle di ce na od no se Ko so va 
i Sr bi je. U do ba ko mu ni zma Ko so vo ni je ima lo uti ca ja na unu tra šnju 
di na mi ku Ju go sla vi je, ko ju su for mi ra li i ko jom su upra vlja li uglav nom 
Sr bi i Hr va ti. Pre ne go što je 1966. sa vla sti oti šao srp ski ko mu ni stič-
ki vo đa Alek san dar Ran ko vić, ko ji je vo dio iz ra zi to re pre siv nu po li-
ti ku pro tiv Al ba na ca i Mu sli ma na u Ju go sla vi ji, do mi nant na po li ti ka 
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ta da šnje dr ža ve ima la je kraj nje sta lji ni stič ke od li ke: na ne slo ven ske 
na ro de gle da lo se kao na ne po želj ni ele ment, ko ji ra za ra unu tra šnju 
dru štve nu i dr žav nu ko he zi ju no vih slo ven skih dr ža va for mi ra nih s 
do la skom ko mu ni zma. 

2. Ob no va srp skog na ci o na li zma od Slo bo da na Mi lo še vi ća do da nas

Pred sam za vr še tak Hlad nog ra ta i krah ko mu ni zma, u Beo gra du 
se po ja vio sna žan na rod ni po kret pred vo đen čo ve kom ko ji će usko ro 
po sta ti dik ta tor i po ve sti Sr bi ju put am bi sa, na sli čan na čin na ko ji je 
to Hi tler uči nio s Nem ci ma. Srp ska eli ta iz gra di la je Mi lo še vi ća kao 
pri vre me ni fe no men ko ji će do vr ši ti „pr lja vi po sao” na srp skoj po li-
tič koj sce ni: na da li su se da će je on svo jom po pu li stič kom po li ti kom 
ko ja se osla nja la na dru štve no i na ci o nal no ne za do volj stvo srp skog 
na ro da pro či sti ti od ne ka da šnjih ko mu ni stič kih ka dro va. Ka da je reč 
o srp skom na ci o nal nom ne za do volj stvu, Ko so vo se na la zi lo na sa mom 
vr hu te li ste: ono je shva ta no kao sim bol srp ske pat nje i po ni že nja ko-
je su Sr bi to kom ko mu ni stič kog raz do blja tr pe li zbog Ti to ve vla da vi-
ne i nje go ve vi zi je Ju go sla vi je. U tom smi slu, Mi lo še vić je do ži vlja van 
kao spa si te lj. 

Tu na du srp ske eli te, san o ide a li zo va nom srp skom dru štvu sa 
Ko so vom kao sa stav nim de lom i či šće njem sta rih ko mu ni stič kih ka-
dro va iz Ti to vog do ba, Sr bi ja će sku po pla ti ti. Ne sa mo da su Sr bi iz-
gu bi li sve te ri to ri je ko je su na osno vu ra ni jih do bi je nih ra to va sma-
tra li svo jim, ne go su pro šli i kroz ve li ke pat nje i po sta li tra gič ne žr tve 
po li ti ke ko ju je zva nič ni Beo grad vo dio pro tiv okol nih ze ma lja. Ta da 
su Sr bi za u vek iz gu bi li pri vi le go va nu po zi ci ju ko ju su ima li u od no su 
na dru ge biv še ju go slo ven ske re pu bli ke, uklju ču ju ći i Ko so vo. Po raz 
srp ske im pe ri ja li stič ke ide je ni je do šao zbog to ga što Sr bi ja ni je ima la 
do volj no voj ne sna ge za ob ra ču ne van svo jih gra ni ca, već zbog ra di-
kal ne pro me ne u me đu na rod noj ras po de li sna ga, i upra vo je to či nje-
ni ca ko ju Sr bi ni su uvi de li ka da su pred sam ras pad SFRJ odlu či li da 
sta nu iza Mi lo še vi ća. No vi ra spo red me đu na rod nih sna ga ni je išao u 
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ko rist Sr bi je i nje nih na ci o nal nih in te re sa na na čin na ko ji ih je Mi-
lo še vić obli ko vao. Na kon kra ha ko mu ni zma, us po sta vlje na je no va 
rav no te ža me đu na rod nih od no sa, ko ja je kod svih bal kan skih na ro da 
fa vo ri zo va la ume re nu rav no te žu mo ći. Ni je dan na rod ne bi tre ba lo da 
ima voj nu ili bi lo ko ju dru gu dis pro por ci o nal nu nad moć nad dru gim 
na ro di ma Bal ka na. U tom smi slu, pre lom nu tač ku ko jom je uve de na 
no va rav no te ža sna ga na Bal ka nu pred sta vljao je Dej ton ski mi rov ni 
spo ra zum iz no vem bra 1995. Ti me je ot po če la no va era: Mu sli ma ni 
iz či ta vog re gi o na vi še ne će mo ći da bu du pred met re pre si je već će 
po sta ti ak tiv ni su bje kat i uče snik u no voj rav no te ži mo ći u re gi o nu, i 
no va kul tur na od li ka Evro pe. 

Jed na od glav nih za mer ki pri pi si va nih Mi lo še vi će voj po li ti ci bi-
la je nje gov an ti za pad ni stav. To, me đu tim, ni ka ko ne zna či da je on 
bio iskre no pro ru ski ori jen ti san. On je za pra vo is ko ri stio Ru si ju da je 
okre ne pro tiv Ame ri ka na ca i pro tiv Za pa da. To je po tvr dio i Ri čard 
Hol bruk u svo jim me mo a ri ma, na vo de ći ka ko mu je Mi lo še vić pri znao 
da su Ru si do bri sa mo za tr go vi nu če li kom i osta lim si ro vi na ma, i ni 
za šta dru go. U tom smi slu, Alek san dar Vu čić se ne ra zli ku je mno go 
od nje ga: voj ne ba ze u Sr bi ji, i to u obla sti u ko joj se Za pad sva ki dan 
su o ča va sa be zbed no snim pi ta nji ma, pred sta vlja ju naj o bič ni ju uce nu 
Za pa da. Tač ni je, voj ne ba ze slu že da Za pa du po ša lju po ru ku da je Sr bi-
ja ozbi ljan i ne za o bi la zan fak tor u re gi o nu, i da će se po bu ni ti uko li ko 
iz di ja lo ga sa Ko so vom ne do bi je ono što že li. Me đu tim, ova kav stav 
pru ža po gre šnu sli ku o ulo zi i zna ča ju Sr bi je: ka ko smo već na ve li, na 
Bal ka nu tre nut no ne po sto ji (ni ti ima iz gle da da će u bli skoj bu duć-
no sti po sto ja ti) jed na nad moć na sna ga ko ja je u po zi ci ji da uslo vlja va 
spolj ne či ni o ce i okre ne ih u svo ju ko rist. U tom smi slu, op šti ime ni-
lac srp ske unu tra šnje i spolj ne po li ti ke mo ra bi ti nje na evro a tlant ska 
ori jen ta ci ja. Kao ni bi lo ko ja dru ga ze mlja Bal ka na, ni Sr bi ja ne ma baš 
mno go dru gih per spek ti va van evro a tlant skih po li tič kih, be zbed no-
snih i kul tur nih to ko va.

Je di ni aspekt u kom bi Alek san dar Vu čić mo gao bi ti u pra vu je-
ste nje go va te o ri ja o to me da Ko so vo pred sta vlja be zbed no sni ri zik za 
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Sr bi ju. Ali vr lo je ma la mo guć nost da je ru sko voj no pri su stvo u Sr bi ji 
po ve za no s pi ta njem Ko so va. Ovo se po ka zu je isti ni tim ako se uz me 
u ob zir či nje ni ca da je NA TO sa vez na Ko so vu pri su tan ne u svoj stvu 
agre so ra već kao fak tor sta bil no sti, kao što je slu čaj i u Bo sni i Her ce-
go vi ni, ali i u dru gim ze mlja ma Bal ka na. Sr bi ja je je di na ze mlja ko ja na 
svo joj te ri to ri ji ima ru ske voj ne ba ze, dok je u svim osta lim ze mlja ma 
re gi o na NA TO di rekt no ili in di rekt no pri su tan. To zna či da iza ci lje va 
srp ske spolj ne po li ti ke ne sto ji Ko so vo već ru ski be zbed no sni in te re si, 
ia ko se naj ve ći deo srp skog dru štva sna žno za la že za evro a tlant ske 
in te gra ci je svo je ze mlje. Ci lje vi ko ji ma NA TO svo jim pri su stvom na 
Bal ka nu te ži ra zli ku ju se od ru skih ci lje va: pri su stvo ovog sa ve za od 
su štin skog je zna ča ja za po li tič ku sta bil nost, ali i eko nom ski i kul tur-
ni ra zvoj či ta vog re gi o na. Ali ni to ni je sve: bal kan ski na ro di bi mo ra li 
da shva te da pri su stvo NA TO-a sa mo po se bi pred sta vlja ne op ho dan 
ali ne i do vo ljan či ni lac nji ho vog sve u kup nog ra zvo ja i na pret ka. Oni 
bi sa mi mo ra li da re de fi ni šu svo ju bu duć nost i me đu sob ne od no se, to 
jest, bal kan ski na ro di bi mo ra li sa mi da odlu če o mo de lu su ži vo ta i 
ko eg zi sten ci je u svom re gi o nu. U tom po gle du bi i tre ba lo po sma tra-
ti ko sov sko-srp ski di ja log ko ji je ot po čeo pre se dam go di na, upr kos 
či nje ni ci da su od no si iz me đu dva na ro da jed na ko te ški i za tro va ni 
ko li ko i pre či ta vog ve ka. 

3.  Ko nač ni i prav nooba ve zu ju ći ili okvir ni spo ra zum u ci lju 
za u zda va nja na ci o na li zma na obe stra ne

U ta kvoj at mo sfe ri, u re gi o nu u kom Za pad ima sna žno voj no pri-
su stvo i u kom Evrop ska uni ja nu di opi plji vu po dr šku i obe ća nja obe-
ma ze mlja ma, po stig nut je sa mo teh nič ki di ja log ko ji je iz ro dio ne ko-
li ko okvir nih spo ra zu ma, od ko jih ve ći na ni je sa mo i zvr šna. Za pra vo, 
svi spo ra zu mi ko ji su u Bri se lu po stig nu ti iz me đu Sr bi je i Ko so va uz 
po sre do va nje EU do sad su ima li sa mo ho ri zon tal ni efe kat, što zna či 
da su nji ho va za kon ska sna ga i im ple men ta ci ja pre pu šte ni mi lo sti lo-
kal nih ak te ra ko ji su ih i pot pi sa li. 
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Po sto ji ne ko li ko či ni la ca ko ji su do ve li do ova kve si tu a ci je sa 
okvir nim spo ra zu mi ma iz me đu Sr bi je i Ko so va. Pr vi je či nje ni ca da 
Sr bi ja sma tra Ko so vo svo jim sa stav nim de lom. Ovo je ve o ma ozbilj na 
pre pre ka ko ja spre ča va sva ki na pre dak ka po mi re nju. Uz rok to me je 
de li mič no i či nje ni ca da su bri sel ski spo ra zu mi bi li pri lič no ne o dre-
đe ne pri ro de i da su sa dr ža li sa mo uop šte ne i ne pre ci zne iz ra ze. Si tu-
a ci ja te ško da je i mo gla da bu de bo lja, ako se pri se ti mo po li tič ke si-
tu a ci je i srp skih sta vo va iz pe ri o da u kom je bri sel ski di ja log ot po čeo. 
Sve dru go što ne bi bio tek teh nič ki di ja log sa Ko so vom bi za zva nič ni 
Beo grad pred sta vlja lo či sto po li tič ko sa mo u bi stvo. 

Na ve de ni ra zlog ne pred sta vlja i ključ ni uz rok ova kvih od no sa 
Sr bi je i Ko so va, jer po sto je i broj ni dru gi ra zlo zi. Oni su po ve za ni sa 
unu tra šnjom po li tič kom di na mi kom ko ja se ra zvi ja u da na šnjim dru-
štvi ma Ko so va i Sr bi je.

Tu pre sve ga mi sli mo na okol no sti u ko ji ma su se Sr bi i Al ban ci 
na šli to kom tra ja nja bri sel skog di ja lo ga. Dok su lju di ko ji pre go va ra ju 
i pot pi su ju u ime Sr bi je do dat no oja ča li i pro ši ri li svoj le gi ti mi tet, na 
Ko so vu se de si lo upra vo su prot no: ko sov ski pre go va ra či su iz gu bi li i 
ono ma lo le gi ti mi te ta ko ji su ima li zbog či nje ni ce da ih je na rod po-
sma trao kao lju de ko ji Sr bi ma pra ve ne pra ved ne ustup ke ko ji znat no 
iz la ze van okvi ra Ah ti sa ri je vog pla na. Raz mo tri mo naj pre slu čaj srp-
ske stra ne.

Alek san dar Vu čić i nje go vi sa rad ni ci una pred su pri pre mi li srp sko 
dru štvo za bu du ći di ja log i even tu al ne ustup ke ko ji će po po tre bi bi ti 
da ti Ko so vu. U tom smi slu, sim bo lič na re to ri ka srp skih vla sti mo gla se 
sa že ti u iz ja vu „Evro pa i Za pad, za po sle nost i pro spe ri tet ili po vra tak 
u pro šlost”. Ka ko bi spro veo za cr ta ni plan, Vu čić je otvo rio unu tra šnji 
di ja log ko ji je obu hva tio sve slo je ve srp skog dru štva, ob ja sniv ši im da 
će re ša va nje ko sov skog pi ta nja u Sr bi ju pri vu ći broj ne stra ne in ve sti-
ci je. Ta kvim pri stu pom on je pi ta nje Ko so va po sta vio kao ko lek tiv nu 
od go vor nost či ta vog na ro da, što je bio iz u zet no mu dar po tez ko ji je 
mak si mal no „zbio re do ve” i kon so li do vao sta vo ve srp skog dru štva. 
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To, me đu tim, ni je bio slu čaj i sa Ko so vom: pred sed nik Ha šim Ta-
či je u pre go vo ri ma sa Sr bi jom po tro šio sav svoj po li tič ki le gi ti mi tet. 
Do to ga je do šlo iz dva ra zlo ga. Pr vo, pot pi sao je niz spo ra zu ma i do-
go vo ra ko ji u naj ve ćem bro ju slu ča je va ni ka da ni su im ple men ti ra ni; 
dru go, naj ve ći deo di ja lo ga za pra vo su vo di li lju di ko je je on ovla stio 
a ko ji ni su ima li ni ka kav po li tič ki le gi ti mi tet ni me đu ko sov skim po-
li ti ča ri ma, ni me đu na ro dom (npr. biv ša še fi ca pre go va rač kog ti ma 
Edi ta Ta hi ri). Ka da je do šlo vre me za im ple men ta ci ju po stig nu tih spo-
ra zu ma, pred sed nik Ta či je shva tio da je sav svoj le gi ti mi tet po tro šio 
u po ku ša ji ma da ube di ko sov ske Al ban ce da se bri sel ski pre go vo ri od-
vi ja ju u ko rist Ko so va i da je Ko so vo u ve li koj pred no sti u od no su na 
Sr bi ju. Si tu a ci ja je za pra vo bi la sa svim obr nu ta: Spo ra zum o for mi ra-
nju Za jed ni ce srp skih op šti na (u da ljem tek stu Spo ra zum o Za jed ni ci) 
di rekt no je obo rio te o ri ju ko ju su on i nje gov pre go va rač Edi ta Ta hi ri 
za go va ra li, o to me ka ko su u pre go vo ri ma po stig nu te broj ne pred no sti 
za Ko so vo. Za pra vo, Ko so vo ni je do bi lo baš ni šta kon kret no, bu du ći 
da ni je is po što va na ni jed na oba ve za u po gle du in te gra ci je Ko so va u 
me đu na rod nu za jed ni cu: Sr bi ja i da lje op stru i ra sve po ku ša je Ko so-
va da do đe do član stva u me đu na rod nim struk tu ra ma, čak i kad su u 
pi ta nju or ga ni za ci je ko je su po li tič ki sa svim ire le vant ne (kao što su, 
na pri mer, raz ne sport ske i kul tur ne or ga ni za ci je). 

Ta kva unu tra šnja si tu a ci ja na Ko so vu u ko joj su nje go vi pre go-
va ra či osta li bez le gi ti mi te ta i da nas tra je. Šta vi še, ona se do dat no 
po gor ša la ka da je na rod Ko so va pru žio ot por ra ti fi ka ci ji de mar ka ci o-
nog spo ra zu ma sa Cr nom Go rom. Ta ko je na Ko so vu osta lo vr lo ma lo 
le gi tim nih vo đa ko ji bi mo gli da iz ne su kre di bil ne pre go vo re i di ja log 
sa Sr bi jom, u ci lju po sti za nja traj nog re še nja od no sa dve ju ze ma lja. 
Ma lo je ve ro vat no i da će se u bli skoj bu duć no sti po ja vi ti ne ko dru gi 
ko će ima ti do volj no kre di bi li te ta i le gi ti mi te ta za uče šće u di ja lo gu 
sa Sr bi jom. Sa svim je ja sno da je pred u slov za uspe šne pre go vo re to 
da pre go va ra či ima ju do volj no po li tič kog le gi ti mi te ta i kre di bi li te ta 
ka ko bi mo gli da is pu ne obe ća nja i pre u ze te oba ve ze. Ta kva lič nost na 
Ko so vu tre nut no ne po sto ji, što ni je slu čaj sa Sr bi jom.
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U Sr bi ji je Alek san dar Vu čić učvr stio svoj po li tič ki le gi ti mi tet pu-
tem uklju či va nja či ta vog srp skog dru štva u ko sov ski di ja log. S tim u 
ve zi, srp ski gra đa ni vi de ru ske voj ne ba ze kao ga rant mi ra i na du da 
Sr bi ja ni je sa ma u di ja lo gu s Ko so vom.

Kad su u pi ta nju spolj ni či ni o ci, tre ba ista ći da Evro pa i nje ne 
pred no sti ima ju dru ga či je ko no ta ci je i na i la ze na dru ga či je re ak ci-
je na Ko so vu i u Sr bi ji. Za hva lju ju ći isto rij skim okol no sti ma, u Sr bi ji 
evro pe i za ci ja na i la zi na ve o ma plod no tle, dok na Ko so vu to ni ka ko 
ni je slu čaj. U Sr bi ji su pro e vrop ski sta vo vi sa svim uo bi ča je ni, bu du-
ći da je u srp skoj isto ri ji to kom po sled njih 150 go di na Evro pa ima la 
ogro man uti caj na ostva re nje srp skog im pe ri ja li stič kog pro jek ta, što 
je tra ja lo sve do ra ta ko ji je 1999. Za pad po veo pro tiv dik ta tor skog re-
ži ma Slo bo da na Mi lo še vi ća. Ova po zi tiv na per cep ci ja Evro pe me đu 
Sr bi ma obu hva ta i ve o ma sna žnu pro ru sku po li ti ku srp skih vla sti, 
što je re zul tat či nje ni ce da je ru ska spolj na po li ti ka to kom for mi ra-
nja srp ske na ci o nal ne dr ža ve za pra vo bi la na is toj li ni ji sa evrop skom. 
Za pra vo, ne po sto ji ra zli ka iz me đu srp skih po li tič kih ci lje va i ci lje va 
car ske Ru si je, ko ja je is ko ri sti la Sr be i osta le ju žno slo ven ske na ro de 
Bal ka na za ostva re nje sop stve nih he ge mo ni stič kih, an ti ne mač kih i 
an ti a u strij skih am bi ci ja u re gi o nu u kom ži vi mo. 

S dru ge stra ne, al ban ska isto ri o gra fi ja je ne pre kid no stva ra la mit 
o Evro pi kao jed noj zloj tvo re vi ni ko ja je na stro je na kraj nje an ti al ban-
ski. Dru gim re či ma, Evro pa se do ži vlja va kao izvor svih al ban skih pat-
nji, vik ti mi za ci je i tra ge di je. Na rav no, to ne mo že bi ti da lje od isti ne. 
Ova kav po gled na Evro pu stvo ren je kao re zul tat to ga što al ban ski 
isto ri ča ri ni su uspe li da na na uč ni na čin raz ja sne ra zvoj me đu na rod-
nih od no sa i ras po de le sna ga, ali i to ga što je al ban ska ko mu ni stič ka 
eli ta že le la da se bi pru ži le gi ti mi tet stva ra njem jed nog traj nog ne pri-
ja te lja zva nog Evro pa. 

To pred sta vlja re al nu pre pre ku zbog ko je je sa svim ne mo gu će 
ostva ri ti uspe šne pre go vo re sa Sr bi jom, u for ma tu u kom su oni do sad 
vo đe ni. Za po sti za nje uspe šnih pre go vo ra bi lo bi ne op hod no pro me-
ni ti sa da šnji for mat di ja lo ga i uze ti u ob zir ne ko li ko ključ nih či ni laca: 
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1) unu tra šnju po li tič ku di na mi ku Ko so va, 2) po li tič ki le gi ti mi tet ko-
sov skog pre go va rač kog ti ma i 3) po zi ci ju i per cep ci ju me đu na rod nih 
fak to ra ko ji su igra li ulo gu ga ran ta no ve ko sov ske dr ža ve i nje nog 
ustav nog iden ti te ta. 

Unu tra šnje po li tič ke okol no sti i nji ho va di na mi ka mo gle bi se 
učvr sti ti je di no pu tem no vog po li tič kog ugo vo ra iz me đu ključ nih po-
li tič kih sna ga i ci vil nog dru štva na Ko so vu, što se ne mo že po sti ći 
u okvi ru po sto je ćeg ustav nog i za kon skog iz bor nog si ste ma. Ra zlog 
to me je či nje ni ca da je ko sov ski iz bor ni si stem osmi šljen da do dat no 
ra zvi ja kon so ci a ci o nu de mo kra ti ju, ko ja je u ze mlji us po sta vlje na na-
kon ra ta. Taj no vi po li tič ki ugo vor tre ba lo bi da omo gu ći po li tič ko re-
le gi ti mi sa nje po li tič kih sna ga na Ko so vu, što se ne mo že po sti ći kroz 
iz bor ni pro ces jer je on osmi šljen ta ko da le gi ti mi še sa mo one sna ge 
ko je će upra vlja ti ze mljom. Svi dru gi ko ra ci ko je je Vla da Ko so va či-
ni la u po ku ša ju da pre ko pre go va rač kog ti ma do đe do do go vo ra sa Sr-
bi jom obič na su ilu zi ja: upra vo su po li tič ke sna ge te ko je bi mo ra le da 
do đu do kon sen zu sa i to pot pi si va njem no vog me đu sob nog ugo vo ra. 

Kad je u pi ta nju spolj na di na mi ka, a ima ju ći na umu re gi o nal nu 
sta bil nost, sve stra ne uklju če ne u di ja log – Evro pa, Sr bi i Al ban ci – 
mo ra le bi da za tra že po moć od Ame ri ke i da je uklju če u pre go vo re u 
ko ji ma bi ona od i gra la ulo gu me di ja to ra i jed nog od ključ nih ga ran ta 
po ten ci jal nog do go vo ra. Sve dru ge op ci je bi ve ro vat no pred sta vlja le 
obič no gu blje nje vre me na, bu du ći da je Ame ri ka je di ni kre di bil ni ak-
ter ko ji je u sta nju da spro ve de re še nja do ko jih dve stra ne bu du do šle 
po okon ča nju pre go va rač kog pro ce sa. U is to vre me, na al ban sku stra-
nu naj vi še mo že da uti če upra vo Ame ri ka. Što se ti če Sr bi je, za nju je 
evrop ski uti caj mo žda naj kre di bil ni ji, te se pri ti sak mo že iz vr ši ti kroz 
uje di nje ne na po re svih uklju če nih ak te ra, ra ču na ju ći i Ru si ju. Za što 
bi, da kle, tre ba lo za mo li ti Ame ri ku za po moć?

Glav ni ra zlog le ži u či nje ni ci da Sje di nje ne Dr ža ve tre nut no ima ju 
mno štvo pro ble ma, bu du ći da su uklju če ne u broj na ne re še na pi ta nja 
ši rom sve ta. Iz tog ra zlo ga, za njih bi uklju či va nje u ko sov sko-srp ski 
di ja log ima lo smi sla je di no ako bi obe pre go va rač ke stra ne i Evro pa 
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po sla li ja san sig nal i po ru ku o to me da su sprem ne da ot poč nu ozbi-
ljan di ja log, či ji će ci lj bi ti po sti za nje prav no-oba ve zu ju ćeg spo ra zu ma 
i nje go va im ple men ta ci ja. U tom slu ča ju, Ame ri ka bi mo gla da po slu-
ži kao stra na ko ja ga ran tu je spro vo đe nje do go vo ra, bu du ći da je di no 
ona ima sred stva i glo bal nu moć da na met ne iz vr še nje oba ve za ko je su 
obe stra ne svo je volj no pri hva ti le. To bi is to vre me no zna či lo i sa rad nju 
stra na s obe stra ne Atlan ti ka u ci lju pro na la že nja re še nja ko sov sko-
srp skog pi ta nja. Evro a tlant ska sa rad nja je uvek bi la uspe šna kad bi se 
spro vo di la iskre no i uz udru že ne na po re svih ak te ra. 

Ja sno je, na rav no, da su u ce lom pro ce su od ključ nog zna ča ja dve 
pre go va rač ke stra ne: uko li ko su one sprem ne da kroz pre go vo re do đu 
do re še nja za sva pi ta nja oko ko jih se tre nut no ne sla žu, on da bi po me-
nu te ze mlje ko je ga ran tu ju spo ra zum ima le ve o ma lak za da tak. Dok 
su za spolj ne ak te re naj bit ni ji aspekt mir i sta bil nost, osim za Ru si ju 
ko ja oči gled no ima dru ga či ju ra ču ni cu, za Sr bi ju i Ko so vo bi po sti za-
nje prav no-oba ve zu ju ćeg spo ra zu ma zna či lo eko nom ski i dru štve ni 
na pre dak, kao i pu nu in te gra ci ju u sve evro a tlant ske struk tu re. 

Prav no-oba ve zu ju ći spo ra zum mo že se po sti ći sa mo na ovaj na-
čin, uz po sre do va nje tri stra na ak te ra – Ame ri ke, Evro pe i Ru si je. 
Ta kav spo ra zum bi tre ba lo da sa dr ži ja sne odred be i me ha ni zme, kao 
i pre ci zno de fi ni san vre men ski okvir i ga ran ci je za na čin im ple men-
ta ci je, uklju ču ju ći i sank ci je za stra nu za ko ju se po ka že da ni je is po-
što va la ili da je op stru i ra la pro ces im ple men ta ci je. Spo ra zu mi ko je 
su dve stra ne do sad po sti gle ima le su is klju či vo ho ri zon tal ni efe kat i 
ve o ma ma li uti caj na obič ne gra đa ne: ovaj bu du ći spo ra zum mo rao bi 
da ima ver ti kal nu struk tu ru, a obu hva tao bi i ra ni je po stig nu te spo ra-
zu me, te bi obič ni gra đa ni shva ti li da je sa na ci o na li stič kim pri ča ma 
go to vo i da su na pre dak i pro spe ri tet ono što u bu duć no sti če ka obe 
stra ne uklju če ne u di ja log. 
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II Pre pre ke ustav ne pri ro de

Pre pre ke ustav ne pri ro de ti ču se na či na na ko ji su ulo ga i po zi ci ja 
še fa ko sov ske dr ža ve opi sa ne u Usta vu. Ove go di ne Ko so vo je pro sla-
vi lo pr vu de ce ni ju svo je ustav no sti. Isti na je da za vre me beč kih pre-
go vo ra ko ji su do ve li do ko sov ske ne za vi sno sti ni su po sto ja li ni ustav 
ni bi lo ka kav dru gi prav ni akt ko ji bi uo bli čio man dat ko sov skog pre-
go va rač kog ti ma. Da nas, me đu tim, po sto je pre ci zne ustav ne odred be, 
ko je ja sno ogra ni ča va ju pre ro ga ti ve še fa ko sov ske dr ža ve da pre go-
va ra o pi ta nji ma iz čla na 18.1 Usta va Ko so va, a to su pi ta nja ko ja se 
ti ču mi ra, po li tič kih i voj nih sa ve za, gra ni ca i te ri to ri je, fi nan sij skih 
oba ve za i ljud skih pra va. 

U ve zi sa tim tre ba re ći da je za pro te klih de set go di na svog ra-
zvo ja Ko so vo po sti glo ve li ki na pre dak u obla sti ustav no sti: Ustav ni 
sud Ko so va sme nio je dva pred sed ni ka, jed nog pred sed ni ka Skup šti ne, 
pred sed ni ke u ne ko li ko ko sov skih op šti na, glav nog dr žav nog tu ži o ca, 
pred sed ni ke ne ko li ko vi ših su do va u ze mlji i slič no. I po li ti ča ri i obič ni 
gra đa ni na vi kli su da se po zi va ju na Ustav kao na glav nu re fe rent nu 
tač ku čak i u re ša va nju sva kod nev nih pi ta nja, što obu hva ta i pi ta nja 
ljud skih pra va i osnov nih slo bo da. Dru gim re či ma, na Ko so vu je vi-
še ne go u bi lo ko joj dru goj ze mlji re gi o na pra vo su đe du bo ko pro dr lo 
i pro že lo i po li ti ku i sva kod nev ni ži vot, na na čin i u me ri ko ja ra ni je 
ni je vi đe na na po druč ju Bal ka na. To se sva ka ko od no si i na ko sov sko-
srp ski di ja log: od sa mog po čet ka, Ustav ni sud se vi še pu ta iz ja šnja vao 
o mno gim aspek ti ma di ja lo ga. 

Či ni se da je fi nal na fa za di ja lo ga po če la u apri lu 2018. go di ne, 
ka da je šef ko sov ske dr ža ve iz ja vio da je raz me na te ri to ri ja iz me đu 
Sr bi je i Ko so va jed na od op ci ja za po sti za nje prav no-oba ve zu ju ćeg 
spo ra zu ma iz me đu ove dve ze mlje. Is tog tre nut ka pred stav ni ci ko sov-
skih me di ja, ci vil nog dru štva i opo zi ci je udru že no su se us pro ti vi li toj 
iz ja vi pred sed ni ka Ko so va, ko ji je sam se bi dao ustav no ovla šće nje da 
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pre go va ra i odlu ču je o pi ta nji ma iz čla na 18.1 Usta va Ko so va. Ov de 
tre ba po ja sni ti da čla no vi 4 i 83 Usta va Ko so va ka žu da je pred sed nik 
re pu bli ke šef dr ža ve, ali ne i šef iz vr šne vla sti. Pi ta nja iz čla na 18.1 
Usta va ne spa da ju u do men na dle žno sti še fa dr ža ve, bu du ći da se ti-
ču te ri to ri je, po li tič kih i voj nih sa ve za, fi nan sij skih oba ve za, ljud skih 
pra va i sl. Čak i u ustav nim de mo kra ti ja ma sa pred sed nič kim i po lu-
pred sed nič kim si ste mom ta kva pi ta nja ne spa da ju u na dle žnost še fa 
dr ža ve, već o nji ma odlu ču ju pred stav ni ci no si o ca vla sti, to jest na-
ci o nal ni par la men ti. Dru gim re či ma, Ustav ka že da pi ta nja o ko ji ma 
go vo ri mo – te ri to ri ja, gra ni ce, po li tič ki i voj ni sa ve zi, fi nan sij ske oba-
ve ze, ljud ska pra va i sl. – spa da ju u na dle žnost pred stav nič kog or ga na 
na ro da, to jest na ci o nal nog par la men ta ili skup šti ne. Ustav na ogra-
ni če nja o pre go va ra nju i odlu či va nju o ta kvim pi ta nji ma ključ nim za 
sva ku dr ža vu po sto je u sva koj ustav noj de mo kra ti ji. U dr ža va ma u 
ko ji ma je šef dr ža ve is to vre me no i šef iz vr šne vla sti, si tu a ci ja se ne-
znat no me nja u ko rist še fa dr ža ve, u po gle du nje go vog ustav nog pra-
va da odlu ču je o na ve de nim pi ta nji ma, ali sa mo u fa zi pre go va ra nja. 
O to me će vi še re či bi ti u na stav ku tek sta. 

1. Ustav na ogra ni če nja u par la men tar nim de mo kra ti ja ma

Kao i u dru gim ustav nim par la men tar nim de mo kra ti ja ma, bez 
ob zi ra na to da li su u pi ta nju re pu bli ke ili mo nar hi je, i na Ko so vu je 
pred sed nik re pu bli ke de fi ni san kao šef dr ža ve a ne šef iz vr šne vla sti, 
ko ja je u ru ka ma ko sov ske Skup šti ne. Pre ma tra di ci o nal nim shva ta-
nji ma ustav nog pra va, pod še fom dr ža ve se pod ra zu me va naj vi ši zva-
nič nik dr ža ve ko ji pred sta vlja ustav no i za kon sko je din stvo na ro da i 
dr ža ve, i ko ji slu ži kao ga rant sta bil no sti i nor mal nog funk ci o ni sa nja 
ze mlje i nje nih in sti tu ci ja. U tom svoj stvu, a u skla du sa tra di ci o nal-
nim shva ta njem ustav nog pra va, pred sed nik dr ža ve pred sta vlja ze mlju 
unu tar nje nih gra ni ca ali i van njih, u ino stran stvu. U Usta vu Ko so va 
ove odred be ko je se ti ču še fa dr ža ve sa dr ža ne su u čla no vi ma 4 i 83. 
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Kao i u dru gim par la men tar nim de mo kra ti ja ma, ni na Ko so vu šef 
dr ža ve ne pri pa da ni jed noj od tri odvo je ne gra ne vla sti – za ko no dav-
noj, iz vr šnoj i sud skoj. Ni jed na od 30 na dle žno sti pred sed ni ka Ko so-
va na ve de nih u čla nu 84 Usta va ni je au to nom na i ne pri pa da ni jed noj 
od tri dr žav ne mo ći. Na ve de ne na dle žno sti pred sed ni ka Ko so va tre ba 
da obez be de i ga ran tu ju nor mal no funk ci o ni sa nje i sta bil nost dr ža ve 
i svih jav nih in sti tu ci ja. Osim ove dve funk ci je, ni jed na od pred sed-
nič kih na dle žno sti ne ma ak tiv nu ili iz vr šnu ulo gu: iz vr šne funk ci je 
spa da ju u na dle žnost vla de. To, me đu tim, ni je slu čaj u ze mlja ma sa 
pred sed nič kim i po lu pred sed nič kim ustav nim si ste mi ma, što je pi ta-
nje ko je će bi ti de talj ni je raz ma tra no u ka sni jim po gla vlji ma. 

Bez ob zi ra na či nje ni cu da i u pred sed nič kim i po lu pred sed nič kim 
si ste mi ma šef dr ža ve ipak ima odre đe ne iz vr šne pre ro ga ti ve u ve zi sa 
pi ta nji ma te ri to ri je, gra ni ce, voj nih i po li tič kih sa ve za i sl., si tu a ci ja ni 
u par la men tar nim si ste mi ma ni je mno go dru ga či ja. Do volj no je po gle-
da ti pri me re ze ma lja kao što su SAD, Fran cu ska, Polj ska, Ru mu ni ja 
i sl. ko je pri pa da ju po me nu tim pred sed nič kim i po lu pred sed nič kim 
si ste mi ma. U nji ma se sva po me nu ta ose tlji va dr žav na pi ta nja raz ma-
tra ju u na ci o nal nim par la men ti ma, dok šef dr ža ve igra ve o ma va žnu 
ulo gu u ko joj mo že da po kre ne ra spra vu o nji ma. To ni je slu čaj sa par-
la men tar nim de mo kra ti ja ma, u ko ji ma je šef dr ža ve sim bo lič na fi gu ra 
i naj vi ši dr žav ni zva nič nik sa is klju či vo ne u tral nim mo ći ma ko je slu-
že da iz ba lan si ra ju osta le tri (kla sič ne) za seb ne gra ne mo ći. U slu ča ju 
Ko so va, to je ja sno de fi ni sa no odred ba ma Usta va, to jest čla nom 18.1.

Ne ka da dav no, dr žav na pi ta nja ko ja su se ti ca la te ri to ri je, gra-
ni ca, po li tič kih i voj nih sa ve za, fi nan si ja i po lo ža ja gra đa na spa da la 
su u na dle žnost kra lja ili kra lji ce. Si tu a ci ja se pro me ni la s do la skom 
ustav nih mo nar hi ja: to kom 19. ve ka po ste pe no se is kri sta li sa lo pra-
vi lo pre ma kom moć ne ma bo žan ske ko re ne. Po sle dič no, te ri to ri ja 
vi še ni je pri pa da la kra lju ili kra lji ci već dr ža vi, to jest, te ri to ri ja se 
sma tra la jed nim od ele me na ta su ve re ne dr žav no sti. To je i do slov no 
zna či lo da te ri to ri ja vi še ni je bi la pri vat no vla sni štvo kra lja ili kra lji-
ce već je po sta la su štin ski ele ment dr žav no sti. Ovo shva ta nje ni je se 
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ni do danas pro me ni lo i ugra đe no je u sva ki ustav sva ke su ve re ne i 
ne za vi sne dr ža ve, bez ob zi ra na po li tič ki si stem ko ji u njoj vla da. Kad 
je u pi ta nju dr žav na te ri to ri ja, ap so lut no sva ki ustav sa dr ži iz u zet no 
strikt na i trans pa rent na pra vi la ko ja ogra ni ča va ju moć svih dr žav nih 
or ga na da pro me ne njen sta tus i gra ni ce. Ključ ni aspekt tih ogra ni če-
nja je ste ide ja da na dle žnost za odlu či va nje o dr žav noj te ri to ri ji i gra-
ni ca ma osta je is klju či vo na na ci o nal nim par la men ti ma, ko ji su je di ni 
pred stav ni ci vo lje na ro da. 

U pro du žet ku tek sta iz ne će mo ana li zu po je di nih par la men tar nih 
si ste ma ne kih dr ža va čla ni ca Evrop ske uni je, to jest ana li zu nji ho vih 
usta va i pri ro de po seb nih pre ro ga ti va i na dle žno sti, ka ko bi smo uvi-
de li ko me tač no ona pri pa da ju i da li šef dr ža ve tu ima ika kvu ulo gu. 

Me đu evrop skim de mo kra ti ja ma u ko ji ma še fa dr ža ve bi ra na ci o-
nal ni par la ment, iz dvo ji li smo odred be po je di nih usta va ko je strikt no 
ogra ni ča va ju mo guć no sti še fa dr ža ve da raz ma tra i odlu ču je o ra ni je 
po mi nja nim pi ta nji ma (te ri to ri ja i gra ni ce, voj ni i po li tič ki sa ve zi, fi-
nan sij ske oba ve ze, ljud ska pra va i sl):

- član 50, stav 1 (tač ke 1 i 2) i član 68, stav 1 Usta va Au stri je;
- član 84, stav 9 i član 85 Usta va Bu gar ske; 
- član 2, stav 4, član 8 i član 81, stav 1 (tač ka 8) Usta va Hr vat ske; 
- član 11 i član 49 Usta va Re pu bli ke Če ške; 
- član 94, stav 2 Usta va Fin ske; 
- član 29, stav 5 Usta va Re pu bli ke Ir ske, i ta ko da lje.
Si tu a ci ja je u ve li koj me ri slič na i u ze mlja ma EU sa par la men-

tar nim si ste mom, u kom še fa dr ža ve bi ra na ci o nal ni par la ment. Iz 
na ve de nih pri me ra ja sno se vi di da šef dr ža ve ne ma ni ka kav ustav ni 
man dat da pre go va ra i odlu ču je o pi ta nji ma ko ja se ti ču te ri to ri je, ra ta 
i mi ra, voj nih i po li tič kih sa ve za i dru gih ključ nih dr žav nih pi ta nja. 
To pre ci zno po tvr đu ju sle de će ustav ne odred be po je di nih ze ma lja:

-  član 50, stav 2 Usta va Ne mač ke. Šta vi še, član 20, sta vo vi 2 i 3 
ovog Usta va ka žu da su re fe ren dum i dvo tre ćin ska ve ći na po-
treb ni čak i za iz me ne unu tra šnjih gra ni ca iz me đu ne mač kih 
sa ve znih po kra ji na;
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-  član 28, stav 2 i član 36, stav 2 Usta va Grč ke za hte va ju dvo tre-
ćin sku ve ći nu grč kih po sla ni ka za pi ta nja od na ci o nal nog in te-
re sa i onih ko ja se ti ču sa rad nje sa dru gim ze mlja ma;

-  član 80 ita li jan skog Usta va ja sno na vo di da su pi ta nja kao što su 
me đu na rod ni spo ra zu mi o gra ni ca ma, stra na iz da va nja i osta la 
pi ta nja od na ci o nal nog zna ča ja u is klju či voj na dle žno sti na ci o-
nal nog par la men ta. I to ni je sve: član 87, stav 3, tač ka 5 ka že da 
pred sed nik Ita li je ima pra vo da ra ti fi ku je spo ra zum tek na kon 
što ga odo bri na ci o nal ni par la ment.

-  član 9, stav 4 (tač ka „a”) ma đar skog Usta va na na čin sli čan ita-
li jan skom Usta vu pred vi đa da par la ment mo ra da ti sa gla snost 
pred sed ni ku re pu bli ke za ra ti fi ka ci ju spo ra zu ma; i ta ko da lje.

2. Ustav na ogra ni če nja u po lu pred sed nič kim si ste mi ma

Kad je reč o po me nu tim pi ta nji ma od na ci o nal nog zna ča ja, si tu a-
ci ja se ne ra zli ku je mno go ni u po lu pred sed nič kim si ste mi ma. Je di na 
ra zli ka je to što u ova kvim si ste mi ma ustav mo že do zvo li ti še fu dr ža ve 
da upo tre bi voj nu i dru gu moć ka ko bi ot klo nio ne po sred nu pret nju 
na ci o nal noj be zbed no sti, dok su u mir no dop ska vre me na ta pi ta nja u 
is klju či voj na dle žno sti na ci o nal nog par la men ta. 

U pro du žet ku su da ta ne ka ustav na re še nja dr ža va čla ni ca EU sa 
po lu pred sed nič kim si ste mi ma:

- član 53 Usta va Fran cu ske; 
- član 10 i član 138, stav 1 Usta va Li tva ni je; 
- član 115.5 i član 161 (pod „i”) Usta va Por tu ga li je, i ta ko da lje.
Ni jed na od na ve de nih odred bi ne osta vlja ni naj ma nju mo guć-

nost da šef dr ža ve pre go va ra i odlu ču je o već po mi nja nim pi ta nji ma 
od na ci o nal nog zna ča ja. Dru gim re či ma, ni jed na EU ze mlja sa po lu-
pred sed nič kim si ste mom ne ma ustav ko ji do pu šta mo guć nost da šef 
dr ža ve pre go va ra ili odlu ču je o me đu na rod nim spo ra zu mi ma ko ji se 
ti ču te ri to ri je, gra ni ca, voj nih i po li tič kih sa ve za, fi nan si ja i stra nih 
da va nja, ljud skih pra va i slič no.
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3. Ustav na ogra ni če nja u pred sed nič kim si ste mi ma

Je di na ze mlja u okvi ru Evrop ske uni je ko ja ima pred sed nič ki si-
stem upra vlja nja je Re pu bli ka Ki par. Ona po vr sti de mo kra ti je pod se ća 
na ko sov ski slu čaj: u oba slu ča ja ima mo kon so ci a ci o nu de mo kra ti ju u 
ko joj je ra slo ja va nje dru štva u pot pu no sti pri hva će no i in kor po ri ra no 
u skla dan dr žav ni si stem u kom vla da sna žna dru štve na ko he zi ja. Ovaj 
mo del ki par ske de mo kra ti je ipak ne će mo da nas raz ma tra ti; pred met 
na še ana li ze je pred sed nič ki si stem ove ze mlje. Ia ko pred sed nik Ki pra 
ima iz vr šne mo ći, on ne mo že da pre go va ra ili odlu ču je o naj va žni-
jim pi ta nji ma od na ci o nal nog zna ča ja. Za jed no sa Ve ćem mi ni sta ra, 
pred sed nik mo že da pot pi su je i skla pa me đu na rod ne spo ra zu me slič ne 
oni ma ko je pred vi đa član 18.2 Usta va Ko so va, to jest spo ra zu me ko ji 
se ne ti ču gra ni ca i te ri to ri je, voj nih i po li tič kih sa ve za, stra nih da-
va nja, ljud skih pra va i sl. Ovaj po sled nji set pi ta nja spa da u is klju či vu 
na dle žnost ki par skog na ci o nal nog par la men ta, dok pret hod na gru pa 
te ma ima ma hom ad mi ni stra tiv no-teh nič ku pri ro du i ti če se im ple-
men ta ci je ne kog ra ni je pot pi sa nog me đu na rod nog spo ra zu ma ko ji je 
pre to ga ra ti fi ko vao na ci o nal ni par la ment. 

Dru gim re či ma, kad su u pi ta nju te ri to ri ja, gra ni ce i osta la naj-
va žni ja dr žav na pi ta nja, is klju či vu na dle žnost ima na ci o nal ni par-
la ment. Ne tre ba po seb no ni isti ca ti da pre go vo re o ovim pi ta nji ma 
mo že vo di ti je di no Ve će mi ni sta ra, i to uz iz ri či tu sa gla snost na ci o-
nal nog par la men ta. 

Ko nač no, ka ko pred vi đa i član 18.1 Usta va Ko so va, na Ki pru je 
oba ve zo obez be di ti sa gla snost par la men ta pu tem ra ti fi ka ci je svih spo-
ra zu ma i ugo vo ra ko ji se ti ču te ri to ri je i gra ni ca, voj nih i po li tič kih 
sa ve za, stra nih da va nja, ljud skih pra va i sl. Ka ko se vi di iz pret hod-
ne ana li ze, ni ki par ski šef dr ža ve ne ma sa mo stal nu moć odlu či va nja 
o pi ta nji ma ko ja se ti ču te ri to ri je i gra ni ca i osta lih slič nih pi ta nja od 
na ci o nal nog zna ča ja. To je ja sno na ve de no u odred ba ma čla na 50, čla-
na 57 (stav 3) i čla na 169 (sta vo vi 1 i 2) ki par skog Usta va.
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4. Ustav na re še nja u ze mlja ma iz ko sov skog okru že nja

U ze mlja ma iz ne po sred nog okru že nja Ko so va, u ko ji ma bez iz u-
zet ka vla da par la men tar na de mo kra ti ja, na dle žnost po pi ta nju raz ma-
tra nih pi ta nja re še na je na sli čan na čin kao i u ze mlja ma EU. Dru gim 
re či ma, pi ta nja te ri to ri je i gra ni ca, voj nih i po li tič kih sa ve za, stra nih 
da va nja i fi nan si ja, ljud skih pra va i slič no spa da ju u na dle žnost na ci-
o nal nih skup šti na. Da po gle da mo de talj ni je ka ko to iz gle da:

-  odred be čla na 121, stav 1 Usta va Al ba ni je na ne dvo smi slen na-
čin re gu li šu re ša va nje na ve de nih pi ta nja, te je na ci o nal ni par la-
ment je di ni or gan ko ji ima moć da odo bri pre go vo re i ra ti fi ku je 
bi lo ka kve spo ra zu me i ugo vo re ko ji se ti ču po me nu tih pi ta nja 
od na ci o nal nog zna ča ja;

-  u Ma ke do ni ji, je di noj ze mlji iz re gi o na u ko joj odre đe ni broj po-
sla ni ka ima mo guć nost da pre dlo ži stu pa nje u sa vez sa dru gim 
dr ža va ma, odred be čla na 120, sta va 2 ma ke don skog Usta va na-
li ku ju već po me nu tim odred ba ma Usta va Al ba ni je. Pre dlog gru-
pe ma ke don skih po sla ni ka mo že da bu de usvo jen ako za nje ga 
gla sa dve tre ći ne skup štin skih po sla ni ka i ako bu de po tvr đen i 
na re fe ren du mu ko ji je oba ve zu ju će pri ro de. 

-  odred be čla na 99, stav 1 (tač ke 1 i 2) Usta va Sr bi je ne ra zli ku ju 
se od na ve de nih ustav nih odred bi ze ma lja iz okru že nja. Šta vi-
še, Ustav Cr ne Go re uop šte ne sa dr ži odred be o te ri to ri jal nim 
iz me na ma, jer do njih mo že do ći sa mo uz sa gla snost na ci o nal-
nog par la men ta ili pu tem re fe ren du ma. 

Si tu a ci ja sa dru ge stra ne Atlan ti ka ta ko đe se ne ra zli ku je mno go: 
u Sje di nje nim Dr ža va ma, ko je su naj ver ni ja po dr ška Ko so va, po sto ji 
ra zli ka iz me đu me đu na rod nih spo ra zu ma i me đu na rod nih ugo vo-
ra. Ugo vo ri se shva ta ju kao me đu na rod ni do ku men ti ko ji se skla pa ju 
sa stra nom si lom ili dru gim su bjek ti ma me đu na rod nog pra va, a ti ču 
se te ri to ri je i gra ni ca, voj nih i po li tič kih sa ve za, stra nih da va nja i fi-
nan si ja, ljud skih pra va i slič no. Pre ci zni je re če no, ugo vo ri se skla pa ju 
u ve zi sa pi ta nji ma ko ja se ti ču na ci o nal nog su ve re ni te ta ili nje go vih 
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ogra ni če nja. Me đu na rod ni spo ra zu mi pred sta vlja ju sve dru ge pi sa ne 
do go vo re ko je mo že da skla pa šef dr ža ve ili nje go vi pred stav ni ci, a ko ji 
ima ju ek spli cit no ustav no, kon gre sno ili bi lo ka kvo dru go ovla šće nje 
za sno va no na me đu na rod nom pra vu. Ta kvi spo ra zu mi ne ma ju pri ro-
du i sta tus me đu na rod nih ugo vo ra ko ji se ba ve po me nu tim va žnim 
pi ta nji ma. Za ra zli ku od me đu na rod nih spo ra zu ma, za skla pa nje me-
đu na rod nih ugo vo ra po treb na je sa gla snost ame rič kog Se na ta, kao što 
pred vi đa član II, pa ra graf 2, stav 2 ame rič kog Usta va.

5. No vi ustav ni man dat i le gi ti mi tet pre go va rač kog ti ma

Iz sve ga na ve de nog ja sno se vi di da ko sov ska pre go va rač ka de-
le ga ci ja ko ju pred vo di pred sed nik Ko so va ne ma ni ka kav po li tič ki i 
ustav ni le gi ti mi tet. To je po sle di ca naj i zra že ni jih od li ka ko sov skog 
ustav nog si ste ma, ko ji je obli ko van pre ma za pad njač kom mo de lu 
ustav no sti. To od li ke od no se se na sle de će:

-  pr vo, pi ta nja ko ja se ti ču na ci o nal nog su ve re ni te ta kao što su 
te ri to ri ja i gra ni ce spa da ju u is klju či vu na dle žnost pred stav ni ka 
na ro da, je di nog istin skog vla da o ca – na ci o nal nog par la men ta;

-  dru go, od svih po sto je ćih dr žav nih or ga na Ko so va, je di no je na-
ci o nal ni par la ment ovla šćen da pre go va ra i odlu ču je o pi ta nji ma 
iz čla na 18.1 Usta va;

-  tre će, pi ta nja iz čla na 18.1 ko sov skog Usta va ti ču se sa me su šti-
ne na ci o nal nog i ustav nog iden ti te ta da na šnjeg Ko so va, te je za 
bi lo ko ju pro me nu ne op hod na sa gla snost dve tre ći ne po sla ni ka 
na ci o nal nog par la men ta;

-  če tvr to, pi ta nja iz čla na 18.1 ko sov skog Usta va mo gu se re ša va ti 
i pu tem na ci o nal nog re fe ren du ma, ali sa mo uko li ko se pre to ga 
iz me ni Ustav i u nje ga une se ta kva mo guć nost. Pre ma tre nut-
nom mo de lu, ta kva mo guć nost ne po sto ji, i ta kav se re fe ren dum 
ne mo že or ga ni zo va ti kroz osta le dr žav ne or ga ne: sa mo Ustav 
mo že da odre di oblik i sa dr žaj na ci o nal nog re fe ren du ma ko ji se 
ti če pi ta nja iz čla na 18.1 Usta va;
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-  na kra ju, ni gde ne po sto ji par la men tar na de mo kra ti ja (kao što 
je ova po sto je ća na Ko so vu) u ko joj šef dr ža ve ima ovla šće nje 
da po sta vi na ro du pi ta nje pu tem re fe ren du ma: tu mo guć nost 
ima ju sa mo pred stav ni ci na ro da, to jest po sla ni ci u na ci o nal-
nom par la men tu.

Iz sve ga što smo na ve li ja sno je da je je di ni na čin na ko ji se mo že 
re ši ti pi ta nje le gi ti mi te ta i man da ta za pre go vo re sa Sr bi jom o pi ta-
nji ma iz čla na 18.1 Usta va to da se ot poč ne sa no vim pro ce som, ko jim 
će na ci o nal ni par la ment da ti nov le gi ti mi tet i nov man dat no vom ili 
po sto je ćem pre go va rač kom ti mu. Pre go vo ri i di ja log sa Sr bi jom ko ji 
se od vi ja ju mi mo ustav nih odred bi ne mo gu bi ti va lid ni i de lo tvor ni. 

Da kle, po treb no je ofor mi ti gru pu lju di ko joj će na ci o nal ni par-
la ment kroz ad hoc odlu či va nje po ve ri ti iz ri čit man dat i le gi ti mi tet 
za di ja log sa Sr bi jom; sve osta lo pred sta vlja ne do sta tak le gi ti mi te ta i 
me đu na rod nog i ustav nog le ga li te ta. Bu du ći da je u pi ta nju na ci o nal-
ni in ter es ze mlje, svi ima mo pra vo da bu de mo za bri nu ti i da is ka že-
mo svoj stav pre ko iza bra nih pred stav ni ka. Pra vo da odo bri i for mi ra 
pre go va rač ki tim ko ji će vo di ti di ja log sa Sr bi jom, kao i da tom ti mu 
da man dat i ja sne in struk ci je, ima je di no Skup šti na Ko so va. 

Za ključ ci

U ovom ra du raz ma tra li smo pre pre ke u pre go va rač kom pro-
ce su iz me đu Ko so va i Sr bi je. Sva raz ma tra nja da ta su iz ko sov ske 
per spek ti ve. 

To kom ana li ze do šli smo i do ne kih za klju ča ka u po gle du ključ-
nih pre pre ka ko je ome ta ju re a li za ci ju uspe šnog di ja lo ga iz me đu dve 
ze mlje. Pr va gru pa iden ti fi ko va nih pre pre ka od no si se na po li tič ke 
pre pre ke ko je sti žu sa ko sov ske stra ne. Kao što zna mo, di ja log je sa 
ko sov ske stra ne vo dio go spo din Ha šim Ta či, naj pre kao pre mi jer Ko-
so va a za tim kao nje gov pred sed nik (što je i da nas). 
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U obe ulo ge, g. Ta či se su o ča vao sa pro ble mi ma po li tič kog le gi ti-
mi te ta, što ni je slu čaj sa g. Vu či ćem ko ji pre go vo re vo di u ime Sr bi je. 
Dok na Ko so vu ima mo od su stvo po li tič kog je din stva i ko he zi je, srp ska 
stra na se po bri nu la za to da pi ta nje Ko so va naj pre raz mo tri sa svim 
ključ nim ak te ri ma srp skog dru štva. Po seb no je uti caj na bi la ulo ga i 
po lo žaj Srp ske pra vo slav ne cr kve, kao i ulo ga srp skih in te lek tu a la ca 
sa ko ji ma je srp ski pred sed nik još odav no za po čeo unu tra šnji di ja log, 
od mah na kon što je do šao na po lo žaj še fa dr ža ve. To, me đu tim, ni je 
slu čaj sa ko sov skim pred sed ni kom, ko ji se su o čio sa sna žnim pro ti-
vlje njem na kon što je iz neo ide ju da se sa Sr bi jom pre go va ra o raz me-
ni te ri to ri ja, či ji bi ci lj bi lo pu no pri zna nje Ko so va i nje go vo član stvo 
u UN i osta lim me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma. Go spo din Ta či ni ka-
da ni je ni po ku šao da po kre ne unu tra šnji di ja log ko jim bi se po sti gla 
unu tra šnja ko he zi ja i mak si mal ni kon sen zus me đu ko sov skim po li-
tič kim sna ga ma. 

Dru ga gru pa ozbilj nih pre pre ka ko je sto je na pu tu uspe šnom di-
ja lo gu Ko so va i Sr bi je spa da u pre pre ke ustav ne pri ro de: dok je pre ma 
Usta vu Sr bi je Ko so vo in te gral ni deo nje ne su ve re ne te ri to ri je, na Ko-
so vu se Sr bi ja po sma tra kao stra na ze mlja sa ko jom je po treb no vo di ti 
pre go vo re, ali pod uslo vom da se ona izvi ni i pri zna zlo či ne i zver stva 
ko ja je to kom po sled njeg ra ta po či ni la na Ko so vu. Za pra vo, ko sov ska 
stra na čak i Ah ti sa ri jev plan vi di kao ustu pak ko ji je dat Sr bi ji, bu du ći 
da on lo kal noj srp skoj za jed ni ci osta vlja mo guć nost ve ta u stva ri ma 
ko ja se ti ču nji ho vog et nič kog in te re sa. Osim to ga, usta vi obe ze mlje 
iz ri či to za bra nju ju še fo vi ma dve dr ža ve da pre go va ra ju i odlu ču ju 
o pi ta nji ma ko ja se ti ču gra ni ca i te ri to ri je. Ovo ta ko đe pred sta vlja 
ozbilj nu pre pre ku, po seb no za ko sov sku stra nu, bu du ći da je ona sa da 
u dru ga či joj po zi ci ji u od no su na onu ko ju je ima la u fe bru a ru 2008. 
to kom Beč kih pre go vo ra, ko ji su do ve li do ne za vi sno sti Ko so va. Pre-
ma čla nu 18.1 Usta va Ko so va, sa mo na ci o nal ni par la ment ima pra vo 
da pre go va ra i odlu ču je o pi ta nji ma te ri to ri je i gra ni ca, voj nih i po li-
tič kih sa ve za, spolj nih da va nja i fi nan si ja, ljud skih pra va i slič no. O 
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tim pi ta nji ma mo že se di sku to va ti, pre go va ra ti i odlu či va ti is klju či vo 
uz ek spli cit no ovla šće nje ko sov skog par la men ta. Ovo je stan dard ko ji 
po sto ji u svim ustav nim de mo kra ti ja ma sa obe stra ne Atlan ti ka, bez 
ob zi ra na upra vljač ki si stem tih dr ža va.
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Besfort T. Rečaj1 

ZA VR ŠE TAK DU GO TRAJ NOG PRO CE SA: 
OD NO SI KO SO VA I SR BIJ E OD KLJUČ NOG SU 
ZNA ČA JA ZA DU GO ROČ NI MIR NA BAL KA NU

Od no si iz me đu Ko so va i Sr bi je i da lje su me đu naj slo že ni jim pro-
ble mi ma Bal ka na i uklju ču ju ne ka iz u zet no va žna pi ta nja, bu du ći da 
od nos iz me đu ove dve ze mlje uti če na nji ho vu be zbed nost ali i na sta-
bil nost či ta vog re gi o na. S ob zi rom na to da su od no si iz me đu glav nih 
svet skih igra ča tre nut no na naj ni žem ni vou još od za vr šet ka hlad nog 
ra ta, naj pre po pi ta nji ma kao što su te ro ri zam, tr go vi na, Si ri ja, Ukra-
ji na (Krim) i sl, nji ho va pa žnja pre ra no skre će od re gi o na Bal ka na na 
dru ge te me, što za po sle di cu mo že ima ti to da pro ces nor ma li za ci je 
od no sa po tra je još go di na ma uz mo guć nost da čak kre ne i u su prot-
nom sme ru. Glo bal ni ak te ri (kao što su Evrop ska uni ja i SAD) tre ba 
da na sta ve sa fi nan sij skim pod sti ca ji ma i in te gra ci o nim pro ce si ma, 
i tre ba da bu du u pot pu no sti uklju če ni u pro ces pu ne nor ma li za ci-
je od no sa u re gi o nu sve do nje go vog okon ča nja. U tom pro ce su nor-
ma li za ci je od no sa Ko so va i Sr bi je, ali i osta lih ze mlja re gi o na, EU i 
SAD ozna če ni su kao stejk hol de ri, i nji ho va po zi ci ja je iz u zet no zna-
čaj na. Kad je reč o ko nač nom re še nju od no sa ove dve ze mlje, u po li-
tič kim i aka dem skim kru go vi ma po mi nju se ra zli či te op ci je kao što 
su očuvanje sta tu sa quo, iz me na gra ni ca tj. raz me na te ri to ri ja, kao i 
norma li za ci ja od no sa u na stav ku di ja lo ga uz po sre do va nje EU. U ovom 

1 Besfort T. Rečaj je professor prava na Odeljenju za međunarodno pravo Pravnog 
fakulteta Univerziteta „Hasan Priština“ u Prištini. Trenutno je zamenik dekana 
za obrazovne i akademske poslove na ovom fakultetu.
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ra du bi će raz ma tra ne upra vo tri na ve de ne op ci je, a na kra ju će bi ti 
da ta i SWOT ana li za. Osim ana li ze mo gu ćih re še nja, u ra du je iz net i 
kra tak pre gled isto rij skih okol no sti ko ji su do ve li do pro gla še nja ko-
sov ske ne za vi sno sti, što je od iz u zet nog zna ča ja za pro jek ci ju bu du ćih 
od no sa Ko so va i Sr bi je.

Pro gla še nje ne za vi sno sti, me đu na rod na za jed ni ca 
i nor ma li za ci a od no sa

Na sta nak ko sov ske dr ža ve re zul tat je kr va vog ras pa da biv še So-
ci ja li stič ke Fe de ra tiv ne Re pu bli ke Ju go sla vi je (SFRJ) i ogrom ne hu-
ma ni tar ne kri ze na sta le to kom kon flik ta iz pe ri o da 1997–1999. U ci-
lju okon ča nja kri ze, NA TO sa vez je 24. mar ta 1999. go di ne po kre nuo 
va zdu šne na pa de na Sr bi ju, ko ji su tra ja li 78 da na. Srp ski i ko sov ski 
pred stav ni ci ni su uspe li da po stig nu do go vor to kom pre go vo ra ko ji su 
to kom ja nu a ra i fe bru a ra 1999. tra ja li u fran cu skom gra du Ram bu jeu, 
dok je su kob na te re nu i da lje tra jao. To je bio pr vi po ku šaj Ko so va i 
Sr bi je da po stig nu ozbi ljan i du go ro čan spo ra zum pod okri ljem me đu-
na rod ne za jed ni ce. Ko so vo je pri hva ti lo ko na čan pre dlog spo ra zu ma, 
ali ga je srp ska stra na od bi la tvr de ći da taj pre dlog na ru ša va srp ski 
su ve re ni tet na Ko so vu. Pre dlog spo ra zu ma iz Ram bu jea za sni vao se 
na to me da Ko so vo do bi je zna čaj nu au to no mi ju kao mo dus vi ven di, a 
da se re ša va nje ko nač nog sta tu sa (ko ji će se, iz me đu osta log, za sni va ti 
i na vo lji na ro da Ko so va) osta vi za ne ki ka sni ji pe ri od.2

Va zdu šni na pa di okon ča ni su 9. ju na 1999. go di ne pot pi si va-
njem Voj no-teh nič kog spo ra zu ma, na kon če ga je Sa vet be zbed no sti 

2 Za više informacija o pregovorima u Rambujeu videti Marc Welle, „The Ram bo-
uillet Conference on Kosovo”, International Affairs (Royal Institute of Inter nati-
onal Affairs), Vol 75, no. 2 (April 1999), str. 211–251. Videti i Tim Judah, „NATO 
dead line on peace deal in Kosovo”, The Guardian, dostupno na https://www.
chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide/citation-guide-1.html. 
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Ujedinje nih na ci ja do neo Re zo lu ci ju 1244. Ovom re zo lu ci jom su spen-
do van je su ve re ni tet ta da šnje SFRJ (ka sni je Dr žav ne za jed ni ce Sr bi je 
i Cr ne Go re, od no sno Sr bi je na kon cr no gor skog pro gla še nja ne za vi-
sno sti), sve do ko nač nog po li tič kog re še nja sta tu sa Ko so va. Re zo lu ci-
jom 1244 Sa ve ta be zbed no sti pi ta nje ko nač nog sta tu sa osta vlje no je 
otvo re no, te njo me ni je is klju če na ni ne za vi snost ni bi lo ko je dru go 
re še nje do kog bi se u bu duć no sti mo glo sti ći.3

Dru ga run da pre go vo ra to kom ko je su pred stav ni ci ko sov skih Al-
ba na ca i Sr bi je uz me đu na rod no po sre do va nje se li da raz go va ra ju o 
ko nač nom re še nju ot po če la je 2005, uz po sre do va nje biv šeg pred sed-
ni ka Fin ske Mar ti ja Ah ti sa ri ja. Pre to ga je ofor mlje na ne zva nič na 
Rad na gru pa za Bal kan, ko ju su či ni li pred stav ni ci SAD-a, Ru si je, Ve-
li ke Bri ta ni je, Fran cu ske, Ne mač ke i Ita li je; oni su for mu li sa li do ku-
ment o na čel nim prin ci pi ma za ko nač no re še nje sta tu sa Ko so va. Taj 
do ku ment je pro pi sao 10 glav nih prin ci pa, s tim što se je dan od njih 
upa dlji vo iz dva ja od dru gih po pi ta nju bu du ćih od no sa Ko so va i Sr bi-
je. Na če lo br. 6 iz ovog do ku men ta gla si: „Ne će bi ti ni ka kvih pro me-
na sa da šnje te ri to ri je Ko so va, tj. ne će do ći do po de le Ko so va i Ko so vo 
ne će stu pi ti u sa vez sa dru gim dr ža va ma ili de lo vi ma dru gih dr ža va. 
Te ri to ri jal ni in te gri tet i unu tra šnja sta bil nost su sed nih dr ža va bi će u 
pot pu no sti is po što va na.”4

Ah ti sa ri i nje gov tim do bi li su man dat od ge ne ral nog se kre ta ra 
UN u no vem bru 2005, ko jim je pre ci zi ra no da je nji hov za da tak da 
do ve du dve stra ne za pre go va rač ki sto i za jed nič ki do đu do pre dlo-
ga ko nač nog re še nja. Me đu tim, u slu ča ju da dve stra ne ne us pe ju da 
se do go vo re, Ah ti sa ri je imao ovla šće nje da sâm pre dlo ži ko na čan 
sporazum kao i da sâm odre di tem po i ukup no tra ja nje po li tič kih 

3 Videti Rezoluciju 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, S/RES/1244 
(1999), 10. jun 1999, čl. 11.

4 Videti Guiding Principles of the Contact Group for a settlement of the Status of 
Kosovo, European Stability Initiative, dostupno na https://www.esiweb.org/pdf/
kosovo_Contact%20Group%20-%20Ten%20Guiding%20principles%20for%20
Ahtisaari.pdf
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pre go vo ra. U fe bru a ru 2007, na kon dve go di ne pre go vo ra, Ah ti sa ri 
je pre dlo žio ne za vi snost Ko so va či me bi se, iz me đu osta log, stvo ri lo 
okru že nje za naj vi ši ste pen za šti te ljud skih pra va, pro mo vi sa nje pra va 
unu tar za jed ni ce, s po seb nim osvr tom na odred be ko je se ti ču po de le 
mo ći. Ka ko je na veo u iz ve šta ju pod ne tom Sa ve tu be zbed no sti UN, 
ovo re še nje pre dlo že no je zbog sna žnog ne pri ja telj stva i ne po ve re nja 
ko je već iz u zet no du go op te re ću je od no se Al ba na ca i Sr ba.5 U čla-
nu 1.8 Ah ti sa ri je vog pla na na vo di se da „Ko so vo ne će ima ti ni ka kve 
te ri to ri jal ne pre ten zi je na okol ne ze mlje i ne će te ži ti uje di nje nju sa 
okol nim dr ža va ma ili odre đe nim nji ho vim de lo vi ma”. Da lje, u anek-
su VI II čl. 3.2 sto ji sle de će: „Te ri to ri ju Ko so va de fi ni šu gra ni ce So ci-
ja li stič ke Au to nom ne Po kra ji ne Ko so vo ka kve su po sto ja le u okvi ru 
So ci ja li stič ke Fe de ra tiv ne Re pu bli ke Ju go sla vi je na dan 31.12.1988…”.

Ko so vo je pro gla si lo ne za vi snost 17. fe bru a ra 2018. na ba zi Ah ti-
sa ri je vog pla na, ko ji oba ve zu je Ko so vo da u pot pu no sti im ple men ti ra 
nje go ve odred be. U čla nu 8 ko sov ske De kla ra ci je o ne za vi sno sti sto ji i 
to da će „Ko so vo osta ti u gra ni ca ma opi sa nim u Anek su VI II Ah ti sa-
ri je vog pla na, i da će u pot pu no sti po što va ti su ve re ni tet i te ri to ri jal ni 
in te gri tet svih svo jih su se da…”.6 Osim to ga, Ustav Ko so va za sno van 
je na ba zi oba ve za pro pi sa nih Ah ti sa ri je vim pla nom i De kla ra ci jom o 
ne za vi sno sti. U čla nu 1.1 Usta va Ko so va sto ji da je „Re pu bli ka Ko so vo 
ne za vi sna, su ve re na, de mo krat ska, je din stve na i ne de lji va dr ža va”.7

5 Videti dopis od 26. marta 2007. koji je generalni sekretar uputio pred seda-
va ju ćem Saveta bezbednosti, S/2007/168, 26 March 2007, dostupno na https://
www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7b65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7d/Kosovo%20S2007%20168.pdf

6 Videti kosovsku Deklaraciju o nezavisnosti, 17. Februar 2018, čl. 8, verzija na 
engleskom jeziku dostupna na https://www.assembly-kosova.org/common/docs/
Dek_Pav_e.pdf, kao i Sveobuhvatni predlog za rešenje statusa Kosova, Aneks VIII, 
2. februar 2007, dostupno na https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/
Comprehensive%20Proposal%20.pdf. 

7 Videti Ustav Republike Kosovo, Službeni glasnik Kosova br. K-09042008, 
poslednje izmene objavljene 13. marta 2016, čl. 1.1, dostupno na https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702.
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Pre ma in for ma ci ja ma ko sov skog Mi ni star stva spolj nih po slo va, 
da nas 116 dr ža va pri zna je Ko so vo kao ne za vi snu i su ve re nu dr ža vu. 
To pred sta vlja vi še od 60% ze ma lja čla ni ca UN. Od 28 ze ma lja čla ni ca 
EU, 23 ze mlje pri zna je Ko so vo, dok ga is to vre me no pri zna je i 25 dr ža-
va od 29 čla ni ca NA TO sa ve za.8 Po sto je, me đu tim, i odre đe ne ve li ke i 
va žne dr ža ve u Evro pi i dru gim de lo vi ma sve ta ko je se i da lje pro ti ve 
pri zna va nju Ko so va; me đu nji ma su Ru si ja, Bra zil, In di ja, Ki na, Grč-
ka, Ru mu ni ja, Špa ni ja i Slo vač ka. Ko so vo je do bi lo član stvo u mno gim 
zna čaj nim me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma kao što su MMF, Svet ska 
ban ka, EBRD, FI FA, UE FA i sl. Još uvek se oče ku je du go pri želj ki va-
no član stvo u Uje di nje nim na ci ja ma. 

Upr kos sve mu to me, Sr bi ja još uvek ne pri zna je Ko so vo, ia ko uče-
stvu je u di ja lo gu o nor ma li za ci ji od no sa u kom po sred nič ku ulo gu ima 
EU. U po sled nje vre me sa obe stra ne (ali i iz aka dem skih kru go va) sti-
za li su ra zli či ti pre dlo zi re še nja, te je još uvek ne ja sno ka ko će iz gle da ti 
bu duć nost od no sa dve ze mlje i ka kve će po sle di ce to ima ti na re gi on. 

Bu duć nost ko sov sko-srp skih od no sa

I Oču va nje sta tu sa quo

Oču va nje sta tu sa quo ve ro vat no pred sta vlja naj lo ši ji pri stup u 
si tu a ci ji ko ja već tra je pre du go. Uz osla blje nu pri vre du, pro ble me u 
kon so li da ci ji dr ža ve, sla bu vla da vi nu pra va i vi sok ste pen ko rup ci je, 
ovaj pri stup bi mo gao do dat no da pro du ži pe ri od tran zi ci je, zbog če-
ga ni Ko so vo ni Sr bi ja ne bi mo gli da se usred sre de na pi ta nja ko ja su 
od ključ nog zna ča ja za nji ho vu uspe šnu bu duć nost. Vr lo je ve ro vat-
no da bi pro du že ni sta tus quo do veo do da lje fru stri ra no sti na ro da, 

8 Za više informacija videti International Recognitions of the Republic of Kosovo, 
Ministry of Foreign Affairs, dostupno na http://www.mfa-ks.net/?page=2,224
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po go to vo na Ko so vu, što bi mo glo da iza zo ve ne mi re i po bu ne, ali i 
da omo gu ći do la zak na ci o na li stič kih par ti ja na vlast. Go di ne 2004, 
fru stra ci ja ko sov skih Al ba na ca zbog sta tu sa quo do ve la je do ne mi ra 
ši rom ze mlje, ko ji su iz bi li na kon što se tro je al ban ske de ce uda vi lo u 
re ci Ibar u Mi tro vi ci. U ne mi ri ma je stra da lo ne ko li ko lju di, a ošte će-
ni su i uni šte ni broj ni do mo vi, jav ne usta no ve i cr kve.9

Pro du ža va nje sta tu sa quo mo glo bi se ne ga tiv no odra zi ti i na već 
sla bu im ple men ta ci ju teh nič kih spo ra zu ma ko je su dve ze mlje u me-
đu vre me nu po sti gle.10 Osim to ga, ov de je iz u zet no zna čaj na po zi ci ja 
glo bal nih stejk hol de ra, Evrop ske uni je i Sje di nje nih Dr ža va, ko je ni-
su pre te ra no na klo nje ne op ci ji u ko joj se sta tus quo pre te ra no du go 
odr ža va.11 Vi so ka pred stav ni ca EU za spolj nu po li ti ku i be zbed nost 
Fe de ri ka Mo ge ri ni ne ko li ko pu ta je po no vi la da je EU odluč no po sve-
će na to me da se do ko nač nog re še nja do đe po čet kom 2019. go di ne.12 
Zbog pro lon gi ra nja sta tu sa quo mo gao bi se iz gu bi ti po vo ljan tre nu tak 
 

9 Za više informacija videti Report of the Secretary-General on the United Na-
tions Interim Administration Mission in Kosovo, S/2004/348, 30 April 2004, do-
stu pno na https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/old_dnn/S-2004-348.
pdf. Videti i “Status Quo?”, The Economist, 14 October 2004, dostupno na https://
www.economist.com/europe/2004/10/14/status-quo

10 Videti dokumenta i izveštaje o tehničkim sporazumima i njihovoj imple men-
ta ci ji, dostupno na zvaničnom veb-sajtu kancelarije kosovskog premijera, http://
kryeministri-ks.net/en/documents-en/?kategoria=marreveshjet-e-dialogut-
teknik&viti

11 U izveštaju koji je 5. septembra 2017. objavio Institut za studije o ljudskim 
pra  vima Univerziteta „Kolumbija” daju se snažne preporuke prema kojima Zapad 
tre ba da zauzme čvršću poziciju kako bi doprineo implementaciji potpisanih 
spo ra zu ma, okončanju dijaloga između Kosova i Srbije i postizanju srpskog pri-
zna va nja kosovske nezavisnosti. Videti “Implementation Review of the Kosovo-
Serbia Dialogue”, Columbia University Institute for the Study of Human Rights, 5 
September 2017, dostupno na http://www.humanrightscolumbia.org/sites/default/
files/2017_09_05_kosovo-serbia_report.pdf. Videti i “Strategy for the Western 
Balkans”, European Commission, 6 February 2018, dostupno na https://ec.europa.
eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en

12 Videti Andrew Rettman, “EU eyes Kosovo and Serbia enlargement deal”, 
EU obser ver, 1 September 2018, dostupno na https://euobserver.com/enlar ge-
ment/142709
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u kom se di ja log tre nut no na la zi, što bi mo glo ne ga tiv no uti ca ti na 
str plje nje glo bal nih stejk hol de ra i nji ho vu odluč nost da po mog nu u 
pro na la že nju ko nač nog re še nja za od no se Ko so va i Sr bi je. Na pro ces 
di ja lo ga uti če i sve go ra me đu na rod na be zbed no sna si tu a ci ja, te bi i 
u tom smi slu pro du že no če ka nje mo glo za pra vo do dat no po gor ša ti si-
tu a ci ju na te re nu. 

Ko nač no, odr ža va nje sta tu sa quo mo glo bi di rekt no uti ca ti na 
pro ce se in te gra ci je dve ze mlje u EU i NA TO, bu du ći da ove or ga ni za-
ci je ne že le u svo je re do ve da pri ma ju ze mlje sa ne re še nim pro ble mi-
ma. Uko li ko se u Sr bi ji i na Ko so vu iz gu bi evrop ska per spek ti va, to bi 
ima lo di rek tan ne ga ti van uti caj na eko nom ski ra zvoj, vla da vi nu pra va 
i ljud ska pra va i na iz la zak iz pe ri o da tran zi ci je u na če lu. Ne do sta tak 
ta kve per spek ti ve na veo bi lju de (po seb no mla de) da odla ze iz svo jih 
ze ma lja u po tra zi za bo ljom bu duć no šću, što bi do ve lo do de mo graf-
ske kri ze i da ljih ne ga tiv nih po sle di ca.13 Sta tus quo bi la ko mo gao da 
do ve de do stva ra nja plod nog tla za ra di ka li za ci ju po li ti ke i da omo gu-
ći na ci o na li stič kim stran ka ma da do đu na vlast, što bi mo glo do dat no 
da za kom pli ku je či ta vu si tu a ci ju i nor ma li za ci ju od no sa. 

II Iz me na gra ni ca iz me đu Ko so va i Sr bi je / raz me na te ri to ri ja

Dru go re še nje o kom se od ne dav no raz go va ra je ste iz me na po-
sto je ćih gra ni ca iz me đu dve ze mlje, od no sno raz me na te ri to ri ja. Ovaj 
pre dlog dat je kao jed na od re al nih op ci ja, ia ko sa dr ži broj ne ne po zna-
ni ce. To kom Evrop skog Alp bah fo ru ma, ko sov ski pred sed nik Ha šim 
Ta či i srp ski pred sed nik Alek san dar Vu čić osta vi li su pi ta nje gra ni ca 

13 Prema podacima prikupljenim iz analize koju je sproveo UNDP, 60% mladih 
s Kosova razmišlja o odlasku s Kosova u naredne 3 godine. Za više informacija 
vi deti „Public Pulse Analysis: Challenges and Perspectives of Youth in Kosovo”, 
UNDP, Priština, 11. septembar 2018, dostupno na http://www.ks.undp.org/content/
kosovo/en/home/library/democratic_governance/public-pulse-analysis.html
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otvo re nim, a da pri tom ni su po nu di li ni ka kva po ja šnje nja.14 Me đu tim, 
ovom re še nju pro ti ve se broj ni ko sov ski li de ri, uklju ču ju ći tre nut nog 
pre mi je ra i ve ći nu opo zi ci o nih par ti ja.15 Slič no to me, pred stav ni ci me-
đu na rod ne za jed ni ce ima li su ra zli či te re ak ci je, pa je ta ko ame rič ki 
sa vet nik za na ci o nal nu be zbed nost Majkl Bol ton iz ja vio da se Sje di-
nje ne Dr ža ve ne će pro ti vi ti ni jed nom re še nju do kog obe stra ne bu du 
do šle za jed nič kim spo ra zu mom,16 dok se ne mač ka kan ce lar ka An ge la 
Mer kel sna žno pro ti vi sva koj mo guć no sti raz me ne te ri to ri ja ili iz me-
ne gra ni ca.17 Biv ši vi so ki pred stav nik u Bo sni i Her ce go vi ni Volf gang 
Pe trič na vod no je go vo rio o ne ka kvoj vr sti ko zme tič kih iz me na bez 
ja snih na zna ka o to me šta bi to tač no zna či lo,18 dok je biv ši iza sla nik 
EU za biv šu Ju go sla vi ju Karl Bilt iz ja vio da bi ide ja iz me ne gra ni ca 
iz me đu Ko so va i Sr bi je mo gla da za pa li no vu kri zu na Bal ka nu.19 Kao 
od go vor na do pis ko ji je upu tio on lajn ča so pis Ga ze ta ek spres na ovu 

14 Andrew Gray and Ryan Heath, Serbia, Kosovo Presidents broach border changes 
for historical deal, Politico, 25 August 2018, dostupno na: https://www.politico.eu/
article/aleksandar-vucic-hashim-thaci-serbia-kosovo-balkans-eu-enlargement-
alpbach-forum/. Za više informacija o Evropskom Alpbah forumu 2018. videti 
https://www.alpbach.org/en/forum/forum2018/

15 Videti Arton Konushevci, “Thaçi e Haradinaj te ndare rreth korrigjimit te 
kufirit”, Radio Slobodna Evropa na albanskom jeziku, dostupno na https://www.
evropaelire.org/a/29419973.html ; videti i “Veseli: Kosova do te hyje ne OKB 
me kufijtë e saj te pavarësisë”, Kohanet, dostupno na https://www.koha.net/
video/109542/veseli-kosova-do-te-hyje-ne-okb-me-kufijte-e-saj-te-pavaresise/

16 Andrew Gray, “US open to Kosovo border changes, Trump adviser says”, Politico, 
dostupno na https://www.politico.eu/article/kosovo-border-changes-us-opinion-
donald-trump-john-bolton/

17 Andrew Gray, “Angela Merkel: No Balkan Border Changes”, Politico, dostupno na 
https://www.politico.eu/article/angela-merkel-no-balkan-border-changes-kosovo-
serbia-vucic-thaci/ Videti i “Germany’s Merkel warns against possible changes 
to Serbia, Kosovo border”, News4Europe, 28 avgust 2018, dostupno na http://
www.news4europe.eu/6375_european-union/5615935_germany-s-merkel-warns-
against-possible-changes-to-serbia-kosovo-border.html

18 „Ambasadori Petritsch perfshihet ne debatin per korrigjimin e kufijve”, Telegrafi, 
30. avgust 2018.

19 Carl Bild, “Further Balkanizing the Balkans is a recipe for disaster”, The Wash-
ing ton Post, 9. avgust 2018, dostupno na https://www.washingtonpost.com/news/
global-opinions/wp/2018/08/09/further-balkanizing-the-balkans-is-a-recipe-for-
disaster/?utm_term=.7387066dac8f
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te mu, iz kan ce la ri je vi so kog pred stav ni ka EU sti gao je od go vor da oni 
že le da vi de re al no re še nje ko je će bi ti u skla du sa prin ci pi ma me đu na-
rod nog pra va.20 Pred stav ni ci ci vil nog dru štva iz obe ze mlje po sla li su 
za jed nič ko otvo re no pi smo evrop skoj pred stav ni ci Fe de ri ki Mo ge ri ni 
da ne do zvo li raz me nu te ri to ri ja ili po de lu Ko so va.21 Pre ma po da ci ma 
ne dav no oba vlje nog is tra ži va nja, oko tri če tvr ti ne gra đa na Ko so va 
pro ti vi se ide ji raz me ne te ri to ri ja i/ili iz me ne gra ni ca.22

Ide ja raz me ne te ri to ri ja sa dr ži mno go ne po zna tih či ni la ca, zbog 
če ga je mno go te že do ći do bi lo ka kvog de fi ni tiv nog za ključ ka. Ovom 
pri stu pu ne do sta ju ja sne smer ni ce u po gle du na či na na ko ji bi ovo re-
še nje funk ci o ni sa lo, i u prav nom smi slu i na te re nu, u po gle du ja snog 
raz gra ni če nja te ri to ri ja. U me đu vre me nu je po sta lo ja sno da su u pi-
ta nju se ver na stra na Ko so va i Pre šev ska do li na u Sr bi ji. To bi zna či lo 
da bi Sr bi sa se ve ra Ko so va bi li in te gri sa ni u Sr bi ju, dok bi se Al ban ci 
ko ji tre nut no ži ve u Pre šev skoj do li ni uje di ni li s Ko so vom. Me đu tim, 
i da lje ni je ja sno šta tač no uklju ču je ter min „se ver Ko so va” s jed ne 
stra ne, od no sno šta obu hva ta Pre šev ska do li na kad su u pi ta nju te ri-
to ri je i sta nov ni štvo. Ko nač no, ovo re še nje mo glo bi da po gor ša po lo-
žaj Al ba na ca ko ji bi even tu al no osta li na te ri to ri ji Sr bi je, a is to va ži i 
za pre o sta le Sr be na Ko so vu ko ji ne bi bi li obu hva će ni raz me nom.23 

20 “Zyra e Mohgerinit hesht rreth çeshtjes se levizjes se kufijve mes Kosoves 
e Serbis”, Gazeta ekspres online, 6. avgust 2018, dostupno na https://www.
gazetaexpress.com/lajme/zyra-e-mogherinit-hesht-rreth-ceshtjes-se-levizjes-se-
kufijve-mes-kosoves-dhe-serbine-565112/

21 Videti “Open letter to Frederica Mogherini from Serbia’s and Kosovo’s CSOs 
against the division of Kosovo”, European Western Balkans, 7, avgust 2018, do-
stu pno na https://europeanwesternbalkans.com/2018/08/07/open-letter-federica-
mogherini-serbias-kosovos-csos-division-kosovo/

22 Videti istraživanje javnog mnjenja koje je u septembru 2018. sproveo Kosovski 
demokratski institut, dostupno na http://kdi-kosova.org/en/publications/public-
opinion-survey-september-2018/

23 U intervjuu za kosovski dnevnik na albanskom jeziku Zeri, predsednik De-
mo krat ske progresivne stranke Kosova izjavio je da čak 99% Srba sa Kosova koji 
ži ve ju žno od Ibra ne podržava ideju izmene granica, odnosno razmene teritorija, 
vi de ti “99 e serbeve te jugut nuk e perkrahin idene per shkembim te territoreve”, 
Zeri, 29. avgust 2018, dostupno na http://zeri.info/aktuale/213873/99-e-serbeve-
te-jugut-nuk-e-perkrahin-idene-per-shkembimin-e-territoreve/
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Ono bi mo glo da do ve de do ra se lje nja pre o sta lih pri pad ni ka obe po-
pu la ci je s obe stra ne gra ni ce. Još jed no ose tlji vo pi ta nje po ve za no s 
ovim pre dlo gom je ste pi ta nje je ze ra Ga zi vo de, ko je snab de va pi ja ćom 
vo dom broj ne po ro di ce na Ko so vu i od kog za vi si i do bar deo lo kal ne 
pri vre de. U tom smi slu pro ble ma tič no je i pi ta nje rud ni ka Trep ča, ko ji 
bi za hva lju ju ći svo jim re sur si ma mo gao u ve li koj me ri da do pri ne se 
eko nom skom ra zvo ju Ko so va.

Re še nje u vi du raz me ne te ri to ri ja bez pret hod nog srp skog pri zna-
nja ko sov ske ne za vi sno sti mak si mal no bi za kom pli ko va lo već kom pli-
ko va nu si tu a ci ju. Otva ra nje no vog pi ta nja a da se naj pre ni je re ši lo 
ono ko je je ra ni je otvo re no mo glo bi ima ti ne ga tiv ne po sle di ce na na-
sta vak za po če tog pro ce sa di ja lo ga, i mo glo bi do dat no da od lo ži nor-
ma li za ci ju od no sa. Osim to ga, tre nut no ne po sto je ja sne na zna ke da 
bi glo bal ni ak te ri bi li volj ni da se zna čaj ni je uklju če u bu du ći di ja log 
ko ji bi raz ma trao ovo re še nje. Ko so vo i Sr bi ja bi ve o ma te ško mo gli 
da do đu do bi lo ka kvog re še nja bez di rekt nog uče šća Evrop ske uni je 
ili Sje di nje nih Dr ža va. Raz me na te ri to ri ja po tre sla bi srž ko sov skog 
pro jek ta, ko ji je po dr ža va la i ra zvi ja la me đu na rod na za jed ni ca. Ka ko 
je i na zna če no u Ah ti sa ri je vom pla nu, ide ja od ko je se u ovom pro-
jek tu po šlo bi lo je stva ra nje evrop skog mo de la mul ti et nič kog dru štva 
za sno va nog na su štin skim vred no sti ma kao što su ljud ska pra va, de-
mo kra ti ja, po de la mo ći i vla da vi na pra va. Uko li ko bi bi lo pri hva će no 
re še nje u vi du raz me ne te ri to ri ja, to bi zna či lo da Ko so vo i svi ko ji su 
ga po dr ža va li za pra vo ni su uspe li da re a li zu ju pro je kat ko ji su za po če-
li. Ko nač no, Ko so vo je i pri zna to kao dr ža va ko ja je za sno va na upra vo 
na opi sa noj po čet noj ide ji. 

Oni ko ji po dr ža va ju ovu ide ju mo gli bi kao ar gu ment ista ći či-
nje ni cu da to što su obe stra ne za jed nič ki do šle do re še nja zna či da 
bi Sr bi ja ko nač no pri zna la Ko so vo, što bi da lje omo gu ći lo Ko so vu da 
do bi je pri želj ki va no član stvo u UN. Me đu tim, ako uz me mo u ob zir 
či nje ni cu da bi ovo re še nje mo ra lo da do bi je i odo bre nje Ru si je (a ta-
ko đe i Ki ne, kao ze mlje ko ja ne pri zna je Ko so vo) i to u Sa ve tu be zbed-
no sti UN, te ško je ve ro va ti da će se uz po sto je ću glo bal nu si tu a ci ju i 
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ra spo red sna ga ovo re še nje za i sta i re a li zo va ti. Po ovom sce na ri ju, vr lo 
je ve ro vat no da bi Ru si ja is ko ri sti la slu čaj Ko so va za ostva re nje sop-
stve nih ci lje va u slu ča je vi ma kao što su Ukra ji na (uklju ču ju ći Krim) 
i Gru zi ja (Ab ha zi ja i Ju žna Ose ti ja). Ru ski mi ni star spolj nih po slo va 
Ser gej La vrov ra ni je je iz ja vio da stav Ru si je u ve zi s Ko so vom ne ma 
to li ko ve ze sa Sr bi jom ko li ko sa re zo lu ci jom 1244 Sa ve ta be zbed no sti.24

Još je dan aspekt ana li ze ovog pri stu pa po ve zan je sa prav nom 
tač kom gle di šta i na či nom na ko ji me đu na rod no pra vo re gu li še ovo 
pi ta nje. U tom smi slu po sto je dva mo gu ća re še nja. Pr vo se za sni va na 
prin ci pu uti pos si de tis ju ris, ko ji je ko ri šćen i to kom pro ce sa de ko lo-
ni za ci je i ka sni je, to kom ras pa da SFRJ i SSSR-a. Pre ma ovom prin ci-
pu, ne ka da šnje ad mi ni stra tiv ne gra ni ce po sta ju me đu na rod ne gra ni-
ce iz me đu no vo for mi ra nih dr ža va. Iz te per spek ti ve, gra ni ce Ko so va 
osta će ta mo gde su bi le dok je Ko so vo bi lo deo SFRJ. Ov de bi se sto ga 
mo glo go vo ri ti još je di no o de mar ka ci ji, što je vi še teh nič ki pro ces u 
kom se na te re nu utvr đu ju i obe le ža va ju već de fi ni sa ne gra ni ce. To je 
ujed no i sa svim u skla du sa Ah ti sa ri je vim pla nom.25

Dru go re še nje za sni va se na prin ci pu sa mo o dre đe nja, ko ji omo-
gu ća va dr ža va ma da sa me odlu ču ju o svim svo jim bit nim pi ta nji ma, 
pa ta ko i o svo joj te ri to ri ji, sve dok u tom po stup ku ne na ru še pra va 
dru gih dr ža va. Pri me na tog prin ci pa omo gu ći la bi Ko so vu i Sr bi ji da 
raz me ne te ri to ri je, pod uslo vom da se usa gla se o svr si te te ri to ri jal ne 
raz me ne. Ka da go vo ri mo o te ri to ri jal nim iz me na ma, tre ba lo bi po me-
nu ti i ne to li ko do bro utvr đe ni prin cip jed na ko sti, ko ji je ko ri šćen u 
ne kim slu ča je vi ma vo đe nim pred Stal nim ar bi tra žnim su dom i Me-
đu na rod nim su dom prav de. U pro ce su ko ji su pred Me đu na rod nim 
su dom prav de vo di le Sje di nje ne Dr ža ve i Ka na da o za li vu Mejn, Sud 

24 “Foreign Minister Sergey Lavrov’s Interview with Serbian Information Agency 
BETA”, Ministarstvo spoljnih poslova Ruske Federacije, 19. februar 2018, dostupno 
na http://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/
content/id/3084489

25 Za više informacija o radu Badinterove komisije videti Alain Pellet, “The Opi-
ni ons of the Badinter Arbitration Committee: A Second Breath for the Self-Deter-
mi na tion of Peoples”, European Journal of International Law, 3 EJIL (1992) 178.
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je na veo da bi se u tom de li mi ta ci o nom pro ce su mo ra lo, iz me đu osta-
log, vo di ti ra ču na i o to me da pro ces ne re zul ti ra ne kom ra di kal nom 
ne jed na ko šću, to jest da se ap so lut no mo ra ju iz be ći „ka ta stro fal ne 
po sle di ce” po na čin ži vo ta i do bro bit na ro da ko ji ži vi u spor noj obla-
sti.26 U ovom slu ča ju, sud se ni je de talj ni je iz ja šnja vao o to me šta tač-
no spa da u „ka ta stro fal ne po sle di ce”. Me đu tim, u tre nut noj si tu a ci ji 
to mo žda i ni je ta ko. 

Sad kad smo ob ja sni li prav ne prin ci pe ko ji bi se ov de mo gli pri-
me ni ti, či ni se da će u si tu a ci ji u ko joj Sr bi ja i da lje ne pri zna je Ko so vo 
pre vla da ti prin cip uti pos si de tis ju ris, i to sve dok Sr bi ja pre ćut no ili 
iz ri či to ne pri zna Ko so vo: tek ta da, na stu pa ju ći sa jed na kih po zi ci ja, 
ove dve stra ne mo gu da raz ma tra ju raz me nu te ri to ri ja po prin ci pu 
sa mo o dre đe nja. 

Ako, me đu tim, stva ri sa gle da mo iz kre a tiv ne per spek ti ve, či ta va 
ova pri ča o raz me ni te ri to ri ja mo žda je za pra vo sa mo na čin da se pri-
vu če pa žnja svet skih igra ča i da im se po ru či da tre ba da ulo že do dat ne 
na po re u po sti za nje ko nač nog re še nja kroz pro ces nor ma li za ci je. Ne 
bi bi lo do bro da ve li ke si le sma nje svo je pri su stvo u re gi o nu i usme re 
pa žnju na ne ku dru gu stra nu, ili bar ne još uvek. Či ta vom re gi o nu još 
uvek je po treb no pri su stvo i pa žnja EU i SAD ka ko bi se sva otvo re na 
pi ta nja re ši la, i to što je pre mo gu će. 

III  Nor ma li za ci ja od no sa za sno va na na prav nooba ve zu ju ćem 
spo ra zu mu po stig nu tom kroz po sto je će pre go vo re Ko so va i 
Sr bi je uz po sre do va nje Evrop ske uni je

Na kon pro gla še nja ne za vi sno sti i na kon što je ve li ki broj ze ma-
lja sve ta pri znao ne za vi sno Ko so vo, Ko so vo i Sr bi ja ot po če li su pro-
ces po znat pod na zi vom „nor ma li za ci ja od no sa”. U okvi ru nje ga su 
se dve stra ne uz po sre do va nje EU do go vo ri le da za jed nič ki re gu li šu 

26 Videti Canada v. U.S.A., The Gulf of Main Case, 1984, I.C.J. para. 237.
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ži vot gra đa na (in te gra ci ju ko sov skih Sr ba u ko sov ski jav ni ži vot, po-
li ci ju i sud stvo, kao i slo bo du kre ta nja u Sr bi ji za gra đa ne Ko so va), 
za tim da sklo pe spo ra zu me o re gu li sa nju spe ci fič nih obla sti kao što 
su ener gi ja, sa o bra ćaj, te le ko mu ni ka ci je, obra zo va nje i sl. Evrop ska 
uni ja je mo žda i odlu ču ju ći fak tor u pro ce su nor ma li za ci je jer obe ma 
stra na ma pru ža ne sa mo fi nan sij sku po dr šku, već pred sta vlja i svo je-
vr stan ci lj bu du ći da se obe ze mlje ozbilj no tru de da do đu do član stva 
i po sta nu deo Uni je. Ovo je tre ći put da Ko so vo i Sr bi ja pre go va ra ju 
pod me đu na rod nim nad zo rom i po sre do va njem, ali ovo ga pu ta fo kus 
ni je na ko nač nom sta tu su Ko so va već na nor ma li za ci ji od no sa. Pr vi 
spo ra zum dve ze mlje su pot pi sa le u apri lu 2013, či me su otvo ri le put 
pot pi si va nju dru gih teh nič kih spo ra zu ma o ener gi ji, sa o bra ća ju, te-
le ko mu ni ka ci ja ma, slo bo di kre ta nja, po li ci ji, Za jed ni ci srp skih op šti-
na i sl.27 O ste pe nu im ple men ta ci je ovih spo ra zu ma bi se, me đu tim, 
mo glo do dat no ra spra vlja ti, bu du ći da za ne ke od njih im ple men ta ci ja 
ni je ni za po če ta.28 Naj kri tič ni je tač ke su Za jed ni ca srp skih op šti na na 
Ko so vu i nje ne na dle žno sti ko je bi tre ba lo da se ak ti vi ra ju vla di nom 
ured bom, kao i fi nal ni po li tič ki spo ra zum o pu noj nor ma li za ci ji od-
no sa uz po dr šku EU.29 Kad je u pi ta nju Za jed ni ca srp skih op šti na, ra-
zu mlji vo je što su ko sov ske vla sti opre zne i vo de ra ču na o to me da se 
u re gi o nu ne stvo ri još jed na dis funk ci o nal na dr ža va, ima ju ći u vi du 
loš pri mer iz Bo sne i Her ce go vi ne. Ko nač ni for mal ni prav no-oba ve zu-
ju ći spo ra zum, za ko ji EU oče ku je da bu de pot pi san do pro le ća idu će 

27 Videti Prvi sporazum o principima koji regulišu normalizaciju odnosa, 19. 
april 2018, dostupno na http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/FIRST_
AGREEMENT_OF_PRINCIPLES_GOVERNING_THE_NORMALIZATION_OF_
RELATIONS,_APRIL_19,_2013_BRUSSELS_en.pdf

28 Videti fusnotu 9.

29 Videti “Communication from the Commission to the European Parliament, the 
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the 
Regions on A Credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement 
with the Western Balkans”, European Commission, 6 February 2018, COM (2018) 
65 final, dostupno na https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/communication-
credible-enlargement-perspective-western-balkans_en_0.pdf.
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go di ne, mo gao bi da ima oblik mi rov nog spo ra zu ma ko ji bi ko nač no 
de fi ni sao bu du će od no se Ko so va i Sr bi je. 

Upr kos to me što sa Ko so va sti žu broj na uve ra va nja o to me da se 
po štu ju naj vi ši stan dar di ljud skih pra va i pra va za jed ni ca (a či nje ni ca 
je da ma njin ske za jed ni ce ima ju ve li ki udeo u po de li mo ći i to ne sa-
mo pu tem svo jih pred stav ni ka u par la men tu, vla di, za kon skim pro-
ce du ra ma i sl), Ko so vo još uvek ne uspe va da u pot pu no sti in te gri še 
srp sku za jed ni cu na se ve ru Ko so va i to zbog ot po ra ko ji ona pru ža.30 
S dru ge stra ne, či ni se da je za jed ni ca ko sov skih Sr ba u ne zgod nom 
po lo ža ju: uko li ko po ka žu ma lo ve ći ste pen sa rad nje, oba ve zno bu du 
ozna če ni kao iz daj ni ci.31 Ipak, uče šće ko sov skih Sr ba na lo kal nim i op-
štim iz bo ri ma na Ko so vu ge ne ral no se po sma tra kao po zi ti van sig nal. 

U po gle du me đu na rod nih od no sa, Ko so vo i da lje ne uspe va da do-
bi je že lje no me sto u UN i to zbog to ga što ga ne pri zna ju Ru si ja i Ki na, 
dva stal na čla na Sa ve ta be zbed no sti UN. Član stvo u UN bi otvo ri lo 
vra ta za lak še pri stu pa nje i osta lim va žnim or ga ni za ci ja ma. Ko so vo 
spo ro na pre du je na pu tu evro a tlant skih in te gra ci ja, naj vi še zbog po de-
la ko je po sto je unu tar EU i NA TO sa ve za. Pu na nor ma li za ci ja od no sa 
mo gla bi olak ša ti i ubr za ti taj pro ces, ia ko i da lje ni je naj ja sni je ka ko 
bi se tač no stva ri od vi ja le, bu du ći da Ru si ja i Ki na, kao stal ne čla ni ce 
Sa ve ta be zbed no sti UN, ima ju mo guć nost da ulo že ve to u kraj njem 
pro ce su odlu či va nja u ovoj or ga ni za ci ji. Sa dru ge stra ne, zbog ne re-
še nih od no sa sa Ko so vom i Sr bi ja ima te ško će u pre va zi la že nju te re ta 
pro šlo sti, ali i uspo ren eko nom ski ra zvoj, ote žan iz la zak iz tran zi ci je 
kao i du ži put do član stva u EU. Sto ga je za obe ze mlje va žno da iz na-
đu re še nje ko je bi po dr ža li i či ji bi ga rant bi li glo bal ni ak te ri, tim pre 
što je isto ri ja već po ka za la da Sr bi ja i Ko so vo ni su u sta nju da sa mi 
do đu do re še nja pri hva tlji vog za obe stra ne. Sto ga bi tre ba lo is ko ri sti ti 

30 Videti Ustav Kosova, posebno odredbe koje regulišu sastav vlade, parlamenta, 
pravosudnog sistema itd. Pogledati i Poglavlje III o pravima zajednica.

31 Videti “Serb Community in Kosovo”, izveštaj Helsinškog odbora za ljudska 
prava u Srbiji, jun 2012, dostupno na http://www.helsinki.org.rs/doc/Serb%20
Community%20in%20Kosovo.pdf
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tre nu tak, te ži ti ostva re nju i una pre đe nju već po stig nu tih spo ra zu ma, 
či me bi se za dr ža la i pa žnja Evrop ske uni je i Sje di nje nih Dr ža va. Zbog 
sve ga na ve de nog, či ni se da je tre nut no naj po želj ni ja op ci ja upra vo 
na sta vak pro ce sa nor ma li za ci je od no sa. 

U pro du žet ku sle di SWOT ana li za pre dlo že nih pri stu pa.

PRED NO STI:

I Oču va nje sta tu sa quo / odla ga nje re še nja

1.  Ne ma po seb nih pred no sti jer se ova op ci ja za pra vo svo di na če-
ka nje da se u bu duć no sti u obe ze mlje po ja ve lju di ko ji će mo ći 
da do đu do za jed nič kog re še nja, a tre nut no je te ško po ve ro va ti 
da će do to ga do ći. 

II Iz me na gra ni ca iz me đu Sr bi je i Ko so va / raz me na te ri to ri ja

1.  Isto rij ska „bor ba” oko te ri to ri ja iz me đu Sr bi je i Ko so va ko nač no 
bi se za vr ši la spo ra zu mom.

2.  Spo ra zum o te ri to ri jal nim pi ta nji ma zna čio bi i pri zna nje Ko so va 
od stra ne Sr bi je, ma kar i pre ćut no.

III  Nor ma li za ci ja od no sa za sno va na na prav nooba ve zu ju ćem 
spo ra zu mu

1.  Di ja log već tra je i tre nut no je sti gao u fa zu u ko joj je mo gu će po-
sti za nje ko nač nog prav no-oba ve zu ju ćeg spo ra zu ma. 

2.  Di rekt na po dr ška i ozbilj no uče šće me đu na rod ne za jed ni ce, po-
seb no u for mi po sre do va nja Evrop ske uni je. Dve stra ne uklju če ne 
u di ja log (Ko so vo i Sr bi ja) te ško bi sa me po sti gle do go vor. 

3.  Uklju či va nje glo bal nih ak te ra po slu ži lo bi kao ga ran ci ja za bu du-
ću im ple men ta ci ju svih spo ra zu ma.

4.  Po što va nje pro ce sa ko ji je do veo Ko so vo do ove tač ke (prin ci pi 
rad ne gru pe za Bal kan, Ah ti sa ri jev plan). Uz pri zna nje ko sov ske 
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ne za vi sno sti po sto jao je i uslov da se mo ra ju po što va ti na ve de ni 
do ku men ti.

5.  Ko so vo je pro gla si lo svo ju ne za vi snost na ba zi Ah ti sa ri je vog 
pla na.

6. Ko so vo kao ta kvo pred sta vlja slu čaj sui ge ne ris.

SLA BO STI

I  Oču va nje sta tu sa quo / odla ga nje re še nja

1.  Ne ma ja snih smer ni ca u ve zi s tim ko li ko bi to odla ga nje mo glo 
da po tra je. 

2.  Ne ma ga ran ci ja da će se u bu duć no sti uop šte stvo ri ti okol no-
sti u ko ji ma bi dve stra ne mo gle la ko da do đu do me đu sob nog 
spo ra zu ma.

3. Oču va nje sta tu sa quo ne ma po dr šku na ro da. 
4.  Ovo re še nje ne bi is ko ri sti lo po vo ljan tre nu tak tre nut ne fa ze pre-

go vo ra i već po stig nu te spo ra zu me.
5.  Lo še po sle di ce po eko nom ske i evrop ske in te gra ci o ne per spek ti ve 

za či tav re gi on, po seb no za Ko so vo.

II Iz me na gra ni ca iz me đu Sr bi je i Ko so va / raz me na te ri to ri ja

1. Ni je ja sno de fi ni sa na mo gu ća de li mi ta ci o na li ni ja. 
2. Ova op ci ja ne ma po dr šku jav no sti. 
3.  Pro pa li bi svi do sa da šnji po ku ša ji me đu na rod ne za jed ni ce ko ji 

su se fo ku si ra li na to da Ko so vo pre va zi đe mo no et nič ki mo del i 
po sta ne mo der na mul ti et nič ka dr ža va za sno va na na evrop skim 
vred no sti ma kao što su ljud ska pra va, de mo kra ti ja i vla da vi na 
pra va.

4.  Otva ra nje no vog pi ta nja dok pre go vo ri o nor ma li za ci ji od no sa još 
tra ju za pra vo bi sa mo pro lon gi ra lo pro ces nor ma li za ci je i to na 
ne o dre đe no vre me. 
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5.  Ovo re še nje ni je u skla du sa Ah ti sa ri je vim pla nom, a u su prot no-
sti je i sa prin ci pom uti pos si de tis ju ris utvr đe nim u me đu na rod-
nom pra vu, ko ji je ujed no po slu žio i kao klju čan prin cip pri li kom 
ras pa da SFRJ.

III  Nor ma li za ci ja od no sa za sno va na na prav nooba ve zu ju ćem 
spo ra zu mu

1.  Još uvek ni je ja san okvir ko nač nog prav no-oba ve zu ju ćeg spo ra-
zu ma, ali bi on tre ba lo da bu de za sno van na ra zvo ju Ko so va kao 
funk ci o nal ne dr ža ve. 

2.  Či nje ni ca da spo ra zu mi ko ji su već pot pi sa ni još uvek ni su im ple-
men ti ra ni mo gla bi da pro lon gi ra tra ja nje pro ce sa.

MO GUĆ NO STI 

I Oču va nje sta tu sa quo / odla ga nje re še nja

1.  Ne ma po seb nih mo guć no sti osim pre pu šta nja slu ča ju, to jest če-
ka nja da se even tu al no pro me ni po li ti ka, što bi mo glo da ofor mi i 
no vu eli tu. Ta da bi nje ni pred stav ni ci mo žda bi li u pri li ci da lak še 
po stig nu za jed nič ki spo ra zum.

II Iz me na gra ni ca iz me đu Sr bi je i Ko so va / raz me na te ri to ri ja

1.  Ova op ci ja skre će pa žnju me đu na rod ne jav no sti na ozbilj nost si-
tu a ci je i te ra je da se vi še usred sre di na Bal kan i što br že do đe do 
re še nja, dok se si tu a ci ja ne iz mak ne kon tro li.

2.  Bi lo ka kav spo ra zum bio bi shva ćen kao do bra pri li ka za mir na bi-
la te ral nom ni vou, ali bi to is to vre me no mo glo da zna či i otva ra nje 
ne kih no vih pro ble ma tič nih pi ta nja u dru gim ze mlja ma re gi o na. 

3.  Stva ra nje mo no et nič kih dr ža va bi ne ke po li tič ke par ti je i nji ho ve 
pri sta li ce mo gle shva ti ti kao pri li ku za po sti za nje svo jih ci lje va.
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III  Nor ma li za ci ja od no sa za sno va na na prav nooba ve zu ju ćem 
spo ra zu mu

1.  Pu na nor ma li za ci ja od no sa iz me đu Ko so va i Sr bi je, što bi zna či lo 
i to da bi Sr bi ja pre ćut no ili iz ri či to ko nač no pri zna la Ko so vo. 

2.  Spu šta nje ten zi ja i fo ku si ra nje na pi ta nja ko ja bi una pre di la ži-
vo te lju di, kao što su eko nom ski ra zvoj, vla da vi na pra va i bor ba 
pro tiv ko rup ci je. 

3. Po zi tiv ni efek ti na be zbed nost i sa rad nju u či ta vom re gi o nu. 
4.  Na pre do va nje na pu tu ka član stvu u Evrop skoj uni ji i NA TO 

sa ve zu.
5.  Za Ko so vo bi se otvo ri la mo guć nost član stva u UN i dru gim me-

đu na rod nim i re gi o nal nim or ga ni za ci ja ma. 
6.  Nor ma li za ci ja od no sa mo gla bi da pod stak ne dru ge ze mlje (u re-

gi o nu i ši re) ko je ne pri zna ju Ko so vo da to ko nač no i uči ne. 

OPA SNO STI

I Oču va nje sta tu sa quo / odla ga nje re še nja

1. Mo gu ći ne mi ri zbog sve ve će fru stra ci je lju di. 
2.  Pre pre ke na pu tu ka član stvu u EU i NA TO, bu du ći da ove in sti-

tu ci je ne že le da u svo je re do ve uno se no ve pro ble me. 
3.  Po ve ća nje na ci o na li stič ke re to ri ke i skre ta nje fo ku sa sa pi ta nja 

ko ja una pre đu ju sva kod nev ni ži vot lju di kao što su eko nom ski 
ra zvoj, obra zo va nje, ljud ska pra va, vla da vi na pra va, bor ba pro tiv 
ko rup ci je i sl.

4. Mo gu će ne ga tiv ne po sle di ce po re gi on.

II Iz me na gra ni ca iz me đu Sr bi je i Ko so va / raz me na te ri to ri ja

1.  Mo gu će ne ga tiv ne po sle di ce po ze mlje re gi o na, kao što je even-
tu al na po de la Bo sne i Her ce go vi ne, Ma ke do ni je i sl.

2.  Uspon na ci o na li stič kih ide o lo gi ja ko je bi mo gle da ugro ze be zbed-
nost i sa rad nju.



149

3.  Ova op ci ja mo gla bi da do ve de do pre se lje nja et nič kih gru pa ko je 
se na kon po de le na đu sa dru ge stra ne gra ni ce.

4.  Otva ra nje no vih pi ta nja kao što je raz me na te ri to ri ja mo gle bi da 
skre nu pa žnju sa ra da na po sti za nju ko nač nog oba ve zu ju ćeg spo-
ra zu ma i od lo že ga na ne o dre đe no vre me. 

5.  Svet ski ak te ri mo žda ne bi bi li volj ni da se ba ve no vim pi ta nji ma 
i mo žda bi odu sta li od uče šća u da ljim pro ce si ma.

III  Nor ma li za ci ja od no sa za sno va na na prav nooba ve zu ju ćem 
spo ra zu mu

1.  Ko nač ni spo ra zum ne bi tre ba lo da stvo ri dis funk ci o nal nu dr ža-
vu. Sva ki spo ra zum mo rao bi da se za sni va na Ah ti sa ri je vom pla-
nu, te bi i fi nal no re še nje ne kih pi ta nja mo ra lo da bu de u skla du 
sa njim. 

2.  Či nje ni ca da ra ni je pot pi sa ni spo ra zu mi ni su im ple men ti ra ni mo-
gla bi da ugro zi bu duć nost di ja lo ga.
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Židas Daskalovski1

OD NO SI SR BIJ E I KO SO VA 
I BE ZBED NO SNA SI TU A CIJ A U MA KE DO NIJ I

Uvod

Ne sta bil nost i ne ja sno re še nje na pe tih srp sko-ko sov skih od no sa 
po ten ci jal no pred sta vlja ju naj sna žni ji de sta bi li šu ći fak tor i pret nju za 
mir i si gur nu bu duć nost re gi o na Ju go i stoč ne Evro pe. Za mno ge ze mlje 
iz re gi o na ovaj za mr znu ti kon flikt mo žda i ni je izvor re al ne be zbed-
no sne pret nje, ma da sva ka ko pred sta vlja ozbi ljan be zbed no sni iza zov 
ili ri zik. Za Ma ke do ni ju i Bo snu i Her ce go vi nu, pa u iz ve snoj me ri i za 
Cr nu Go ru, pi ta nje Ko so va uti če na di na mi ke unu tra šnje be zbed no-
sti, a mo glo bi se re ći da na iz ve stan na čin ugro ža va i sam op sta nak 
ovih ze ma lja. U Sr bi ji su iden ti fi ko va na tri po ten ci jal na sce na ri ja u 
ve zi sa bu du ćim od no som Beo gra da i Pri šti ne: 1) oču va nje sta tu sa quo 
tj. odla ga nje re ša va nja pro ble ma; 2) iz me na gra ni ca iz me đu Sr bi je i 
Ko so va tj. raz me na te ri to ri ja; 3) nor ma li za ci ja od no sa za sno va na na 
prav no oba ve zu ju ćem bi la te ral nom spo ra zu mu ko ji bi bio po stig nut 
kroz tre nut ne pre go vo re Sr bi je i Ko so va uz po sre do va nje EU. Sva ko od 
na ve de nih re še nja ima će odre đe ne po sle di ce na po li tič ki ra zvoj okol-
nih ze ma lja. Ovaj rad će se ba vi ti be zbed no snim po sle di ca ma ko je bi 
tri mo gu ća sce na ri ja bu du ćih srp sko-ko sov skih od no sa mo gla imati na 

1 Židas Daskalovski je profesor na Odeljenju za političke nauke Univerziteta Ćirilo 
i Metodije, Skoplje i član Izvršnog odbora Centra za istraživanje i kreiranje politike 
iz Skoplja.
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Ma ke do ni ju. Pod be zbed no snim po sle di ca ma pod ra zu me va mo uti caj 
ko ji bi sva ki od tri sce na ri ja imao na 1) me đu et nič ke od no se u Ma-
ke do ni ji i nje nu be zbed no snu po li ti ku; 2) bi la te ral ne/mul ti la te ral ne 
od no se i na 3) be zbed nost či ta vog re gi o na Ju go i stoč ne Evro pe. 

Tre nut ni ra zvoj do ga đa ja u srp sko-ko sov skim 
od no si ma u kon tek stu tri pre dlo že ne op ci e

Sr bi ja je po ku ša va la da svo ju po li ti ku pre ma Ko so vu raz dvo ji od 
sop stve nih ci lje va ka pri stu pa nju EU. Me đu tim, Evrop ska uni ja je ja-
sno sta vi la do zna nja da na pre dak Sr bi je ka pri stu pa nju Uni ji za vi si 
od po bolj ša nja nje nih od no sa sa Ko so vom. Ipak, mo glo bi se do go di ti 
da se pri zna nje ne za vi sno sti Ko so va po ka že kao ne pre mo sti va pre pre-
ka. Upr kos pro me ni vla sti u Sr bi ji, nje na po li ti ka i dis kurs po pi ta nju 
Ko so va osta li su is ti. Či ni se da ni jed na vlast u Beo gra du u sko ri joj 
bu duć no sti ne će bi ti sprem na da pri zna ko sov sku ne za vi snost. Po sto-
ji ri zik da Sr bi ja istu pi iz pro ce sa pri stu pa nja Evrop skoj uni ji. Uko li-
ko se ova pat po zi ci ja pro lon gi ra, po sto ji ri zik da se do ve de u pi ta nje 
i sam kre di bi li tet pro ce sa pro ši re nja Uni je. Po sto ji ri zik da pro ces 
pro ši re nja osta ne pod zna kom pi ta nja sve dok „dr ža ve čla ni ce bu du i 
da lje do zvo lja va le da pro ces pri stu pa nja slu ži kao ta lac bi la te ral nim 
pri med ba ma, či me pot ko pa va ju ele ment pra vič no sti u prin ci pu uslo-
vlja va nja” (Fo u e re, 2014:8). Iz tih ra zlo ga Evrop ska uni ja je ulo ži la ak-
ti van di plo mat ski na por u ci lju po bolj ša nja srp sko-ko sov skih od no sa. 
Kroz di plo mat sko po sre do va nje, Uni ja je po sti gla odre đen na pre dak 
u nor ma li za ci ji od no sa Beo gra da i Pri šti ne, u šta spa da i pot pi si va nje 
Bri sel skog spo ra zu ma u apri lu 2013. Od ta da je ostva ren ma li na pre-
dak. Pred sed nik Alek san dar Vu čić je 2018. go di ne po ku šao da po nu di 
no vu mo guć nost ko nač nog do go vo ra Beo gra da i Pri šti ne ko ji bi otvo-
rio put pri stu pa nju Sr bi je Evrop skoj uni ji.
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Ne po sto je ja sne na zna ke ko je bi tač no obla sti bi le obu hva će ne 
iz me nom gra ni ca i duž ko jih bi se de mar ka ci o nih li ni ja pru ža le no-
ve gra ni ce. Ka ko bi se gra ni ce odre di le, ko bi odlu čio o de mar ka ci ji i 
da li bi ne ko me đu na rod no te lo ili struč njak bi li uklju če ni u pro je kat 
raz gra ni če nja i da lje je ne ja sno. Pret po sta vlja se da bi po spo ra zu mu 
ko ji su pre dlo ži li Vu čić i pred sed nik Ha šim Ta či ce lo se ver no Ko so vo 
ili je dan nje gov deo bi li „da ti” Sr bi ji u za me nu za sve srp ske te ri to ri-
je ili odre đe ne nje ne de lo ve na ko ji ma pre o vla đu je al ban sko sta nov-
ni štvo; u pi ta nju je te ri to ri ja ko ja se gra ni či sa Ko so vom a obu hva ta 
Pre šev sku do li nu. Da kle, pret po sta vlja se da bi raz me na obu hva ti la 
tri op šti ne ju žne Sr bi je (Pre še vo, Bu ja no vac i Me dve đu) sa zna čaj nim 
ude lom al ban skog sta nov ni štva, i tri ili če ti ri op šti ne sa se ve ra Ko-
so va na ko ji ma ži vi ve ćin sko srp sko sta nov ni štvo i ko je se gra ni če sa 
Sr bi jom (Li pljan, Le po sa vić, Zu bin Po tok i deo Mi tro vi ce). Pa ra lel no 
s tim, Sr bi ja bi pri zna la ne za vi snost Ko so va i ti me otvo ri la put nje go-
vom pu nom me đu na rod nom pri zna nju. 

Obe dr ža ve te že član stvu u Evrop skoj uni ji, ali ni jed noj se taj ci lj 
ne će ostva ri ti uko li ko Sr bi ja i Ko so vo ne bu du nor ma li zo va li me đu-
sob ne od no se. EU bi mo gla u svo je član stvo da pri mi sa mo dr ža vu ko-
ju pri zna ju sve osta le dr ža ve-čla ni ce, a Ko so vo tre nut no ne pri zna je 
5 dr ža va-čla ni ca EU: Slo vač ka, Grč ka, Ki par, Ru mu ni ja i Špa ni ja, i to 
uglav nom zbog to ga što ga Sr bi ja ne pri zna je. Ako bi Sr bi ja pri zna la 
Ko so vo, i ovih pet ze ma lja bi naj ve ro vat ni je uči ni lo is to. Pre go vo ri se 
tre nut no od vi ja ju uz po sre do va nje vi so ke pred stav ni ce EU za spolj nu 
po li ti ku Fe de ri ke Mo ge ri ni. Ova kva raz me na te ri to ri ja bi kao re zul-
tat ima la ma nji broj Sr ba ko ji ži vi na Ko so vu i ma nji broj Al ba na ca u 
Sr bi ji. Obe ze mlje bi po sta le „et nič ki či sti je”.

Re ak ci je me đu na rod ne za jed ni ce bi le su po me ša ne. S jed ne stra-
ne, Džon Bol ton, ame rič ki sa vet nik za na ci o nal nu be zbed nost, u av gu-
stu 2018. je iz ja vio ka ko „mi ne is klju ču je mo te ri to ri jal na pri la go đa-
va nja... mi sma tra mo da oni to mo ra ju sa mi da re še”. S dru ge stra ne, 
ko men ta ri šu ći na vo de o raz me ni te ri to ri ja iz me đu Sr bi je i Ko so va, An-
ge la Mer kel je na ve la da je „te ri to ri jal ni in te gri tet ze ma lja Za pad nog 
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Bal ka na us po sta vljen i ne po vre div”. U is tom to nu je na stu pio i Mi ha-
el Rot, ne mač ki dr žav ni mi ni star za Evro pu, upo zo riv ši na otva ra nje 
„Pan do ri ne ku ti je”, dok je Sa bi ne Šter, na čel ni ca Od se ka za Za pad ni 
Bal kan u ne mač kom Mi ni star stvu spolj nih po slo va u Ber li nu re kla na 
svom iz la ga nju 2018. na Beo grad skom be zbed no snom fo ru mu ka ko 
po sto ji „istin ska i ozbilj na za bri nu tost zbog na či na na ko ji je po sta-
vljen ci lj i okvir di ja lo ga, u kom je te ri to ri ja je di no re še nje za sve, mi 
ne mi sli mo da će to do ne ti odr ži vo re še nje. Fo ku si ra nje na te ri to ri je 
će ovaj di ja log odve sti u ćor so kak”. 

Ne ki po li tič ki ko men ta to ri i me đu na rod ne uti caj ne lič no sti po-
dr ža le su po ten ci jal nu raz me nu te ri to ri ja. Čarls Kup čan, biv ši sa vet-
nik Ba ra ka Oba me i sa da šnji pro fe sor na Uni ver zi te tu Džordž ta un, 
pre dlo že ni plan je opi sao kao „mir no et nič ko či šće nje”. Po dr žav ši ide-
ju raz me ne te ri to ri ja, on sma tra da „prag ma ti zam mo ra da na dvla da 
prin cip” (New York Ti mes, 2018). Ko men ta ri šu ći si tu a ci ju za Po li ti co, 
Mar ko Pre lec, pro fe sor na Cen tral no e vrop skom uni ver zi te tu na veo 
je da će „uspe šno re še nje ko sov skog čvo ra do ne ti sa mo spo ra zum ko-
ji obe stra ne bu du iskre no po dr ža le, a raz me na te ri to ri ja je ključ ta-
kvog do go vo ra” (Po li ti co, 2018). Volf gang Pe trič, glav ni pre go va rač 
Evrop ske uni je u ko sov skim mi rov nim pre go vo ri ma ta ko đe je po dr žao 
pre dlog raz me ne ze mlje iz me đu Sr bi je i Ko so va (N1, 2018). Ured nič-
ki tim li sta The Fi nan ci al Ti mes opre zno je po dr žao pre dlo že ni spo-
ra zum, tvr de ći da će on „po kre nu ti obe ze mlje ka član stvu u Uni ji, 
učvr sti ti de mo krat ske i eko nom ske re for me i po sla ti ši ri sig nal da se 
in te gra ci ja Bal ka na u evro a tlant ske in sti tu ci je, ma ko li ko spo ra bi la, 
ipak na sta vlja” (2018).

S dru ge stra ne, bi lo je i mno go uti caj nih gla so va pro tiv pre dlo že-
ne iz me ne gra ni ca. Edvard Džo zef je za Fo re ign Po li cy iz ja vio da „ne 
mo že bi ti ni ka kve raz me ne te ri to ri ja dok se po no vo ne otvo re i ne 
okon ča ju pre go vo ri Dej ton skog mi rov nog spo ra zu ma” i da za pad „ne 
sme da do zvo li da ne ki ne pro mi šlje ni spo ra zum o Ko so vu de sta bi li-
zu je ze mlju ko ja je do ži ve la iz u zet no okru tan rat” (2018). Tim Džu da 
je u li stu The Eco no mist ob ja snio da „uko li ko Ko so vo i Sr bi ja ot poč nu 
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ozbilj ne pre go vo re o po nov nom is cr ta va nju svo jih gra ni ca, po sle di-
ce na bal kan ske za jed ni ce – i to ne sa mo na one ko je bi bi le di rekt no 
obu hva će ne no vim spo ra zu mom – mo gle bi da bu du iz u zet no du bo-
ke” (2018). Pe di Eš da un i biv ši vi so ki pred stav ni ci EU Karl Bilt i Kri-
sti jan Švarc-Ši ling na pi sa li su otvo re no pi smo u kom su ape lo va li na 
Fe de ri ku Mo ge ri ni da ne po dr ži ide ju o raz me ni te ri to ri ja. Ako ne ko 
ho će da „ide una o ko lo i stva ra mo no et nič ke dže po ve po Bal ka nu, on-
da bi za pra vo mo rao po no vo da is cr ta mno go gra ni ca, što bi na kra ju 
do ve lo do et nič ki či stih dr ža va” (Ra dio Slo bod na Evro pa, 2018). Karl 
Bilt je upo zo rio da je „igra nje gra ni ca ma i po de la ma na Bal ka nu bi lo 
opa sno po čet kom de ve de se tih, a opa sno je i da nas” (The Was hing ton 
Post, 2018b).

Na kon što smo raz mo tri li po zi tiv ne i ne ga tiv ne op ci je u ve zi sa 
mo gu ćom pro me nom gra ni ca, sa da će mo po gle da ti i pre o sta le dve 
mo guć no sti bu du ćih od no sa Beo gra da i Pri šti ne. Oču va nje sta tu sa 
quo od no sno odla ga nje re še nja pro ble ma sa dr ži je dan oči ti po zi tiv ni 
ele ment: ono omo gu ća va obe ma stra na ma da na sta ve s ra dom na de-
mo kra ti za ci ji sop stve nih ze ma lja pre ne go što se po stig ne ne ka vr sta 
spo ra zu ma. Sa dru ge stra ne, pro lon gi ra nje ne re še nog sta tu sa Ko so-
va će ne u pit no do ve sti do fru stra ci ja me đu pri pad ni ci ma eli te u obe 
ze mlje, što bi mo glo ne ga tiv no da se odra zi na si tu a ci ju u Se ver nom 
Ko so vu. Bu du ći da je EU re ša va nje pi ta nja Ko so va po sta vi la kao uslov 
za obe ze mlje na nji ho vom da ljem pu tu pri stu pa nja Uni ji, odla ga nje 
re še nja mo žda ne bi do ve lo do že lje ne ume re no sti eli ta u Beo gra du i 
Pri šti ni već, na pro tiv, do nji ho ve ra di ka li za ci je. Se ver Ko so va je oblast 
ko ja oče ku je do bi ja nje ne ke vr ste te ri to ri jal ne au to no mi je, ka ko je i 
za mi šlje no po ta ko zva nom Bri sel skom spo ra zu mu. Eli ta u Pri šti ni, 
me đu tim, ovu te ri to ri ju po sma tra kao oblast ko ju ne kon tro li še u pot-
pu no sti, zbog če ga bi u ne kom tre nut ku mo gla po že le ti da je na sil nim 
pu tem sta vi pod svo ju kon tro lu. Odla ga nje re ša va nja ovog pi ta nja uve-
ća va mo guć nost iz bi ja nja kon flik ta u Mi tro vi ci i okol nim obla sti ma.

Tre će mo gu će re še nje pro ble ma iz me đu ove dve ze mlje, nor-
ma li za ci ja od no sa za sno va na na prav no oba ve zu ju ćem bi la te ral nom 
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spora zu mu ko ji bi se po sti gao kroz te ku će pre go vo re uz po sre do va nje 
Evrop ske uni je pred sta vlja ve o ma do bru i po zi tiv nu ide ju. Nor ma li za-
ci ja bi ovim ze mlja ma otvo ri la put ka pri stu pa nju Uni ji i do pri ne la bi 
sta bi li za ci ji me đu et nič kih od no sa u Ma ke do ni ji i Bo sni i Her ce go vi ni. 
U za vi sno sti od sa dr ži ne ta kvog spo ra zu ma, mo žda bi bi lo do volj no 
de fi ni sa ti Ko so vo kao me đu na rod no pri zna tu dr ža vu u Uje di nje nim 
na ci ja ma, i omo gu ći ti Sr bi ji da pri stu pi Evrop skoj uni ji što je br že 
mo gu će, uz ga ran ci je o sta tu su Sr ba u Se ver nom Ko so vu. Ne ga tiv ni 
aspekt po sti za nja prav no oba ve zu ju ćeg bi la te ral nog spo ra zu ma Beo-
gra da i Pri šti ne je ste to što bi ta kav do go vor pri pad ni ci de snih op ci ja 
u obe ze mlje do ži ve li kao iz da ju. Sr bi ma je iz u zet no te ško da u bi lo 
kom obli ku pri hva te mo guć nost me đu na rod nog pri zna nja Ko so va. 
Čak i ako ta kav prav no oba ve zu ju ći spo ra zum ne bi zna čio au to mat-
sko član stvo Ko so va u UN i ako bi nje go vo me đu na rod no pri zna nje 
na da lje za vi si lo od ve šti ne pri štin skih di plo ma ta, pot pi si va nje spo ra-
zu ma ko ji pri zna je le gal no po sto ja nje ju žnog su se da je ne što što bi Sr-
bi iz u zet no te ško pri hva ti li. Ce na ko ju bi ko sov ski Al ban ci ve ro vat no 
mo ra li da pla te za po sti za nje ta kvog do go vo ra bi lo bi da va nje au to-
no mi je se ve ru ze mlje, ka ko je i pred vi đe no Bri sel skim spo ra zu mom. 
Tu ce nu ko sov ski Al ban ci mo žda ne bi bi li sprem ni da pla te ili bi bi li 
sprem ni da se pro tiv nje že sto ko po bu ne. 

Slo že nost ma ke don skog pi ta nja – tre nut ni ra zvoj 
do ga đa ja

Do pro me ne re ži ma u Ma ke do ni ji do šlo je 2017. go di ne, na kon 
par la men tar nih iz bo ra iz 2016. na ko ji ma je ta da šnja vla da ju ća kon-
zer va tiv na stran ka VMRO-DPM NE pre pu sti la svo ja me sta u par la-
men tu so ci jal-de mo kra ta ma iz SDSM-a. Skri ve ni uz rok bo ljih re zul ta-
ta SDSM-a za hva lju ju ći ko ji ma je ova stran ka 2017. uspe la da na pra vi 
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ko a li ci o nu vla du na la zio se u či nje ni ci da se ova stran ka okre nu la al-
ban skim gla so vi ma, što je do ve lo do to ga da pr vi put na kon pro gla še-
nja ma ke don ske ne za vi sno sti ne ka ne ma ke don ska al ban ska stran ka 
za be le ži ova ko zna ča jan re zul tat na iz bo ri ma. Da bi ostva rio taj ci lj, 
SDSM je u svo ju iz bor nu plat for mu uvr stio i una pre dio al ban ski na-
ci o nal ni pro gram u Ma ke do ni ji. Pre mi jer Zo ran Za ev je na iz bo ri ma 
2016. po nu dio re de fi ni sa nje me đu et nič kih od no sa u Ma ke do ni ji ko ji 
su usta no vlje ni Ohrid skim spo ra zu mom iz 2001. 

Na iz bo ri ma je SDSM vo dio kam pa nju pod na zi vom „Plan za ži vot 
u Ma ke do ni ji”. Na čel na obe ća nja ko ja je Za ev dao od no si la su se na ve-
će pla te, de mo kra ti za ci ju, pri stoj ne po slo ve i prav du za sve. Me đu tim, 
SDSM je vo dio i po seb nu kam pa nju ka ko bi pri vu kao „al ban ske” gla sa-
če, u ko joj je obe ćao da će pro me ni ti rav no te žu mo ći i pra va et nič kih 
Al ba na ca usta no vlje nih u Ohri du. Is po sta vi lo se da je u ova iz bor na 
obe ća nja po ve ro vao pri lič no ve li ki broj Al ba na ca u Ma ke do ni ji, bu-
du ći da je SDSM osvo jio 38.162 al ban skih gla so va od ukup no 435.079 
(stu di ja CRPM-a iz 2017). Ovih 8.8% ukup nog bro ja gla so va pred sta-
vlja li su odlu ču ju ći fak tor u osva ja nju skup štin skih me sta i for mi ra nju 
no ve vla de. Me đu tim, SDSM je po re me tio pla no ve stra na ka et nič kih 
Al ba na ca. Oni su uz vra ti li ra di ka li za ci jom, ili ta ko zva nim et nič kim 
nad me ta njem (eth nic out bid ding). Po jam et nič ko nad me ta nje se u po-
li tič kim na u ka ma od no si na si tu a ci ju u ko joj et nič ke stran ke po seg nu 
za ra di kal nim stra te gi ja ma ka ko bi mak si mi zo va le po dr šku gla sa ča 
odre đe ne et nič ke gru pe, ka ko bi se be pred sta vi li kao pra ve bor ce za 
nji ho vu stvar i ka ko bi osla bi li le gi ti mi tet po li tič kih pro tiv ni ka ko-
ji pred sta vlja ju tu za jed ni cu (Gor mley-He e nan, Mac Gin ty, 2008:44).

Te o ri ja et nič kog nad me ta nja is ti če da ono vo di do ek stre mnog 
nad me ta nja, nu de ći no ve ra di kal ni je op ci je jav ne po li ti ke, či me se či-
tav po li tič ki si stem do vo di u opa snost. Et nič ko nad me ta nje se ja vlja 
ka da se po li ti ča ri tak mi če u do bi ja nju po dr ške odre đe ne et nič ke za-
jed ni ce, te fa vo ri zu ju tu za jed ni cu na šte tu osta lih. U pi ta nju je pro ces 
u kom se u okvi ru jed ne et nič ke za jed ni ce po li tič ko nad me ta nje svo di 
na to da stran ke do ka zu ju ko ja od njih na bo lji na čin bra ni in te re se te 
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za jed ni ce (Co a kley, 2008). Bez ob zi ra na to ko je su po li ti ke ili okol no-
sti do ve le do et nič kog nad me ta nja, zbog nje ga et nič ki pre go vo ri po-
sta ju bez ma lo ne mo gu ći, po što i naj u me re ni ja et nič ka eli ta u ta kvim 
uslo vi ma po sta je ra di ka li zo va na, a jav ni dis kurs sle di nje ne po te ze. 
Et nič ko nad me ta nje u po de lje nim dru štvi ma mo že ima ti ozbilj ne po-
li tič ke po sle di ce; ono mo že do ve sti do su ko ba a na kra ju čak i do ra ta. 

Ka ko Gan ter i Daj mond ka žu, „iz bor na lo gi ka et nič kih stra na-
ka je ste da se gla sa či mo bi li šu po la ri zo va nim iz ja va ma, isti ca njem 
pri li ka ko je bi za jed ni ca tre ba lo da is ko ri sti, pret nja ma... et nič ka ek-
sklu ziv nost nji ho vih po li tič kih po ru ka i nji hov po la ri zu ju ći efe kat 
ima ju de zin te gra tiv ne po sle di ce po dru štvo i do vo de do nje go ve po-
de le” (2001:23-4). Ne ki dru gi re no mi ra ni po li tič ki mi sli o ci, kao što je 
Sa mju el Han ting ton, mi sle da et nič ke par ti je pred sta vlja ju opa snost 
za de mo kra ti za ci ju jed ne ze mlje. On čak tvr di da mno ge ze mlje ta ko-
zva nog „tre ćeg sve ta” ni su uspe le da odr že de mo kra ti ju upra vo zbog 
sna žnog uti ca ja et nič kih par ti ja (1991). Ted Gur, je dan od vo de ćih 
struč nja ka za ma nji ne i kon flik te čak ide to li ko da le ko da ka že da su 
sko ro svi gra đan ski ra to vi iz pret hod nih go di na bi li re zul tat to ga što 
su vlast pre u ze le et nič ke stran ke ko je su pro mo vi sa le svo je ek sklu zi-
vi stič ke po li tič ke agen de.

Gde je et nič ko nad me ta nje u ma ke don skom kon tek stu? Na kon 
iz bo ra iz 2016, DUI, Sa vez za Al ban ce i BE SA usvo ji li su no vi po li tič-
ki pro gram u Ti ra ni, po li tič ku plat for mu či ji je ci lj da pro ši ri re for-
me usvo je ne u Ohri du 2001. go di ne. Pro gram je ob ja vljen 6. ja nu a ra 
2017. go di ne ka da se ta ko zva na „Ti ran ska plat for ma” oba ve za la na 
ostva re nje ci lje va „u na red nom man da tu vla de i/ili u sva kom bu du-
ćem man da tu” ko ji ma će se po ve ća ti moć al ban skih po li tič kih en ti-
te ta u ze mlji. De fac to ci lj ove plat for me bio je pro me na Ohrid skog 
spo ra zu ma iz 2001. i re de fi ni sa nje Re pu bli ke Ma ke do ni je kao ne te-
ri to ri jal ne fe de ra ci je. 

Plat for ma ta ko đe pred vi đa una pre đe nje sta tu sa Al ba na ca, iz me-
đu osta log i kroz ostva re nje pra va na „pra vič nu im ple men ta ci ju mul-
ti et nič kog prin ci pa u Usta vu Ma ke do ni je, gde [bi] Al ban ci [tre ba lo 
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da] čine dr ža vo tvor ni na rod...”, do bi ja nje pu ne je zič ke rav no prav no sti 
kroz upo tre bu al ban skog je zi ka na svim ni vo i ma vla sti i ga ran ci je da 
će on bi ti usvo jen kao fun da men tal no i ustav no pra vo. Pred vi đe no je 
da se Usta vom de fi ni šu „ma ke don ski je zik i nje go vo ći ri lič no pi smo 
i al ban ski je zik i la ti nič ni al fa bet kao zva nič ni je zi ci Re pu bli ke Ma-
ke do ni je”, kao i da se otvo ri sve o bu hvat na ra spra va o za sta vi, gr bu i 
him ni ze mlje „ka ko bi se kroz dr žav ne sim bo le odra zi la mul ti et nič nost 
dru štva i et nič ka jed na kost”. U okvi ru ide je ostva ri va nja eko nom ske 
jed na ko sti i so ci jal ne za šti te, po seb no kroz jed nak re gi o nal ni ra zvoj, 
Plat for ma pred vi đa „osni va nje Mi ni star stva po li tič kog si ste ma i me-
đu et nič kih od no sa kao ovla šće ne in sti tu ci je za pri zna va nje pra va za-
jed ni ca i sti mu la ci ju eko nom skog i dru štve nog ra zvo ja u ne ra zvi je nim 
obla sti ma”, „ostva ri va nje jed na ko sti u be zbed no snim sna ga ma, voj-
sci, tu ži la štvu i sud stvu”, „pre du zi ma nje afir ma tiv nih me ra za obez-
be đi va nje fi nan si ra nja al ban skih kul tur nih usta no va na cen tral nom 
i lo kal nom ni vou”, kao i „ostva ri va nje jed na ko sti na svim ni vo i ma 
cen tral ne vla sti i jav nih slu žbi i osta lih za in te re so va nih stra na”. Kad 
su u pi ta nju spolj ni po slo vi, Plat for ma pred vi đa uklju či va nje „Al ba-
na ca u rad nu gru pu za di rekt ne pre go vo re sa Grč kom i Bu gar skom”, 
„sa rad nju sa Ko so vom i Al ba ni jom u ci lju in te gri sa nog uprav nog me-
nadžmen ta”, kao i „otva ra nje no vih gra nič nih pre la za”. Po red osta lih 
za hte va na ni žem sim bo lič kom ni vou, ona in si sti ra na usva ja nju „Re-
zo lu ci je Re pu bli ke Ma ke do ni je ko jom se osu đu je ge no cid nad al ban-
skim na ro dom u Ma ke do ni ji po či njen u pe ri o du 1912–1956”.

Na kon što je plat for ma ob ja vlje na, VMRO-DPM NE ni je us peo da 
for mi ra ko a li ci o nu vla du sa DUI, već je to uči nio SDSM ko ji je u ko a-
li ci ju uveo i Sa vez za Al ban ce. Sa dru ge stra ne, kao po sle di ca ra di ka-
li za ci je za hte va al ban skih po li tič kih stra na ka, for mi ran je no vi ma-
ke don ski pro test ni po kret, gra đan ska ini ci ja ti va ko joj su se pri klju či le 
i dru ge ma nje et nič ke za jed ni ce. Pred vo di li su je umet ni ci kao što su 
Bo ris Da mov ski, Bog dan Ili ev ski i Igor Dur lov ski, uje di nje ni pod ime-
nom „Za za jed nič ku Ma ke do ni ju”. Ci lj im je bio da za u sta ve im ple men-
ta ci ju Ti ran ske plat for me, i tra ži li su od pred sed ni ka dr ža ve da ne da 
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man dat SDSM-u i ne le ga li zu je ko a li ci ju. Tro me seč ni pro te sti kul mi-
ni ra li su 27. apri la ka da su pred stav ni ci SDSM-a, DUI-ja i Sa ve za za 
Al ban ce na ne re gu la ran na čin iza bra le pred sed ni ka skup šti ne. Gru pa 
pro te sta na ta ušla je u Skup šti nu, za u ze la skup štin sku sa lu i pres-cen-
tar, a do šlo je i do na pa da na po je di ne po sla ni ke iz SDSM-a i Sa ve za 
za Al ban ce, uklju ču ju ći i nji ho ve li de re Za e va i Se lu. Ma ke do ni ja se 
na šla na ru bu naj go reg mo gu ćeg sce na ri ja sa po ten ci jal nim ljud skim 
žr tva ma, pri če mu ni je bi lo is klju če no ni iz bi ja nje gra đan skog ra ta. 
Upr kos odre đe nim po bolj ša nji ma, ma ke don sko-al ban ski od no si su i 
da lje za teg nu ti, po seb no po pi ta nju odre đe nih spe ci fič nih pro ble ma 
kao što su Za kon o je zi ci ma, ko jim bi se re gu li sa la upo tre ba al ban skog 
je zi ka u jav nim usta no va ma na či ta voj te ri to ri ji ze mlje, a ne sa mo u 
obla sti ma u ko ji ma su Al ban ci ve ćin sko sta nov ni štvo. 

Be zbed no sne po sle di ce tri mo gu ća sce na ri a bu du ćih 
srp sko-ko sov skih od no sa na Ma ke do ni u

Ov de će mo raz mo tri ti uti caj ko ji bi sva ki sce na rio imao na 1) me-
đu et nič ke od no se u Ma ke do ni ji i nje nu be zbed no snu po li ti ku; 2) bi la-
te ral ne/mul ti la te ral ne od no se i 3) be zbed nost u re gi o nu Ju go i stoč ne 
Evro pe. U slu ča ju spo ra zu ma ko ji pod ra zu me va iz me nu gra ni ca iz me-
đu Sr bi je i Ko so va, po sle di ce na me đu et nič ke od no se u Ma ke do ni ji i 
nje nu be zbed no snu po li ti ku bi le bi iz ra zi to ne ga tiv ne. Pro me na gra ni-
ca zna či la bi otva ra nje Pan do ri ne ku ti je, što bi pred sta vlja lo opa snost 
za či tav re gi on, a po seb no za Ma ke do ni ju. Al ban ci u Ma ke do ni ji već 
in si sti ra ju na im ple men ta ci ji Ti ran ske plat for me, ko ja de fac to po ku-
ša va da uve de dvo na ci o nal nu dr ža vu. Bi la te ral ni od no si Ma ke do ni je 
i Sr bi je bi u slu ča ju ta kvog spo ra zu ma mo gli da se po bolj ša ju. Nor-
ma li za ci ja od no sa Beo gra da i Pri šti ne bi zna či la da Sko plje ne bi mo-
ra lo da za u zi ma stra ne na me đu na rod nom i mul ti la te ral nom pla nu. 
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Sa dru ge stra ne, od no si sa Pri šti nom bi mo gli da se po gor ša ju ako bi 
me đu ma ke don skim Al ban ci ma za vla dao ne mir zbog nji ho vog sta tu sa 
i mo guć no sti pro me ne gra ni ca, što bi im omo gu ći lo da se spo je sa svo-
jim su na rod ni ci ma sa Ko so va. Be zbed no sna si tu a ci ja u re gi o nu na kon 
even tu al ne iz me ne gra ni ca iz me đu Sr bi je i Ko so va ugro zi la bi ne sa mo 
Ma ke do ni ju već i Bo snu i Her ce go vi nu, a po ten ci jal no i Cr nu Go ru. 

U slu ča ju oču va nja sta tu sa quo, od no sno odla ga nja re ša va nja srp-
sko-ko sov skog pi ta nja ne bi do šlo do zna čaj ni jih po sle di ca na me đu-
et nič ke od no se u Ma ke do ni ji i na nje nu be zbed no snu po li ti ku. De-
ša va nja pro i ste kla iz et nič kog nad me ta nja i pot pi si va nja Ti ran ske 
plat for me su ozbilj na i za hte va ju de li ka tan pri stup od stra ne ma ke-
don skih po li ti ča ra. Po sle di ce na bi la te ral ne/mul ti la te ral ne od no se bi 
ta ko đe bi le mi ni mal ne, bu du ći da bi ma ke don ska vla da i da lje na sto ja-
la da odr ža va svo je od no se sa Sr bi jom i Ko so vom u rav no te ži, ima ju ći 
u vi du i po zi ci je skop skih sa ve zni ka u Bri se lu i Va šing to nu. Ko nač no, 
u slu ča ju oču va nja sta tu sa quo u srp sko-ko sov skom pi ta nju, be zbed-
nost u re gi o nu Ju go i stoč ne Evro pe ne bi pre tr pe la ne ga tiv ne po sle di-
ce. Ima ju ći u vi du da će Ma ke do ni ja 2019. ili po čet kom 2020. go di ne 
pri stu pi ti NA TO sa ve zu, be zbed nost u re gi o nu će se po ve ća ti, če mu 
bi do pri ne lo i oču va nje sta tu sa quo.

Nor ma li za ci ja od no sa Pri šti ne i Beo gra da za sno va na na prav no 
oba ve zu ju ćem bi la te ral nom spo ra zu mu po stig nu tom kroz te ku će pre-
go vo re Sr bi je i Ko so va uz po sre do va nje EU ima la bi po zi tiv ne efek te 
na me đu et nič ke od no se u Ma ke do ni ji i nje nu be zbed no snu po li ti ku. 
Ta kav spo ra zum, za jed no sa ula skom Ma ke do ni je u NA TO zna čaj no 
bi uve ća lo moć sna ga za in sti tu ci o nal na re še nja ma ke don skih me đu-
et nič kih pi ta nja i sna žno bi učvr sti lo je din stvo ze mlje. Po ten ci jal ni 
bi la te ral ni spo ra zum po pra vio bi bi la te ral ne od no se Ma ke do ni je i sa 
Ko so vom i sa Sr bi jom; ko nač no, prav no oba ve zu ju ći bi la te ral ni spo-
ra zum po zi tiv no bi uti cao na be zbed nost ce log re gi o na i spre čio bi 
ne ga tiv ne po sle di ce u Bo sni i Her ce go vi ni. 
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Za klju čak

U ovom ra du smo is ta kli či nje ni cu da ia ko oču va nje sta tu sa kvo 

do no si niz iza zo va, za re gi on i za Ma ke do ni ju bi bi lo ve o ma opa sno 

uko li ko bi do šlo do pre dlo že ne iz me ne gra ni ca iz me đu Sr bi je i Ko so-

va. Uko li ko Beo grad i Pri šti na raz me ne te ri to ri je, to bi na Bal ka nu 

otvo ri lo Pan do ri nu ku ti ju, pri če mu bi et nič ki po de lje ne Bo sna i Her-

ce go vi na i Ma ke do ni ja bi le po ten ci jal na ža ri šta. Pre ma tvrd nja ma 

Edvar da Džo ze fa, ma ke don ski Al ban ci su bli sko po ve za ni sa svo jim 

su na rod ni ci ma na Ko so vu, i „bez ob zi ra na sva obe ća nja al ban skih 

vo đa u Ma ke do ni ji da će osta ti u ze mlji, se ce si o ni stič ka lo gi ka će se 

vra ti ti, po seb no kad se no vo, et nič ki ho mo ge no Ko so vo uje di ni sa Al-

ba ni jom” (2018). Ka ko Gor di pi še, „sko ro iz ve sno po sto je i dru ga re še-

nja spo ra iz me đu Beo gra da i Pri šti ne ko ja uklju ču ju ele men te ko ji do 

da nas i ni su po seb no raz ma tra ni: obez be đi va nje bla go sta nja gra đa na, 

una pre đi va nje be zbed no sti i slo bo de, i iz grad nja po ve re nja iz me đu i 

unu tar za jed ni ca” (2018).

Pro tiv stra te gi ju bi pred sta vlja lo po sti za nje prav de u mul ti et nič-

kim dr ža va ma kao što je Ko so vo. Po ve re nje i be zbed nost, bla go sta nje 

svih gra đa na bez ob zi ra na nji ho vu et nič ku pri pad nost su štin ski su 

ele men ti kon cep ta et no kul tur ne prav de ko ja je ne op hod na Ko so vu i 

Ma ke do ni ji ka ko bi te dve ze mlje mo gle da po stig nu sta bil nost i da na-

pre du ju. Ključ no je una pre đi va nje pra va ma nji na za Sr be na Ko so vu 

i za Al ban ce u Ma ke do ni ji. Spe ci fič na pi ta nja kao što su Za kon o je zi-

ci ma u Ma ke do ni ji i Za kon o za jed ni ci op šti na na Se ver nom Ko so vu 

tre ba lo bi pa žlji vo raz mo tri ti i im ple men ti ra ti uz po moć zva nič ni ka 

Evrop ske uni je u okvi ru pro ce sa pro ši re nja. Ova i dru ga po ten ci jal no 

spor na pi ta nja ne bi tre ba lo po sma tra ti kao si tu a ci ju nul te su me (tzv. 

ze rosum ga me), već kao op ci je u ko joj obe stra ne do bi ja ju mo guć nost 

sti ca nja po ve re nja i bu du će sa rad nje. 
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Ima ju ći u vi du da se ob ra zlo že nje ide je o raz me ni te ri to ri ja pred-
sed ni ka Vu či ća na la zi u či nje ni ci da je ma lo ve ro vat no da će EU pri-
mi ti Sr bi ju kao no vog čla na uko li ko ne us po sta vi do bro su sed ske od-
no se sa ne za vi snim Ko so vom, jed no od re še nja či ta vog spo ra bi lo bi 
da se Sr bi ji omo gu ći da se ovim pi ta njem po za ba vi na sa mom kra ju 
pro ce sa pri dru ži va nja. Dok tra ju pre go vo ri a od no si Beo gra da i Pri šti-
ne se po la ko nor ma li zu ju, sta tus srp ske ma nji ne na Ko so vu bi mo rao 
da bu de obez be đen ti me što bi se po seb na pa žnja po sve ti la srp skim 
op šti na ma na se ve ru. Uko li ko jav nost u Sr bi ji u odre đe nom tre nut ku 
do bro pri hva ti si tu a ci ju sa Sr bi ma na Ko so vu, mo žda bi to pred sta-
vlja lo po god nu pri li ku da Beo grad pri zna ne za vi snost Pri šti ne u tre-
nut ku ka da ze mlja po sta je čla ni ca EU. Uko li ko i ka da Sr bi ja pri stu pi 
Uni ji, tre ba lo bi uve sti po seb ni kon trol ni me ha ni zam ko ji bi osi gu rao 
da Beo grad ne će mo ći da spre či na pre dak Ko so va na pu tu pri stu pa nja 
Uni ji. Sto ga bi za Ma ke do ni ju naj bo lji mo gu ći sce na rio bi la nor ma li-
za ci ja od no sa Beo gra da i Pri šti ne za sno va na na prav no oba ve zu ju ćem 
bi la te ral nom spo ra zu mu.
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Jasmina Trajkoska1

PRE GO VO RI KO SO VO–SR BIJ A (2018)  
I NJI HOV UTI CAJ NA MA KE DON SKU BU DUĆ NOST

Ze mlje Za pad nog Bal ka na te že pre va zi la že nju „bal ka ni za ci je” 
kao jed ne ne ga tiv ne ka rak te ri sti ke. Za jed nič ki ci lj svih za pad no bal-
kan skih ze ma lja je ste da po sta nu čla no vi NA TO i EU. Od no si iz me đu 
ovih ze ma lja se su o ča va ju sa pre pre ka ma ko je su po sta le de ce nij ski 
isto rij ski i po li tič ki te ret. Po sle za vr šet ka ra to va u biv šoj Ju go sla vi ji, 
ne za vi snost Ko so va je vo di la ni zu otvo re nih pi ta nja ko ji su od zna ča ja 
za ceo re gi on, a po seb no za Sr bi ju i Se ver nu Ma ke do ni ju. Za pra vo, to-
kom po sled njih bez ma lo dva de set go di na Ko so vo se na la zi lo u cen tru 
pa žnje mno gih me đu na rod nih ak te ra i do no si o ci odlu ka u Se ver noj 
Ma ke do ni ji ne sme ju ig no ri sa ti mo gu će bu du će sce na ri je i ra zvo je do-
ga đa ja u ve zi sa Ko so vom i nji ho ve mo gu će kon se kven ce. Ovi sce na-
ri ji su od fun da men tal nog zna ča ja za ma ke don sku bu duć nost, usled 
či nje ni ce da su Al ban ci dru ga naj ve ća et nič ka za jed ni ca u Se ver noj 
Ma ke do ni ji. Ima ju ći to na umu, mo ra mo da pri stu pi mo ovom pi ta nju 
sa da le ko vi še ozbilj no sti. S tim u ve zi, do sad smo ima li tri glav na do-
ga đa ja u od no si ma iz me đu Ko so va i Se ver ne Ma ke do ni je.

Pr vi se od no sio na iz be glič ku kri zu 1999. go di ne, ka da je vi še od 
350.000 iz be gli ca sa Ko so va iz be glo na ma ke don sku te ri to ri ju. Pre ma 
ma ke don skim vla sti ma, to kom tog pe ri o da Se ver na Ma ke do ni ja (ta-
da Biv ša Ju go slo ven ska Re pu bli ka Ma ke do ni ja/FYROM, prim. prev.) 
bi la je sprem na da pri hva ti naj vi še 20.000 iz be glih li ca. Ova kvo sta-
nje je do ve lo do du go roč nih po sle di ca ko je su do pri ne le ve ćem bro ju 

1 Jasmina Trajkoska je vanredna profesorka na Fakultetu političkih nauka FON 
Univerziteta u Skoplju.
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Al ba na ca ko ji ži ve u Se ver noj Ma ke do ni ji. Is to vre me no, mno gi mla di 
et nič ki Al ban ci iz Se ver ne Ma ke do ni je su pri stu pi li re do vi ma OVK 
ko ja se bo ri la pro tiv srp skih sna ga, dok su se la na ma ke don skoj stra-
ni gra ni ce po sta la nji ho ve lo gi stič ke ba ze.2 

Dru gi va žan do ga đaj zbio se 2001. go di ne, ka da se (Se ver na) Ma ke-
do ni ja su o či la sa oru ža nom po bu nom al ban ske et nič ke za jed ni ce. Na dan 
12. av gu sta 2001. pot pi san je Ohrid ski spo ra zum, ko ji su pot pi sa le dve 
naj ve će ma ke don ske stran ke, VMRO-DPM NE i SDSM i dve naj ve će al-
ban ske stran ke, DPA i PDP, u pri su stvu me đu na rod ne za jed ni ce. Dok je 
ne po sred ni ci lj Ohrid skog spo ra zu ma bio okon ča nje osmo me seč nog oru-
ža nog su ko ba iz me đu Al ban ske na ci o nal no-oslo bo di lač ke ar mi je (ANA) 
i ma ke don skih oru ža nih sna ga, u du go roč noj per spek ti vi spo ra zum je 
tre ba lo da us po sta vi op šti okvir za in te gra ci ju na ci o nal nih ma nji na i 
da pru ži za ko no dav nu osno vu za funk ci o na lan mul ti kul tur ni su ži vot.3 

Tre ći va žan mo me nat je bi lo pro gla še nje ne za vi sno sti Ko so va i 
ma ke don sko pri zna nje Ko so va. Se ver na Ma ke do ni ja je pri zna la Ko-
so vo 9. ok to bra 2008. go di ne, za jed no sa Cr nom Go rom. Sr bi ja je od-
go vo ri la jed no me seč nim pre ki dom di plo mat skih od no sa. 

Da nas se ceo re gi on su o ča va sa „ta la si ma” re še nja, pri če mu član-
stvo u NA TO i EU osta ju kraj nji ci lj. Ma ke don ska i grč ka vla da su 
pot pi sa le „Pre span ski spo ra zum”, re še nje za vi še de ce nij ski pro blem 
ime na „Re pu bli ke Ma ke do ni je”. Ma ke don ski gra đa ni će 30. sep tem bra 
2018. iza ći na re fe ren dum ka ko bi od go vo ri li na pi ta nje: „Da li po dr-
ža va te član stvo u EU i NA TO pri hva ta ju ći spo ra zum iz me đu Ma ke-
do ni je i Grč ke?” Me đu na rod na za jed ni ca je pri sut na u Ma ke do ni ji sa 
sna žnom po ru kom ko ja gra đa ni ma po ru ču je da ako že le da bu du deo 
EU i NA TO sa ve za, re fe ren dum mo ra uspe ti. Ako re fe ren dum us pe, 

2 2004, Z. Daskalovski, „Democratic consolidation and the ’stateness’ problem: 
The case of Macedonia”, Global review of Ethnopolitics.

3 Josipa Rizanskoska, Jasminska Trajkoska, „The implementation of the Ohrid 
Frame work Agreement, true party commitment towards better inter-ethnic coha-
bi tation in Macedonia or a strategic tool for party competition?”, Journal of Liberty 
and International affairs, Available at: http://e-jlia.com/current
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geo po li tič ka sli ka će se pro me ni ti ne sa mo za Ma ke do ni ju, ne go i za 
re gi on. Po sto ji niz sce na ri ja po ve za nih sa re zul ta ti ma re fe ren du ma i 
be zbed no snom si tu a ci jom u re gi o nu. Ko so vo i Sr bi ja vo de in ten zi van 
pre go va rač ki pro ces ko ji na dnev noj osno vi pro i zvo di ve sti ko je su za 
strep nju. Ta dva pro ce sa pred sta vlja ju is ti ri zik za be zbed nost re gi-
o na, po seb no u od no su na al ban sku za jed ni cu u Ma ke do ni ji i nje nu 
re ak ci ju na ko sov sko pi ta nje. 

Po sle po sled njih, pre vre me nih par la men tar nih iz bo ra 2016. go di-
ne, stran ke Al ba na ca u Ma ke do ni ji su bi le ključ ne za for mi ra nje vla de, 
za ra zli ku od ra ni jih slu ča je va ko a li ci ja, ko je su iz me đu ma ke don skih 
i al ban skih stra na ka pra vlje ne na džen tl men skoj ba zi, u ci lju odr ža-
va nja do brih me đu et nič kih od no sa. Ta ko je al ban ski blok do bio ulo gu 
stra te škog ak te ra u vla da ju ćoj ko a li ci ji, na šav ši se u po zi ci ji da kre i ra 
stra te gi ju za ostva ri va nje svo jih pro gram skih ci lje va. Na i me, ubr zo 
na kon iz bo ra 2016. go di ne, tri al ban ske stran ke, De mo krat ska uni ja 
za in te gra ci ju (DUI), Al ban ska ali jan sa i Po kret BE SA, pred sta vi le su 
Za jed nič ku plat for mu al ban skih stra na ka. Ova plat for ma je bi la nji-
hov osnov ni in stru ment u pre go va rač kom pro ce su. Pre ma tvrd nja-
ma po li tič kih stra na ka ko je su pot pi sa le plat for mu, ovaj do ku ment je 
na pi san u du hu spo ra zum ne de mo kra ti je i Ohrid skog spo ra zu ma, i 
on te ži kva li tet ni joj me đu et nič koj ko eg zi sten ci ji i br žem pri stu pa nju 
Ma ke do ni je EU u NA TO.4 

4 U delu u kome se radi o poboljšanju međuetničke koegzistencije platforma, pred-
laže sledeće izmene za makedonsko društvo: albanska etnička zajednica bi tre ba lo 
da postane konstitutivna, potpuna dvojezičnost (makedonski i albanski je zik da 
bu du zvanični jezici); rasprava o promenama državne zastave, himne i grba ko je 
bi trebalo da odslikavaju multietničnu realnost u Makedoniji i etničku jed na kost; 
usva janje rezolucije u Sobranju Republike Makedonije koja bi osudila ge no cid pro-
tiv albanskog naroda u Makedoniji tokom perioda 1912–1956; stvaranje Mi ni star-
stva po litičkog sistema i odnosa među zajednicama kao nadležnog tela za po što-
vanje pra va zajednica i za podstrek ekonomskog i društvenog razvoja u ne do volj no 
ra zvijenim oblastima; preduzimanje pozitivnih mera za obezbeđivanje finan si ranja 
alban skih institucija kulture na državnom i lokalnom nivou; kreiranje dr žav ne 
in sti tucije za unapređivanje jezika zajednica, koja će obezbediti obuku za pre vo di-
oce, urednike i lektore; inkluzija Albanaca u radne grupe za direktne pre go vo re sa 
Grčkom u vezi sa „pitanjem imena”; potpuno rasvetljavanje slučajeva i okon ča nje 
sudskih procedura u slučajevima „Sopot”, „Brodec”, „Monstrum” i „Ku ma no vo” 
kroz anketnu komisiju ili putem međunarodnog nezavisnog tela. 
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Gla sno go vor nik DUI to kom tog pe ri o da, Bu jar Osma ni, sa da za-
me nik pred sed ni ka Vla de Ma ke do ni je za evrop ske po slo ve, po sle sa-
stan ka sa Ha ši mom Ta či jem iz ja vio je: „Al ban ske dr ža ve, Ko so vo i 
Al ba ni ja, za in te re so va ne su za sta bil nost u Ma ke do ni ji, za sta bil nost 
u re gi o nu, za Ma ke do ni ju u ko joj je al ban ska za jed ni ca rav no prav na 
i uče stvu je u pro ce su odlu či va nja, ali uje di nje na i usa gla še na u svom 
pri stu pu. ” DUI je ra ti fi ko vao Za jed nič ku plat for mu al ban skih stra-
na ka sle de ćeg da na. No va vla da je for mi ra na u ma ju 2017. go di ne; 
no vi Za kon o je zi ci ma (al ban ski je zik je po stao dru gi zva nič ni je zik u 
Re pu bli ci Ma ke do ni ji) do net je bez ob zi ra na Re gu la tor ni in stru ment 
pro ce ne, a za kon ski akt je pred sta vljen pod za sta vom EU. Baš kao što 
se i pri me na Ohrid skog spo ra zu ma iz gu bi la u ko a li ci o nom cen ka nju 
to kom de se to go di šnje vla da vi ne VMRO-DPM NE i DUI, ta ko je i Za-
kon o upo tre bi je zi ka u opa sno sti da po sta ne sa mo još jed no po li tič ko 
re še nje ko je će SDSM i DUI lo še im ple men ti ra ti, ako se ne po ve de vi-
še ra ču na o vla da vi ni pra va i po li tič koj po dr šci za po li ti ke ko je bu du 
do go vo re ne iz me đu ko a li ci o nih part ne ra.5 Na ve de na pro ble ma ti ka 
ima za ci lj da ob ja sni ka ko se me đu et nič ka pi ta nja po no vo vra ća ju 
na dnev ni red i ka ko et no cen tri zam ras te u okvi ru i ma ke don skog i 
al ban skog blo ka. Sve to se do ga đa vi še u do go vo ru sa po li ti ča ri ma sa 
Ko so va ne go sa po li ti ča ri ma iz Al ba ni je. 

Uz i ma ju ći u ob zir po sled nji do ga đaj, po se tu srp skog pred sed ni ka 
Vu či ća Ko so vu od 9. sep tem bra 2018. go di ne, oči gled no je da po sto je 
mo guć no sti za re a li za ci ju pr vog sce na ri ja tj. odr ža va nja sta tu sa quo, 
či me bi se is to vre me no od lo ži lo re še nje pro ble ma. Vu či će va ne u spe la 
po se ta se lu Ba nje, zbog pri su stva oko 200 de mon stra na ta, u me di ji ma 
je na red nog da na pred sta vlje na na sle de ći na čin: „Vu čić je oštro kri-
ti ko vao mi rov nja ke pod vođ stvom NA TO zbog ne u kla nja nja blo ka de 

5 2018, Jasmina Trajkoska and Josipa Rizankoska, KNOWLEDGE-International 
Journal, Vol 22.3, ‘Ethnocetrism and party politics: are political parties devoted 
to the project of building multicultural Macedonian society on the path to EU?’. 
ISSN 2545-4439, ISSN 1857-923X 
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i op tu žio vla sti ko sov skih Al ba na ca za nje no po dr ža va nje”.6 Ova kva 
si tu a ci ja mo že do ve sti do za sto ja u pre go vo ri ma, ali ne za du go. 

Re pu bli ci Ma ke do ni ji pred sto ji kon sul ta tiv ni re fe ren dum, ko ji 
pred sta vlja je dan od naj ve ćih iza zo va od nje ne ne za vi sno sti i od kri ze 
iz 2001. go di ne, i ko ji do pu šta po li ti ča ri ma da do ne su ra zli či te odlu-
ke ako im po đe za ru kom da oku pe ap so lut nu ve ći nu u par la men tu. 
Da nas je u Ma ke do ni ji glav ni fo kus na pred sto je ćem re fe ren du mu, te 
su sva dru ga pi ta nja sta vlje na sa stra ne. Bi la te ral ni od no si sa Ko so-
vom su uspe šno učvr šće ni. Pred sed nik Ko so va Ha šim Ta či je po se tio 
Ma ke do ni ju 12. sep tem bra. Na kon po se te ma ke don skoj vla di, on je 
za tra žio od ma ke don skih gra đa na da se po zi tiv no iz ja sne na re fe ren-
du mu. Tom pri li kom je re kao: „Vi ste za klju či li spo ra zum sa Grč kom, 
sa da je red na Sr bi ju i Ko so vo da do đu do re še nja di ja lo gom. Vi zna te 
da ne će bi ti jed no stav no do ne ti isto rij sku odlu ku o raz re še nju pi ta nja 
iz me đu Ko so va i Sr bi je, ali za to i po sto ji di ja log. Ima mo pred so bom 
mno go pre pre ka, ali ja sam op ti mi sta za to što je bo lje po sti ći spo ra-
zum sa da ne go za tri de ce ni je. Ja ću na či ni ti ve li ki na por da se po stig-
ne spo ra zum sa Sr bi jom, što zna či me đu sob no pri zna nje”.7 Naj va žni ji 
in ter es i ci lj za pad ne me đu na rod ne za jed ni ce je da ova dva pro ble ma 
bu du sa vla da na ka ko bi se po sti gla sta bil nost i be zbed nost na Za pad-
nom Bal ka nu. Uz i ma ju ći u ob zir me đu et nič ke od no se na Ko so vu i u 
Ma ke do ni ji, ako sta tus pre go va rač kog pro ce sa osta ne ne pro me njen, 
a re fe ren dum u Ma ke do ni ji bu de uspe šan, ima će mo sta bil nu be zbed-
no snu si tu a ci ju. Ali ako re fe ren dum ne us pe, po sto ji mo guć nost za 
ne sta bil nost u be zbed no snom smi slu. Me đu na rod na za jed ni ca či ni 
mak si mal ne na po re ka ko bi uti ca la na ma ke don ske gra đa ne da na 
re fe ren du mu na či ne „pra vi” iz bor i gla sa ju ta ko da on us pe. Sta tus 
quo u pre go vo ri ma iz me đu Ko so va i Sr bi je ne će mo ći da se odr ža va 

6 “Serbia's President Aleksandar Vucic blocked from visiting Kosovo Serb village”, 
dostupno na https://www.dw.com/en/serbias-president-aleksandar-vucic-blocked-
from-visiting-kosovo-serb-village/a-45419704, 13.09.2018 

7 “A successful referendum means peace for Kosovo”, dostupno na http://meta.mk/
en/tag/hashim-tachi/, 19.09.2018
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pre te ra no du go. Usle di će sle de ći krug pre go vo ra i ti me će dru ga dva 
sce na ri ja po sta ti mo gu ća.

Dru gi sce na rio, raz me na te ri to ri je iz me đu Sr bi je i Ko so va/iz me na 
gra ni ca iza zi va naj vi še stra ho va nja zbog do mi no efek ta ko ji bi mo gao 
da pro i zve de. To kom isto ri je ima li smo ne ke slič ne pri me re ko ji ni su 
baš ta ko po zi tiv ni. U po sled nje tri de ce ni je te ri to ri jal na raz gra ni če-
nja po et nič kim li ni ja ma ni su se po ka za la od go va ra ju ćim; ona su do-
no si la ne ka iz nu đe na re še nja ko ja ni su uklju či va la raz re še nje su ko ba 
i učvr šći va nje mi ra, ne go sa mo oru ža ne kon flik te, te ro ri zam, ra se-
lja va nja i na sta vak et nič kih kon fli ka ta. Ako se dve stra ne odlu če za 
ovaj sce na rio, to će ima ti uti ca ja na unu tra šnju po li ti ku u Ma ke do ni ji, 
Bo sni i Her ce go vi ni i Cr noj Go ri. Sje di nje ne Dr ža ve otvo re no pri hva-
ta ju ovu ide ju kao re še nje, uko li ko srp ski i ko sov ski po li ti ča ri us pe ju 
da do đu do ta kvog spo ra zu ma. Evrop ska uni ja je mi šlje nja da „iz me-
na gra ni ca na osno vu et nič kih li ni ja uvek do vo di do otva ra nja dru gih 
raz nih pi ta nja”. Oni su na klo nje ni ji re še nju ko je bi bi lo u sa gla sno sti 
sa me đu na rod nim pra vom. Ima ju ći u vi du ra to ve po sle ras pa da Ju-
go sla vi je, ko jih se i da lje se ća mo, i po li ti ku za sno va nu na et no cen tri-
zmu i po pu li zmu u svim ovim ze mlja ma, ova vr sta sce na ri ja ne bi bi la 
pri jat na. Za pad ni deo Re pu bli ke Ma ke do ni je ima od lič ne ne for mal ne 
od no se sa Ko so vom; ma ke don ski Al ban ci su ta ko đe na mno go ni voa 
po ve za ni sa Ko so va ri ma. Ako se po li ti ča ri odlu če za iz me nu gra ni ca/
raz me nu te ri to ri ja, po sle svih iza zo va ko je smo mo ra li pre va zi ći, to 
će zna či ti ko rak una zad. Et nič ki na ci o na li zam će bi ti u na le tu, po-
pu li zam je već pri su tan, a bi la te ral ni od no si iz me đu Ko so va i Ma ke-
do ni je će ući u ose tlji vu fa zu. Ovo je je di ni sce na rio u kom mo gu da 
vi dim mo guć nost da be zbed nost u re gi o nu Ju go i stoč ne Evro pe bu de 
ugro že na. Na po sled njim, pre vre me nim, par la men tar nim iz bo ri ma u 
Ma ke do ni ji 2016. go di ne et no cen tri zam je bio pri su tan u okvi ru svih 
po li tič kih stra na ka, kod Za ko na o je zi ci ma i u ve zi sa Za jed nič kom 
plat for mom al ban skih stra na ka. „No vi trg” u Sko plju, s dru ge stra ne 
re ke Var dar, po stao je stvar nost, što Ma ke don ci ma ni je la ko da pri hva-
te. Dru gi znak et no cen tri zma, pre po sled nje run de pre go vo ra iz među 
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Ma kedoni je i Grč ke, bio je pro me na na zi va au to-pu ta „Alek san dar 
Ve li ki” u „Au to-put pri ja telj stva”. Je dan od naj va žni jih au to-pu te va 
je no sio na ziv „Alek san dar Ve li ki” a dru gi, ko ji vo di ka za pad nom de-
lu ze mlje, na zi va se „Maj ka Te re za”. Na pr vi po gled ovo ne de lu je kao 
iz ra zi to bi tan po da tak, ali nam ipak do sta go vo ri. 

To su či nje ni ce ko je bi tre ba lo uze ti u raz ma tra nje ka da že li mo da 
do no si mo odlu ke ko je vo de bli že evrop skim vred no sti ma i Evrop skoj 
uni ji. Tre ba lo bi da ra di mo na me đu et nič koj ko eg zi sten ci ji i mul ti kul-
tu ra li zmu, a ne u ko rist „či stih” te ri to ri ja. Uz i ma ju ći u ob zir de mo-
krat ske ka pa ci te te dr ža va i po li ti ča ra re gi o na, uti ca je iz me đu na rod ne 
za jed ni ce, kao još uvek sve ža se ća nja na gra đan ske ra to ve, ne bi smo 
sme li da do zvo li mo ovaj sce na rio jer će ima ti po sle di ce ko je ne će po-
mo ći u stva ra nju bo lje bu duć no sti.

Tre ći sce na rio, nor ma li za ci ja od no sa za sno va na na prav no-oba-
ve zu ju ćem bi la te ral nom spo ra zu mu do ko ga bi tre ba lo do ći ak tu el nim 
pre go vo ri ma Sr bi je i Ko so va uz po sre do va nje EU, jed no je od bo ljih 
re še nja. U skla du sa Re zo lu ci jom Ge ne ral ne skup šti ne UN 64/2988 iz 
2011, put ka nor ma li za ci ji od no sa iz me đu Ko so va i Sr bi je vo di kroz 
di ja log pot po mog nut od stra ne EU, po znat kao Bri sel ski di ja log. Ova 
re zo lu ci ja se opi su je kao „nor ma li za ci ja u ci lju po sti za nja mi ra, be-
zbed no sti i sta bil no sti na Za pad nom Bal ka nu i pro mo vi sa nja sa rad nje 
i evrop skih in te gra ci ja, da bi se po bolj ša li uslo vi ži vo ta za sve lju de”. 
Za jed nič ki ci lj Ma ke do ni je, Ko so va i Sr bi je je ste da po sta nu čla ni ce 
EU. Naj va žni je pro me ne ko je tre ba na či ni ti da bi se mo gao po sti ći na-
pre dak pre ma član stvu u EU je su po bolj ša nja na pla nu vla da vi ne pra-
va, po što va nja ljud skih pra va i za šti te ma nji na, po bolj ša nje po slov nog 
okru že nja, ra zvoj kon ku rent nog pri vat nog sek to ra i sni ža va nje vi so ke 
sto pe ne za po sle no sti. Ta ko đe, sve ove ze mlje bi tre ba lo da pro na đu 
na či na za po sti za nje trans pa rent nih, sve o bu hvat nih i na za slu ga ma 
za sno va nih pro ce du ra za za po šlja va nje u jav noj ad mi ni stra ci ji. Svi ovi 

8 Dostupna na https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/
RES/64/298 
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iza zo vi idu u pri log „evrop skoj bu duć no sti” i stva ra nju ve ćih de mo-
krat skih ka pa ci te ta me đu dr ža va ma re gi o na. Ova za jed nič ka am bi ci ja 
pred sta vlja mo ćan pod strek za raz re ša va nje pi ta nja pu tem di ja lo ga i 
nor ma li za ci je od no sa. 

Dva vr lo ve li ka otvo re na pi ta nja na Za pad nom Bal ka nu je su spor 
sa grč kom stra nom u ve zi sa ime nom Re pu bli ke Ma ke do ni je, i sta tus 
Ko so va. Po sle dva de set se dam go di na pre go vo ra, pot pi si va nje Pre-
span skog spo ra zu ma do no si na du re gi o nu i tre ba lo bi da bu de is ko-
ri šće no kao pri mer za pre go va rač ki pro ces iz me đu Sr bi je i Ko so va. 
Bri sel ski di ja log bi tre ba lo da po stig ne zna ča jan na pre dak ka nor ma-
li za ci ji od no sa. U stva ri, ko nač ni ci lj je „pu na nor ma li za ci ja” od no sa, 
po stig nu ta kroz pre go vo re o EU član stvu u slu ča ju Sr bi je, i kroz pri-
me nu SSP-a ka da je reč o Ko so vu. Evrop ska uni ja za hte va prav no-
oba ve zu ju ći spo ra zum iz me đu stra na ko ji bi imao prav ne po sle di ce, 
kao što je to slu čaj sa Pre span skim spo ra zu mom ka da je reč o spo ru u 
ve zi ime na. Ova re še nja ni su ko nač na, ali bi tre ba lo da bu du odr ži va 
na du ži rok, i tre ba lo bi da po mog nu u po sti za nju be zbed no sti i sta-
bil no sti u re gi o nu. U pr va dva sce na ri ja mo že mo oče ki va ti ne si gur nu 
bu duć nost i da lje po gor ša nje me đu et nič kih od no sa. Sa mo uz pro me nu 
po li tič ke vo lje i re to ri ke re gi on mo že kre nu ti pre ma mi ru i sa rad nji. 
Po li ti ča ri i da lje igra ju na na ci o na li stič ku i po pu li stič ku kar tu, ali sa-
da je vre me za pro me nu na ra ti va i do no še nje te ških odlu ka, ko je će 
do pri ne ti to me da Ma ke do ni ja, Ko so vo i Sr bi ja po sta nu bo lja me sta 
za ži vot. Ako pro ces odlu či va nja u Sr bi ji i na Ko so vu bu de de mo krat-
ski, kroz pre go vo re, on da će on bi ti ko ri stan i za me đu et nič ke od no se 
i u Ma ke do ni ji. Ta ko đe, ako re fe ren dum bu de uspe šan, Ma ke do ni ja 
će se na ći na ni vou po treb nom za pro me ne u svom po li tič kom si ste-
mu, ko je su ne op hod ne za pri stu pa nje Evrop skoj uni ji. Re fe ren dum 
je ta ko đe klju čan i za član stvo u NA TO-u, i ako bu de bio uspe šan on 
će one mo gu ći ti bi lo ka kve te ri to ri jal ne pro me ne. 

Ma ke do ni ja, Grč ka, Ko so vo i Sr bi ja bi tre ba lo da gle da ju na pri-
me nu odr ži vih re še nja kao na sa stav ni deo di ja lo ga, a ne kao na ko-
la te ral nu šte tu. Ru ski uti caj u Sr bi ji je zna ča jan, ali to ne bi tre ba lo 
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da bu de pre pre ka za Sr bi ju u nje nom pro ce su in te gra ci je u EU. Jav no 
mnje nje po zi va na du bin ske pro me ne ka ko bi se et nič ki na ci o na li zam 
za me nio gra đan skim, i to je ra zlog zbog kog bi po li ti ča ri tre ba lo da 
de cen tra li zu ju pro ces di sku si je i u nje ga uklju če aka de mi ke, po li tič ke 
ak ti vi ste, no vi na re, za po sle ne u NVO sek to ru, ka ko bi se an ga žo va-
li na pro jek ti ma ko ji će kre i ra ti odr ži va re še nja na mi kro ni vou. Ci lj 
ta kve kam pa nje bi bio po ve ća nje sve sti me đu ra zli či tim et nič kim za-
jed ni ca ma o bo ljoj evrop skoj bu duć no sti za sve. Re gi o nu su po treb ne 
in ve sti ci je ko je će do ve sti do po bolj ša nja na eko nom skom i dru štve-
nom ni vou. Eko nom ska sa rad nja je ključ na za bo lju ko mu ni ka ci ju u 
re gi o nu, ko ja će vo di ti kon so li da ci ji, po ve ća nju obi ma pro i zvod nje i 
po ve ća noj kon ku rent no sti ka ko bi se po ve ćao ste pen za po sle no sti. 
Je dan od na či na da se oja ča re gi o nal na sa rad nja je ste i ra zvoj za jed-
nič ke plat for me za eko nom ski ra zvoj, što će ini ci ra ti pri vred ni rast, 
po li tič ku sta bil nost i po mi re nje. 

Naj sla bi ju ka ri ku u lan cu dru štve no ko ri snih pro me na pred-
sta vlja ju ak tu el ni po li ti ča ri ši rom ce log re gi o na. Ako su po sve će ni 
evro in te gra ci ja ma, oni bi tre ba lo da is ko ri ste fon do ve, edu ka ci ju i 
pre po ru ke da pri me ne odlu ke ka ko bi pre va zi šli et no na ci o na li zam i 
po pu li zam. U su prot nom, su o či će mo se sa sta rim pri ča ma, pred sta-
va ma i ani mo zi te ti ma. 

Fo rum za et nič ke od no se na pra vio je Pre dlog po li ti ka (Po li cy pa
per) pod na zi vom „Po zi ci ja Fo ru ma za et nič ke od no se: nor ma li za ci ja, 
put ka re še nju”, gde u de lu Osnov ni/Okvir ni spo ra zum iz me đu Sr bi je 
i Ko so va, član 2, ja sno sto ji: „U skla du sa Po ve ljom Uje di nje nih na ci ja, 
obe stra ne u spo ra zu mu će raz re ši ti sve me đu sob ne spo ro ve is klju či vo 
na mi ran na čin i uz dr ža će se od pret nji da će upo tre bi ti si lu”.9 Ovaj 
čla nak bi tre ba lo da bu de glav na smer ni ca za sve do no si o ce odlu ka 
u re gi o nu. Et no cen tri zam i par to kra ti ja su sve pri sut ni u na šim ze-
mlja ma. De lo vi dru štva su i da lje op te re će ni ide ja ma ve li ke na ci je, 

9 “The position of the forum for ethnic relations; normalization the way to-
wards solution”, Ceo “policy paper” dostupan na: http://fer.org.rs/wp-content/
uploads/2018/03/ENGLISH-CEO-STaVOVI.pdf , 23.09.2018 
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društve ni i eko nom ski stan dar di su ni ski, a ise lja va nje mla dih lju di 
je u po ra stu. Ovo su po ka za te lji ko ji nam ja sno sta vlja ju do zna nja da 
je do šlo vre me za do no še nje te ških, ali ko ri snih odlu ka.

Glo ba li za ci ja je stvar nost. Dr ža va-na ci ja ni je is ti po jam kao što 
je to bi la u XIX sto le ću. Et nič ki na ci o na li zam mo ra bi ti za me njen 
gra đan skim. Ključ ni me ha ni zam za po sti za nje sta bil no sti su evro a-
tlant ske in te gra ci je re gi o na i po li ti ča ri ko ji po se du ju vo lju i hra brost 
da pri hva te vred no sti Evrop ske uni je. 

Da za klju či mo, sta tus quo u pre go va rač kom pro ce su iz me đu Sr-
bi je i Ko so va ne će bi ti du go tra jan. Ako re gi on po no vo otvo ri ne ka 
od go ru ćih pi ta nja, ne mi nov no će mo pri su stvo va ti dru gom sce na ri ju 
(iz me na gra ni ca/raz me na te ri to ri ja), či me bi stva ri mo gle da kre nu 
una zad. Sa po sled njim do ga đa ji ma u Re pu bli ci Ma ke do ni ji, kao što 
su Za kon o je zi ci ma i Za jed nič ka plat for ma al ban skih stra na ka, mo-
že mo ja sno da uvi di mo da je et no na ci o na li zam tu me đu na ma, i ako 
ne pro na đe mo od go va ra ju će po li ti ke gra đan skog na ci o na li zma, pi-
ta nje sta tu sa Al ba na ca u Ma ke do ni ji ne mi nov no će po no vo do ći na 
dnev ni red. Sa ovim sce na ri jom do zvo li će mo da oja ča po tre ba za „et-
nič ki či stim” te ri to ri ja ma, što ne bi smo sme li da pri hva ti mo. Naj go ri 
sce na rio je ne u speh re fe ren du ma u Ma ke do ni ji i raz me na te ri to ri ja 
iz me đu Ko so va i Sr bi je.

Naj bo lje re še nje je nor ma li za ci ja od no sa za sno va na na prav no-
oba ve zu ju ćem bi la te ral nom spo ra zu mu po stig nu tom kroz ak tu el ni 
di ja log Sr bi je i Ko so va uz po sred ni štvo EU, za jed no sa uspe šnim re-
fe ren du mom u Re pu bli ci Ma ke do ni ji. Ovo bi do ve lo do mo guć no sti za 
unu tra šnje re for me u ovim ze mlja ma. Ove re for me bi zna či le ja ča nje 
de mo krat skih ka pa ci te ta, vla da vi ne pra va, po što va nja ljud skih i ma-
njin skih pra va, kao i de par ti za ci ji i de cen tra li za ci ji u pro ce su odlu-
či va nja. Mul ti kul tu ra li zam ni je či nje ni ca, to je po li ti ka. Me đu tim, za 
me ne je fun da men tal na stvar pro me na po li tič ke kul tu re i dru štve-
na od go vor nost aka dem ske za jed ni ce, no vi na ra, po li tič kih ak ti vi sta, 
po li ti ča ra i be zbed no snih in sti tu ci ja u ovom za i sta ključ nom tre nut-
ku za re gi on. Mi ni smo mul ti kul tur na dru štva ako ži vi mo „za jed no” 
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u svojim pa ra lel nim sve to vi ma. Uče nje i prak ti ko va nje sa ve to dav-
ne de mo kra ti je je iza zov ko ji mo ra mo pri hva ti ti. Po li ti ča ri u re gi o nu 
bi tre ba lo da pre sta nu sa ši re njem na ci o na li zma i po pu li zma u ime 
evrop skih in te gra ci ja. Ne vi dim ni ka kvu dru gu mo guć nost ko ja bi bi-
la po volj na za re gi on. 
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Zoran Nečev1 
Vljora Rečica2

MA KE DON SKA PER SPEK TI VA 
SRP SKO–KO SOV SKIH OD NO SA

Uvod

Kao što je to od u vek i bi lo, Ma ke do ni ja je i da nas pod di rekt nim 
uti ca jem od no sa Sr bi je i Ko so va. Ne sa mo za to što se na se ve ru gra-
ni či i sa Sr bi jom i sa Ko so vom, ne go i zbog či nje ni ce da u Ma ke do ni ji 
ži vi ve li ka al ban ska et nič ka ma nji na. Pre ma po sled njem po pi su sta-
nov ni štva iz 2002. go di ne, oko 25% sta nov ni štva Ma ke do ni je či ne 
Al ban ci. Ia ko stal no pod po vi še nim ten zi ja ma, mul ti et nič ki ka rak ter 
ze mlje se ne go vao od ka da je dr ža va po sta la ne za vi sna. U svim do sa-
da šnjim vla da ma uvek je po sto ja la i part ner ska stran ka sa al ban ske 
stra ne. Ovo je bio slu čaj čak i u si tu a ci ja ma ka da je stran ka iz ma ke-
don skog et nič kog blo ka sa ma ima la ve ći nu u par la men tu i mo gla je 
sa ma for mi ra ti vla du. Me đu et nič ki od no si u sko ri jem pe ri o du se mo gu 
oce ni ti kao ve o ma do bri, ali, od oru ža nog su ko ba 2001. go di ne, i ra-
nji vi. Me đu tim, uz i ma ju ći u ob zir ne sta bil nost ma ke don skog dru štva 
u na če lu, kao i sla bost dr žav nih in sti tu ci ja, bi lo ka kvi zna čaj ni po tre si 
sa stra ne sva ka ko bi ima li po sle di ce po ove od no se. 

1 Zoran Nečev je direktor Centra za EU integracije Instituta za demokratiju “Soci-
etas Civilis” u Skoplju.

2 Vlora Rečica je istraživačica Centra za EU integracije Instituta za demokratiju 
“So ci etas Civilis” u Skoplju.
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Me đu et nič ki od no si u Ma ke do ni i 
i nje na be zbed no sna po li ti ka

Mar ta 1999. go di ne, ka da su me đu na rod ni mi rov ni na po ri do ži ve-

li ne u speh, a NA TO za po čeo va zdu šnu kam pa nju, ve li ki broj iz be gli ca 

je po be gao u Ma ke do ni ju. U de vet ne de lja ze mlja je pri mi la 344.500 

iz be gli ca, što je či ni lo oko 17% ukup nog ma ke don skog sta nov ni štva 

u to vre me.3 Od tih iz be gli ca, 150.000 (pre ko 40%) je od se lo kod po-

ro di ca ko je su ih pri mi le, a mno ge od njih su ugo sti le al ban ske po ro-

di ce.4 Mi ni star stvo unu tra šnjih po slo va je 2016. ob ja vi lo da oko 600 

iz be gli ca bez do ku me na ta, Sr ba, Ro ma i Al ba na ca, i da lje bo ra vi u ze-

mlji.5 Ovo i da nas pred sta vlja pro blem u Ma ke do ni ji u ve zi sa ko jim 

se ne či ni do volj no. Si tu a ci ja na Ko so vu te 1999. do ve la je do po ve ća ne 

na pe to sti iz me đu et nič kih za jed ni ca Al ba na ca i Ma ke do na ca u Ma-

ke do ni ji, što je do dat no po kva ri lo već io na ko ra nji ve od no se. Ima ju ći 

na umu tri pred sta vlje na sce na ri ja, iz me na gra ni ca/raz me na te ri to ri ja 

iz me đu Sr bi je i Ko so va nu di re gi o nu naj tmur ni ju bu duć nost, a Ma ke-

do ni ji naj vi še od svih. To kom 1998–1999. re kor dan broj ma ke don skih 

dr ža vlja na se pri dru ži vao OVK. Ka sni je, od no se iz me đu OVK i Na ci o-

nal ne oslo bo di lač ke ar mi je (NLA), ko ja se po ja vi la na ta la su su ko ba u 

Ma ke do ni ji 2001. go di ne, bi lo je te ško de fi ni sa ti. Me đu tim, ne ke istak-

nu te lič no sti, kao što je li der naj ve će al ban ske stran ke u Ma ke do ni ji, 

DUI, ko ji je na vla sti kao ko a li ci o ni part ner već 17 go di na, ta ko đe su 

bi li čla no vi OVK, a i ko man do va li u NLA to kom su ko ba 2001. go di ne. 

3 UNHCR. 1999. “Country report - The former Yugoslav Republic of Macedonia.” 
UNHCR Global Report 1999.

4 McKinsey, Kitty. 1999. “Macedonia: Ethnic Albanians Open Homes To Kosovars.” 
Radio Free Europe Radio Liberty.

5 Hasani, Miradije. 2016. “Косовски бегалци очекуваат постојан престој во 
Македонијa.” TV 21.
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Ovi bli ski od no si iz me đu ko sov skih i ma ke don skih Al ba na ca po-
tvr đu ju da bi bi lo ka kva ne sta bil nost ko ja do la zi sa Ko so va po no vo ras-
pa li la ose ća nja so li dar no sti i et nič kog pri pad ni štva, ali ta ko đe i unu-
tra šnje be zbed no sne pro ble me u Ma ke do ni ji. Raz go vo ri o bi lo ka kvim 
iz me na ma gra ni ca ili raz me ni te ri to ri ja su već po ve ća li za teg nu to sti 
na sa mom Ko so vu, ali ta ko đe pu ne za bri nu to šću i pro stor dru štve nih 
me di ja u Ma ke do ni ji. I Ma ke don ci i Al ban ci stra hu ju od bi lo ka kve 
pro me ne ko ja bi se kre ta la u tom sme ru. 

Bi lo ka kva raz me na te ri to ri ja i iz me na gra ni ca si gur no bi do ve la 
do ten zi ja, u ko je bi iz ve sno bi li uklju če ni i Al ban ci, ma ke don ski dr-
ža vlja ni, a ne is klju ču je se ni mo guć nost pa ra voj nih ak tiv no sti. Pre ma 
čla nu 322 Kri vič nog za ko na Ma ke do ni je „oso ba ko ja su prot no za ko-
nu na pra vi, or ga ni zu je, re gru tu je, trans por tu je, or ga ni zu je trans port, 
opre ma, obu ča va ili bi lo ka ko pri pre ma oso bu ili gru pu za uče stvo va-
nje u stra noj voj sci, po li ci ji, pa ra voj nim ili pa ra po li tič kim for ma ci ja-
ma, u okvi ru or ga ni zo va ne gru pe ili in di vi du al no iz van te ri to ri je Re-
pu bli ke Ma ke do ni je bi će osu đe na na ka znu za tvo ra od naj ma nje pet 
go di na”. Pro ce su i ra nje ova kvih slu ča je va bi zna či lo da će mo po no vo 
ima ti u Ma ke do ni ji po vi še ne ten zi je iz me đu al ban ske i ma ke don ske 
za jed ni ce. Al ban ska za jed ni ca će oče ki va ti od al ban skih stra na ka da 
sta nu u od bra nu sva ko ga ko me se su di za to kri vič no de lo. Sle de ći 
prak su uče stvo va nja i al ban ske stran ke u vla di kao ko a li ci o nog part-
ne ra, sva ki za htev za am ne sti jom bi pro i zveo pro ble me u toj vla da ju-
ćoj ko a li ci ji. Naj va žni je, ma ke don ska za jed ni ca će po no vo ose ća ti da 
po sto ji imu ni tet, sle de ći is ku stvo sa am ne sti ja ma za slu ča je ve iz 2001. 
go di ne. Ova si tu a ci ja bi ta ko đe pro i zve la ve li ko ne po ve re nje iz me đu 
ma ke don ske i al ban ske za jed ni ce, što bi naj ve ro vat ni je pro u zro ko va lo 
izo lo va ne in ci den te ko ji ma je pret hod ni pe ri od obi lo vao. I slu čaj „Di vo 
Na se lje” i na pad na po sla ni ka So bra nja Zi ja di na Se lu to kom na pa da 
na So bra nje 27. apri la 2017. ima li su et nič ku po za di nu. Mo ra mo ta-
ko đe po me nu ti uti caj ko ji je na po ve ća nje me đu et nič ke za teg nu to sti 
u Ma ke do ni ji ima la „Ti ran ska plat for ma”, spi sak po li tič kih za hte va 
tri stran ke u Ma ke do ni ji ko je ma hom pred sta vlja ju et nič ke Al ban ce, 
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sa sta vljen u Ti ra ni. „Ti ran ska plat for ma” po tvr đu je da sva ki spolj ni 
uti caj na me đu et nič ku po li ti ku u Ma ke do ni ji do vo di do vi šeg ni voa 
ne po ve re nja iz me đu et nič kih za jed ni ca. 

Ia ko pred sta vlja po želj ni ji sce na rio od sva kog raz go vo ra o pro me-
ni gra ni ca, oču va nje sta tu sa quo ni je odr ži vo „re še nje”. Sa ko sov skim 
gra đa ni ma ko ji ne ma ju per spek ti vu u ze mlji i če ka ju vi znu li be ra li-
za ci ju, ovaj sce na rio će s vre me nom ima ti uči nak ka kav je imao 2015. 
go di ne, ka da je pro ce nje no da je oko 50.000 lju di na pu sti lo Ko so vo i 
oti šlo u ze mlje EU.6 S dru ge stra ne, Sr bi ja ne će ima ti šan su da na pre-
du je u pri stup nim pre go vo ri ma sa EU bez re ša va nja pi ta nja Ko so va. 
Po la ze ći oda tle, to mo že da zna či je di no no ve ten zi je. Ima ju ći u vi du 
bli ske od no se iz me đu ko sov skih Al ba na ca i Al ba na ca iz Ma ke do ni je, 
ne mo že se is klju či ti da bi stag na ci ja u nor ma li za ci ji od no sa iz me đu 
Sr bi je i Ko so va zna či la da bi se ve li ki broj Al ba na ca sa Ko so va pri ja vio 
za ma ke don sko dr ža vljan stvo na osno vu po ro dič nih ve za. 

Po sled nji i naj po želj ni ji sce na rio sva ka ko je nor ma li za ci ja od no-
sa na osno vu prav no-oba ve zu ju ćeg bi la te ral nog spo ra zu ma, ko ji bi 
tre ba lo da bu de po stig nut kroz te ku će pre go vo re Sr bi je i Ko so va uz 
po sre do va nje EU. Obe stra ne u pre go vo ri ma su 2012. iza šle sa za-
jed nič kom de kla ra ci jom, po sle po sre do va nja Ke trin Ešton, ta da šnjeg 
vi so kog pred stav ni ka EU za spolj ne po slo ve i be zbed no snu po li ti ku 
i pot pred sed ni ka EU Ko mi si je. U de kla ra ci ji je sta ja lo: „Spo ra zu me-
li smo se da na sta vi mo di ja log o nor ma li za ci ji od no sa i obe stra ne su 
po sve će ne to me da ra de za jed no”. Bi ra mo da ve ru je mo da je to isti na. 
U pro ce su nor ma li za ci je od no sa, Sr bi ja i Ko so vo ima ju do bar pri mer 
u svom su se du. Pro šle go di ne Ma ke do ni ja je bi la spo sob na da pro na-
đe kom pro mis sa Bu gar skom i, naj va žni je, sa Grč kom. Ovaj po zi ti van 
pri mer tre ba isti ca ti ze mlja ma re gi o na. Ia ko pro ces pri hva ta nja ta kvih 
do brih i ko ri snih spo ra zu ma za ze mlju i da lje tra je, gra đa ni su pro-
na šli na či na da na či ne kom pro mis na svom pu tu ka EU. Kao što je to 

6 Alexander, Harriet. 2015. “Exodus from Kosovo: Why thousands have left the 
Balkans.” The Telegraph.
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slu čaj sa sva kim kom pro mi som, i spo ra zum Sr bi je i Ko so va bi od obe 
stra ne za hte vao da pri hva te do go vor ko ji ne bi u pot pu no sti za do vo ljio 
ni jed nu stra nu. Me đu tim, zna ju ći ka ko od no si iz me đu Sr bi je i Ko so va 
mo gu da uti ču na me đu et nič ke od no se u Ma ke do ni ji, ovaj sce na rio 
pru ža naj bo lju na du za me đu et nič ke od no se na Bal ka nu. Al ban ci u 
Ma ke do ni ji će po dr ža ti do go vor ko ji nu di ja san na pre dak za Ko so vo i 
nje go ve gra đa ne. Na ovaj na čin, uti caj od no sa Sr bi je i Ko so va na me-
đu et nič ke od no se u Ma ke do ni ji bio bi be zna ča jan. Naj va žni je od sve-
ga, Ma ke do ni ja bi bi la u mo guć no sti da gra di al ban sko–ma ke don ske 
od no se bez uti ca ja sa stra ne. 

Bi la te ral ni/mul ti la te ral ni od no si

Ma ke do ni ja je go di na ma gra di la do bro su sed ske od no se sa obe 
ze mlje. Na gra ni ca ma sa Sr bi jom i Ko so vom je iz vr še na de mar ka ci ja 
i njih su zva nič no pri zna le sve stra ne. Sve tri ze mlje su uklju če ne u 
mno ge me đu na rod ne fo ru me, uklju ču ju ći tu i naj pre sti žni je re gi o-
nal ne fo ru me, kao što je Sa mit Za pad nog Bal ka na (Ber lin ski pro ces). 
Sr bi ji je tre ba lo pet go di na da pri zna Ma ke do ni ju i je di na je ze mlja u 
re gi o nu ko ja ni je če sti ta la Ma ke do ni ji i Grč koj na po sti za nju bi la te ral-
nog spo ra zu ma u ve zi sa „pi ta njem ime na”. Ma ke don sko pri zna va nje 
Ko so va je pro i zve lo re ak ci je u Sr bi ji, ali ne do me re da je me đu sob nim 
od no si ma na či nje na ve ća šte ta. Srp ske vla sti su na vre me oba ve šte ne 
o na me ri Ma ke do ni je da zva nič no pri zna Ko so vo, kao i o to me ka da 
će ta odlu ka bi ti ozva ni če na i im ple men ti ra na. Osim to ga, ta odlu ka 
ni je bi la iz ne na đe nje za vla sti Sr bi je. One su to i oče ki va le zna ju ći da 
u Ma ke do ni ji po sto ji ve li ka al ban ska et nič ka ma nji na i ve li ki pri ti sak 
ko ji al ban ska stran ka vr ši u vla di. Me đu tim, spor Ma ke don ske i Srp-
ske pra vo slav ne cr kve pre sta vlja stal no op te re će nje za od no se iz me đu 
ze ma lja. Ia ko je Sr bi ja zva nič no se ku lar na dr ža va, ve ze iz me đu Cr kve 
i dr ža ve su ja ke. Pre ma to me, po sto ji mi šlje nje da srp ske vla sti ne ra de 
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do volj no da po mog nu re še nje ovog pi ta nja. Biv ša vla da pre mi je ra Gru-
ev skog je odr ža va la bli ske od no se sa Sr bi jom, zbog ko jih je bi la hva lje-
na u Beo gra du to kom naj te že po li tič ke i ustav ne kri ze u Ma ke do ni ji 
još od su ko ba 2001. go di ne. Ti do bri od no si sa Beo gra dom su ne kad 
odr ža va ni čak i po ce nu da oni even tu al no ugro ze od no se sa Ko so-
vom. Do la zak na vlast no ve, so ci jal de mo krat ske vla de u Sko plju pod 
vođ stvom pre mi je ra Za e va pro me nio je si tu a ci ju. Ma ke do ni ja se pri-
dru ži la gru pi ze ma lja ko je po dr ža va ju član stvo Ko so va u re gi o nal nim, 
evrop skim i me đu na rod nim te li ma, kao što su UNE SCO ili In ter pol. 
Ovi po ja ča ni me đu na rod ni na po ri u po dr šci Ko so vu su se po klo pi li sa 
srp skim po vla če njem oso blja iz am ba sa de Sr bi je u Sko plju. Tvrd nje o 
ne pri ja telj skom de lo va nju pro tiv Beo gra da su za te gle od no se iz me đu 
dve ze mlje, bar krat ko roč no. Stva ri su se ubr zo vra ti le u nor ma lu, čak 
iz ne na đu ju će la ko, osta vlja ju ći uti sak da se sa mo ra di lo o po ka zi va nju 
ne za do volj stva Beo gra da zbog ne dav nog ma ke don skog an ga žo va nja u 
po dr šci Ko so vu. S dru ge stra ne, ovaj di plo mat ski po tez je ta ko đe bio 
po ve zan sa za hte vom Sko plja da Sr bi ja po vu če svog oba ve štaj ca Go ra-
na Ži va lje vi ća, ko ji je bio unu tar zgra de So bra nja ka da su pro te stan ti 
upa li u zgra du, uve če 27. apri la 2017. go di ne. 

Even tu al no raz re še nje od no sa Sr bi je i Ko so va u sme ru ko rek ci je 
gra ni ca uti ca lo bi na bi la te ral ne od no se sa obe ze mlje. Ma ke don sko 
sta no vi šte7 je su prot sta vlje no ovom pre dlo gu i sva kom slič nom do go-
vo ru ko ji bi pred vi đao bi lo ka kvo pre kra ja nje gra ni ca i ko ji bi po vu kao 
una zad Ma ke do ni ju, ali i či tav re gi on. Ne po sto je et nič ki za sno va na 
re še nja za pro ble me na Bal ka nu. „Jed no dru štvo za sve” je po li ti ka 
ko ju je iz neo ma ke don ski mi ni star spolj nih po slo va Di mi trov u in ter-
vjuu Bi-Bi-Si ju. Ten zi je ko je bi se po ja vi le na do ma ćem te re nu u funk-
ci o ni sa nju vla da, ali i u dru štvu kao ce li ni, uti ca le bi na bi la te ral ne 
od no se sa obe ma ze mlja ma. Ma ke do ni ja bi po ku ša va la da ba lan si ra u 
me đu na rod nim od no si ma. Me đu tim, po ja vi li bi se unu tra šnji izazo vi 

7 BBC iPlayer Radio. 2018. “Border corrections' talks haunt the Balkans." BBC 
Radio. 



181

u po ku ša ji ma da se iza đe na kraj sa pro ble mi ma. Po de le na vi še ni voa 
bi ima le uti ca ja na na čin na ko ji dr ža va upra vlja od no si ma sa ne po-
sred nim su se di ma na svo joj se ver noj gra ni ci. 

Odr ža va nje sta tu sa quo je sce na rio ko ji bi po vre me no re me tio 
bi la te ral ne i mul ti la te ral ne od no se, što bi se de ša va lo za hva lju ju ći 
po te zi ma Sr bi je i Ko so va. Kad god bi se po ja vi lo pi ta nje na me đu na-
rod noj sce ni ko je bi se ti ca lo ove dve ze mlje, kao što je pri klju če nje 
Ko so va In ter po lu, po ja vi li bi se i pro ble mi. Ma ke do ni ja bi se na la zi la 
u kom pli ko va noj po zi ci ji da do no si odlu ke i bi ra po zi ci je zbog ko jih bi 
naj ve ro vat ni je ili Sr bi ja ili Ko so vo bi li ne za do volj ni. Ne pre sta no nad-
mu dri va nje Sr bi je i Ko so va u okvi ri ma broj nih me đu na rod nih fo ru ma 
je upra vo do kaz za to. Na jed nom od Sa mi ta Za pad nog Bal ka na (Ber-
lin ski pro ces), ko ji se odr ža vao u Ba nja lu ci (Re pu bli ka Srp ska, Bo sna 
i Her ce go vi na) fe bru a ra 2018. go di ne, ze mlja do ma ćin je od bi la da po-
zo ve Ko so vo na sa mit.8 U znak so li dar no sti pre ma na šem se ver nom 
su se du, za me nik pre mi je ra Ma ke do ni je za evrop ske po slo ve Osma ni 
ot ka zao je uče šće na Sa mi tu, na po mi nju ći da on to ne či ni kao Al ba-
nac ne go kao Evro plja nin. Is ti po tez po vu kao je još je di no al ban ski 
mi ni star ino stra nih po slo va. Po ja vi li su se broj ni član ci u Ma ke do ni ji 
ko ji su do vo di li u pi ta nje ovu odlu ku i na čin na ko ji je ona bi la do ne-
ta, da je čak i pre mi jer Za ev mo rao da in ter ve ni še i raz ja sni si tu a ci ju. 
Pre ci zni je, odlu ka je po pri mi la et nič ku di men zi ju. Ovaj pri mer nam 
do ča ra va te ško će sa ko ji ma se Ma ke do ni ja su o ča va ka da se ba vi od-
no si ma ove dve ze mlje. 

Nor ma li za ci ja od no sa za sno va na na prav no-oba ve zu ju ćem bi la te-
ral nom spo ra zu mu po stig nu tom kroz te ku će pre go vo re Sr bi je i Ko so va 
uz po sred ni štvo EU pred sta vlja sce na rio ko ji Ma ke do ni ja ak tiv no po dr-
ža va. On bi sta vio tač ku na ne po treb ne te ško će i si tu a ci je sa ko ji ma bi 
se ze mlja mo gla su sre sti, a i u sa gla sju je sa po li ti kom no ve vla de u Sko-
plju da bi svi mi, dr ža ve Za pad nog Bal ka na, tre ba lo da na pre du jemo i 

8 Gazeta express .2018. “Pacolli asks the EU react after Kosovo was excluded from 
a regional summit.” Gazeta Express.
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da se za jed no kre će mo pre ma evro a tlant skoj bu duć no sti. Šta vi še, kao 
ze mlji ko ja se po ja vlju je kao re gi o nal na uspe šna „pri ča” iz bi la te ral nog 
spo ra ko ji je mu čio ze mlju sve od nje ne ne za vi sno sti, nor ma li za ci ja od-
no sa je naj pri želj ki va ni ji i omi lje ni sce na rio za Ma ke do ni ju. 

Be zbed nost u re gi o nu Ju go i stoč ne Evro pe

Ma ke do ni ja će gla sa ti na re fe ren du mu ko ji će bi ti odr žan 30. sep-
tem bra 2018. Ia ko je kon sul ta tiv ne pri ro de, gla sa nje će odlu či ti o se ri ji 
do ga đa ja ko ji bi tre ba lo da usle de ka ko bi se do vr ši la im ple men ta ci-
ja spo ra zu ma sa Grč kom. Po zi ti van is hod re fe ren du ma otva ra vra ta 
ustav nim amand ma ni ma, ko ji bi tre ba lo da bu du usvo je ni u So bra nju 
kao je dan od po sled njih ko ra ka pre „pre ba ci va nja lop te” Grč koj. Ako 
sve bu de išlo do bro i grč ki par la ment odo bri do go vor, on da će Ma ke-
do ni ja ima ti otvo ren put ka pri stu pa nju NA TO-u. Na kon pri stu pa nja, 
broj ze ma lja Za pad nog Bal ka na pod NA TO ki šo bra nom će se po ve ća ti, 
jed no ve li ko pi ta nje će bi ti za tvo re no i Ma ke do ni ja će ima ti za ga ran-
to va nu evrop sku bu duć nost u po sto je ćim gra ni ca ma. Ze mlje ko je su 
pred met ove ana li ze, Ko so vo i Sr bi ja, pred sta vlja ju dve od pre o sta le 
tri ze mlje (tre ća je BiH) na Bal ka nu ko je ni su čla ni ce NA TO, a Sr bi ja 
je je di na ze mlja od njih ko ja je zva nič no iz ra zi la že lju da osta ne ne u-
tral na. Pre ma to me, srp sko-ko sov sko bi la te ral no pi ta nje pred sta vlja 
jed no od dva pre o sta la otvo re na pi ta nja ko ja bi mo gla da pred sta vlja ju 
pret nju sta bil no sti i be zbed no sti ce log re gi o na, sa ogrom nim po ten-
ci ja lom za pre li va nje na dru ge te ri to ri je. 

Iz ove per spek ti ve, sce na rio sa raz me nom te ri to ri ja iz me đu dve ze-
mlje bi bio ve o ma šte tan za re gi on. Pri su stvo va li smo slič nim za mi sli-
ma u pro šlo sti i one ni ka da ni su funk ci o ni sa le, bi lo da se ra di lo o do go-
vo ru iz me đu Mi lo še vi ća i Tuđ ma na o po de li Bo sne i Her ce go vi ne, bi lo 
da se ra di lo o pre dlo gu biv šeg ma ke don skog pre mi je ra Georgi jev skog 
za raz me nu te ri to ri ja to kom oru ža nog su ko ba 2001. go di ne. Su de ći 
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pre ma ka pa ci te ti ma li de ra Sr bi je i Ko so va ko ji se za la žu za ovo re še nje 
i manj ku po li tič ke vo lje i in te re sa za im ple men ta ci jom već pot pi sa nih 
spo ra zu ma pod okri ljem EU, sva ko re še nje ko je uklju ču je raz me nu 
te ri to ri ja će se za vr ši ti u kr vo pro li ću i sa po sle di ca ma za ceo re gi on. 

Sta tus quo bi bio te ško odr živ na sred nji i du gi rok. On bi ili te žio 
pre ma ne ga tiv nom sce na ri ju ili pre ma nor ma li za ci ji. Tre nut no sta nje 
će sa mo po ve ća va ti fru stra ci je na svim stra na ma. Ko so vo će bi ti bez 
per spek ti ve član stva u EU i bi lo bi za u sta vlje no u sva kom po ku ša ju 
da iz me ni svo ju po li ti ku i do ka že se na me đu na rod nom pla nu. Pro ces 
pri klju če nja Sr bi je EU bi, pak, ta ko đe bio za u sta vljen usled manj ka 
re zul ta ta u na pret ku u Po gla vlju 35. Osim to ga, u EU bi se iz gu bio za-
mah stvo ren do go vo rom Ma ke do ni je i Grč ke i ve ro vat nim otva ra njem 
pri stup nih pre go vo ra sa Ma ke do ni jom i Al ba ni jom 2019. go di ne. U 
tom slu ča ju, ako Sr bi ja i Ko so vo i nji ho vi po li tič ki li de ri ne po stig nu 
re zul ta te, isto ri ja nji ho vih od no sa nam je već po ka za la da bi se oni 
okre nu li na si lju i pret nja ma ka ko bi pri vu kli pa žnju. 

Sce na rio u ko jem ove dve ze mlje nor ma li zu ju svo je od no se kroz 
pre go vo re uz po sred ni štvo EU mo gao bi da pro i zve de du go roč no 
re še nje, ko je bi do ne lo odr živ mir re gi o nu. Ovo bi, ta ko đe, otvo ri lo 
per spek ti vu za obe ze mlje u smi slu na pret ka u pri stup nom pro ce su 
Evrop skoj uni ji i otvo ri lo put za član stvo Ko so va u NA TO-u. To zna či 
da bi is klju či vo u ovom sce na ri ju bi le stvo re ne okol no sti i at mo sfe ra u 
ko joj bi pet ze ma lja EU ko je ne pri zna ju Ko so vo mo gle da ga pri zna ju 
kao ne za vi snu ze mlju. 

Za klju čak

U ma ke don skom je in te re su da odr ža va do bro su sed ske od no se sa 
svo jim ne po sred nim su se di ma, ka ko sa Sr bi jom, ta ko i sa Ko so vom. 
Usled et nič kog sa sta va sta nov ni štva ze mlje i nje ne unu tra šnje ra nji-
vo sti, za Ma ke do ni ju je va žno da se bi la te ral ni spor iz me đu ove dve 
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zemlje raz re ši. Iz ma ke don ske per spek ti ve, a u ve zi sa po sle di ca ma 
ko je bi sva ki od ova tri sce na ri ja imao na unu tra šnje me đu et nič ke 
od no se, bi la te ral ne/mul ti la te ral ne od no se i be zbed nost u re gi o nu Ju-
go i stoč ne Evro pe, naj po želj ni ji sce na rio bi bio nor ma li za ci ja od no sa 
za sno va na na prav no-oba ve zu ju ćem bi la te ral nom spo ra zu mu, ko ji bi 
tre ba lo po sti ći u te ku ćim pre go vo ri ma uz po sre do va nje EU. Ovo bi ta-
ko đe zna či lo i kon ti nu i tet pro ce sa za po če tog otva ra njem srp sko-ko-
sov skog di ja lo ga 2011. go di ne, što je Ma ke do ni ja po zdra vi la. Ovo re-
še nje će ta ko đe zna či ti iz grad nju be zbed no sti i sta bil no sti u re gi o nu, 
ali će, is to ta ko, otvo ri ti/oja ča ti EU per spek ti vu obe ze mlje, u in te re su 
nji ho vih gra đa na. Sta bil na Sr bi ja i sta bil no Ko so vo zna če bo lju bu duć-
nost za Ma ke do ni ju i sve tli ju i be zbed ni ju bu duć nost za ceo re gi on. 
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Siniša Vuković1

UTI CAJ PRO DU ŽA VA NJA PRE GO VO RA 
IZ ME ĐU BEO GRA DA I PRI ŠTI NE NA RE GI ON 
Po gled iz Cr ne Go re

„...mi ta ko đe že li mo da se taj spor ri je ši. To je u sva či jem in te re-
su na Bal ka nu. Da se za tvo ri jed no po gla vlje. Da se za tvo ri u in te re su 
oba na ro da, i ob je ze mlje. Ta ko da je Cr na Go ra od u vi jek po dr ža va la 
ko sov ski di ja log, di ja log Ko so va i Sr bi je, ve o ma sna žno, jer ima mo ve-
o ma do bre od no se sa ob je stra ne. Na rav no, mi pri to me za dr ža va mo 
svo je za bri nu to sti oko to ga šta mo že do ni je ti rje še nje za sno va no na 
raz mje ni te ri to ri ja. Raz mje na te ri to ri ja na Bal ka nu je uvi jek osje tljiv 
po sao. Uko li ko se to de si, taj aran žman bi mo rao bi ti pra ćen ne kim 
ga ran ci ja ma o to me da će Bal kan bi ti sta bi lan. Mi že li mo da na ši su-
sje di na naj bo lji na čin ri je še svo je od no se. U to me ih ohra bru je mo. Ali 
ta ko đe da svi za jed no vo di mo ra ču na o ne što ši roj ar hi tek tu ri Za pad-
nog Bal ka na, da ona ne bi bi la po re me će na.” 2

„Pi ta nje Ko so va” u svo jim raz nim isto rij skim ite ra ci ja ma bi lo je 
jed no od cen tral nih te ma u cr no gor skoj po li ti ci du že od jed nog sto le-
ća. Ka ko bi se izlo ži le okol no sti u ko ji ma raz go vo ri Beo gra da i Pri šti ne 

1 Siniša Vuković je profesor na Fakultetu za međunarodne studije, Univerzitet 
Džon Hopkins, Vašington.

2 „Darmanović: Odnosi stabilnog partnerstva sa SAD“, Glas Amerike, 25. sep tem-
bar 2018, dostupno na: https://www.glasamerike.net/a/darmanovic-odnosi-sta-
bil nog-partnerstva-sa-sad/4587059.html; Srđan Darmanović je ministar spoljnih 
po slova Crne Gore. 



186

ge ne ri šu ak tu el ne po li tič ke i geo stra te ške di le me, u ovom ra du će se 
od stu pi ti od je zgro vi tog pre gle da ge ne ze, ra zvo ja i re per ku si ja ko je je 
ovo pi ta nje u svo jim raz nim obli ci ma ima lo u Cr noj Go ri. Po stu pa ju ći 
na taj na čin, ov de će mo se pr ven stve no usred sre di ti na pi ta nja gra ni ca 
i dr žav no sti ka ko bi smo ras tu ma či li te melj nu di na mi ku ko ja ob ja šnja-
va da na šnje po li tič ke po zi ci je, kao što po ka zu je ko men tar go spo di na 
Dar ma no vi ća, mi ni stra spolj nih po slo va Cr ne Go re. Po sle dič no, u ra du 
će bi ti ob ra đe na oči gled na stra ho va nja ko ja tre nut na ad mi ni stra ci ja u 
Pod go ri ci ima u ve zi sa bi lo ka kvim re še njem ko je bi pred vi đa lo pro-
me nu po sto je ćih gra ni ca duž et no na ci o na li stič kih li ni ja. 

Ka ko bi smo pru ži li sve o bu hvat nu pro ce nu svih po ten ci jal nih sce-
na ri ja, u ra du će bi ti pred sta vlje na SWOT ana li za tri mo gu ća sce na ri ja 
ko ji pre o vla đu ju u sa da šnjoj fa zi jav ne de ba te: 1) oču va nje sta tu sa quo / 
odla ga nje re še nja pro ble ma; 2) Iz me na gra ni ce Sr bi je i Ko so va / raz me na 
te ri to ri ja i/ili nor ma li za ci ja od no sa; 3) po sti za nje prav nooba ve zu ju ćeg 
bi la te ral nog spo ra zu ma sa ci ljem da taj spo ra zum bu de po stig nut kroz 
te ku će pre go vo re Sr bi je i Ko so va uz po sre do va nje EU. 

Ova ana li za će is pi ta ti po sle di ce sva kog sce na ri ja sa sta no vi šta 
so ci o po li tič ke di na mi ke u Cr noj Go ri, sa po seb nim na gla skom na be-
zbed nost. Pri tom, u ra du će ta ko đe bi ti na gla šen uti caj sva kog sce-
na ri ja na bi la te ral ne od no se Cr ne Go re sa sva kom od stra na u spo ru. 
Ko nač no, u ra du će mo is tra ži ti šta bi sva ki sce na rio mo gao do ne ti po 
pi ta nju ši re re gi o nal ne be zbed no sti. 

Sce na rio 1: Odr ža va nje sta tu sa quo

Pred no sti: Kao naj mla đa čla ni ca NA TO-a i ze mlja ko ja je u po re đe-
nju sa svo jim su se di ma naj vi še na pre do va la na pu tu ka član stvu 
u EU, cr no gor ska vla da mo že gle da ti na ovaj sce na rio kao na pri-
li ku da odr ži svoj imidž „pred vod ni ka” i kao do bro do šao za upo-
tre bu po sto je će pred no sti u od no su na dru ge dr ža ve re gi o na u 
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unu tra šnje po li tič ke svr he, kao po ka za te lj do bro pro mi šlje nog iz-
bo ra po li tič ke stra te gi je. Sta tus quo mo že da lje osna ži ti po sto je će 
re gi o nal ne mul ti la te ral ne fo ru me, ko ji pred sta vlja ju osnov ni for-
mat kroz ko ji se pod sti če re gi o nal ni di ja log, a što bi jam či lo da lju 
po dr šku me đu na rod ne za jed ni ce. Na kra tak rok sta tus quo mo že 
do pri ne ti to me da me đu na rod na za jed ni ca na sta vi bud no da pra-
ti ra zvoj si tu a ci je u re gi o nu, i da na sta vi da po dr ža va po sto je će 
mul ti la te ral ne okvi re ko ji su se po ka za li efi ka snim. 

Sla bo sti: Bez de lo tvor ne nor ma li za ci je na vi di ku sva ka da lja evro-
pe i za ci ja re gi o na je ne i zve sna. Sa jed ne stra ne, na sta vak te ri to-
ri jal nih i po li tič kih spo ro va mi ni mi zu je spo sob nost re gi o na da 
do stig ne stan dar de po treb ne za pri klju če nje EU. Sa dru ge stra ne, 
to otva ra vra ta dru gim geo po li tič kim ak te ri ma da učvr ste svoj 
zna čaj u re gi o nu i po ten ci jal no za u sta ve i pre o kre nu da lji na pre-
dak pre ma EU. Ia ko cr no gor ske vla sti mo gu ko ri sti ti svoj po sto-
je ći imidž li de ra kao po ka za te lj do sled nog po li tič kog pla ni ra nja, 
ne do vo ljan na pre dak dru gih ze ma lja re gi o na mo že osla bi ti mo-
guć nost Cr ne Go re da pro na đe po dr šku za tzv. mo del re ga te3 u 
pri stu pa nju EU, ia ko je on u nje nom slu ča ju za i sta za sno van na 
za slu ga ma. Unu tar ze mlje ovo mo že bi ti pro tu ma če no kao sla bost 
dr ža ve da stre mi ka svo jim po li tič kim ci lje vi ma bez sta bil ni jeg 
re gi o na. Šta vi še, sta tus quo u pre go vo ri ma će za pe ča ti ti po sto je-
ću po la ri za ci ju gle di šta na ce lom po li tič kom spek tru. Ve li ki deo 
opo zi ci je mo že is ko ri sti ti sta tus quo da do dat no po o štri svo je za-
hte ve vla di da po ni šti pri zna nje Ko so va. Ia ko ovo ne mo ra ima ti 
ni ka kav tre nut ni efe kat, ta kvo okru že nje mo glo bi po go do va ti 
onim po li tič kim par ti ja ma ko je bi ga is ko ri sti li za mo bi li za ci ju 
de la bi rač kog te la ko ji je vi še pro srp ski ori jen ti san. Kao po sle di ca 
mo gu ćeg odr ža va nja sta tu sa quo, u di ja lo gu Beo gra da i Pri šti ne 

3 Ovaj model podrazumeva da sve preostale zemlje Zapadnog Balkana uđu u 
Evropsku uniju jedna po jedna (prim. prev).
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će do ći i do učvr šći va nja po sto je će po la ri za ci je na ra ti va iz me đu 
pro srp skih opo zi ci o nih po li tič kih stra na ka i vla da ju ćih stra na ka 
oko DPS-a. 

Mo guć no sti: Sta tus quo Cr noj Go ri ma kar na kra tak rok mo že po nu-
di ti mo guć nost da ubr za svoj pro ces pri stu pa nja EU i odr ži vo-
de ću po zi ci ju u po sto je ćoj „re ga ti”. Vla di Cr ne Go re sta tus quo 
mo že da po slu ži kao pri li ka da pru ži po dr šku Evrop skoj uni ji u 
po sre do va nju ko je pre du zi ma. Ta kva po dr ška bi mo gla da do đe u 
vi du ne zva nič nih raz go vo ra iz me đu dve stra ne, oja ča va ju ći re gi-
o nal ne po ve za no sti i ko mu ni ka ci ju u raz nim re gi o nal nim mul ti-
la te ral nim te li ma i fo ru mi ma. Uz sta tus quo Cr na Go ra bi mo gla 
da lje oja ča ti svo je od no se sa Ko so vom, po ku ša va ju ći da ne ugro zi 
svo je io na ko krh ke od no se sa Sr bi jom.

Opa sno sti: Pro lon gi ra ni sta tus quo mo že ima ti zna ča jan uti caj na 
do ma ću po li tič ku di na mi ku u Cr noj Go ri. Od su stvo ja sne per-
spek ti ve u po gle du ko nač nog do go vo ra mo že pro du bi ti po sto je ću 
po li tič ku po de lu iz me đu vla da ju ćih stra na ka i pro srp ske opo zi ci-
je. Ta kvo okru že nje mo glo bi bi ti po ja ča no su prot sta vlje nim po-
gle di ma na spolj no po li tič ke pri o ri te te Cr ne Go re. Član stvo Cr ne 
Go re u NA TO mo že za hte va ti svo je vr stan do pri nos mi si ji KFOR-a 
na Ko so vu što bi se opet mo glo is ko ri sti ti kao zgo dan iz go vor za 
da lju po la ri za ci ju po sto je ćih do ma ćih po li tič kih ra spra va. Na kra-
ju, sta tus quo mo že da lje una za di ti već io na ko uz bur ka ne od no-
se iz me đu cr no gor ske vla de i Srp ske pra vo slav ne cr kve u Cr noj 
Go ri, ko ja je gla sni za go vor nik sta tu sa quo. Či nje ni ca da je Cr na 
Go ra već pri zna la Ko so vo uma nju je nje nu spo sob nost da pri stu-
pi Sr bi ji kao ne pri stra san po sred nik, ali bi ona mo gla da uo bli či 
svoj pri stup ko ri ste ći evrop sku agen du kao pod sti caj ko ji bi do-
neo odre đe ni ste pen sa rad nje od stra ne Sr bi je. 
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Sce na rio 2: Raz me na te ri to ri a i/ili nor ma li za ci a 
od no sa iz me đu dve stra ne

Pred no sti: Kao što je po me nu to u po čet nom ci ta tu mi ni stra Dar ma-
no vi ća, za Cr nu Go ru bi ovaj sce na rio mo gao da bu de pri hva tljiv 
uko li ko bi ga pra ti le be zbed no sne ga ran ci je ko je će odr ža ti sta-
bil nost u re gi o nu. U tom slu ča ju, za jed no sa for mu lom ko ja pot-
pu no za do vo lja va Sr bi ju i Ko so vo, ovo re še nje mo že pred sta vlja ti 
pr vi ko rak ka pu noj nor ma li za ci ji od no sa ne sa mo iz me đu ove dve 
stra ne, ne go u ce lom re gi o nu. Za sve ze mlje u re gi o nu, uklju ču ju ći 
i Cr nu Go ru, to mo že da po slu ži kao pri li ka da usred sre de svo je 
ener gi je ka pri stu pa nju EU i učvr šći va nju svo jih de mo krat skih 
si ste ma. Nor ma li zo va ni od no si iz me đu Sr bi je i Ko so va bi bi li sig-
nal Evrop skoj uni ji da je re gi on spre man da ubr za svo je pri stup ne 
pre go vo re i da osta vi pro šlost iza se be. Kao pred vod ni ku u pri-
stup nim pre go vo ri ma, Cr noj Go ri mo že ko ri sti ti ova kav sce na rio, 
zna ju ći da će EU ima ti pod sti caj da po dr ži ceo re gi on ko ri ste ći 
ovo kao „šar ga re pu” za ko o pe ra tiv nost ko ja bi do bi la na za ma hu. 
Pu na nor ma li za ci ja ne bi za hte va la me đu sob no pri zna nje Sr bi je 
i Ko so va, ne go pre pri hva ta nje da dve stra ne ne će ome ta ti jed na 
dru gu u te žnja ma ka ostva re nju unu tra šnjih i spolj no po li tič kih 
ci lje va. U ta kvom okru že nju Cr na Go ra bi bi la u mo guć no sti da 
pri stu pi obe ma stra na ma na kon struk ti van na čin, i da ta kvu si-
tu a ci ju is ko ri sti kao pri li ku da sma nji ten zi je ko je su ka rak te ri-
sa le nje ne od no se sa Sr bi jom po sle odlu ke o pri zna nju Ko so va. Za 
Cr nu Go ru bi na do ma ćem pla nu ovo zna či lo da je dan od sre di-
šnjih pred me ta ne su gla si ca ne će vi še bi ti od bi lo ka kve va žno sti. 

Sla bo sti: Ma njak ozbilj nih be zbed no snih ga ran ci ja i ne do volj no ja sne 
in for ma ci je o to me ko ju tač no vr stu raz me ne te ri to ri ja dve stra-
ne ima ju na umu po ve ća va ju ne si gur nost i kon fu zi ju u re gi o nu. 
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Zeb nje u ve zi sa mo gu ćim re še nji ma ko ja se raz ra đu ju iza sce ne 
stva ra ju ose ćaj po do zri vo sti i ne po ve re nja, što uslo vlja va re gi o-
nal nu di na mi ku. Ia ko bi Cr na Go ra mo gla po dr ža ti spo ra zum ko ji 
bi pri hva ti li i Sr bi ja i Ko so vo, ona je i da lje opre zna sa da va njem 
po dr ške bi lo ka kvom re še nju, po seb no za to što bi ne ka re še nja 
mo gla sna žno da uti ču na nje nu sop stve nu sta bil nost. Šta vi še, ne-
do volj no ja sna sli ka o obli ku bu du će nor ma li za ci je i da lje stva ra 
ose ćaj strep nje u ve zi sa tim ko li ko bi odr živ bio taj spo ra zum.

Mo guć no sti: Ma nja, „ko zme tič ka” de mar ka ci ja gra ni ce mo gla bi da 
bu de ko ri sna pri li ka da se od no si iz me đu Sr bi je i Ko so va sta bi-
li zu ju, što bi, opet, mo glo da pru ži pri li ku Cr noj Go ri da uklo ni 
va žnu tač ku ne su gla si ca ko ja je do mi ni ra la do ma ćim po li tič kim 
dis kur som. Slič no to me, pri vre me ni spo ra zum ko jim bi se re gu-
li sa la kon tro la gra ni ca mo gao bi da pod stak ne sa rad nju na du ži 
rok. Re še nja kao što su pri vre me ni spo ra zum iz me đu Cr ne Go re 
i Hr vat ske po pi ta nju Pre vla ke mo gli bi da po slu že kao ko ri sna 
for mu la ka ko pri vre me na re še nja mo gu uma nji ti ne po ve re nje iz-
me đu dve stra ne, iz če ga bi se u ne koj na red noj fa zi iz ro dio i ose-
ćaj uza jam ne za vi sno sti dve ze mlje. 

Opa sno sti: Raz me na te ri to ri ja i ko rek ci ja gra ni ca pred sta vlja ju ve o-
ma ose tlji va pi ta nja na Za pad nom Bal ka nu. Ona osna žu ju po sto-
je će et no na ci o na li stič ke sna ge jer pro mo vi šu ide je et nič ki ho mo-
ge nih te ri to ri ja. Ta kva re še nja po dri va ju sve po li ti ke ko je za ci lj 
ima ju us po sta vlja nje gra đan skih iden ti te ta i do vo de u opa snost 
po li ti ke in klu zi je i mul ti kul tu ra li zma. Za hte vi za po nov nim cr-
ta njem gra ni ca mo gu po sta ti gla sni ji. Te ri to ri jal ni in te gri tet svih 
dr ža va Za pad nog Bal ka na mo že bi ti do ve den u pi ta nje. Za mi sao 
da gra ni ce ni su stal ne mo že pod sta ći ne mi re i unu tra šnja tr ve-
nja u ce lom re gi o nu, a Cr na Go ra ne bi bi la po šte đe na ta kve po-
li tič ke di na mi ke. Kao čla ni ca NA TO Cr na Go ra bi mo žda iz be gla 
spolj ne pret nje, me đu tim, in ter no, po ten ci jal na raz me na te ri torija 
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između Sr bije i Ko so va bi mo gla da na dah ne ra zli či te po li tič ke 
sna ge unu tar Cr ne Go re da za hte va ju no ve te ri to ri jal ne po de le, 
pa čak i no ve ustav ne aran žma ne. 

Sce na rio 3: Prav no-oba ve zu ju će re še nje

Pred no sti: Ova vr sta re še nja bi mo gla da pru ži naj vi ši ni vo iz ve sno sti 
i pred vi dlji vo sti dve ma stra na ma, a i re gi o nu kao ce li ni. Cr na Go-
ra bi ima la ve li kih ko ri sti od sta bil nih re gi o nal nih od no sa po što 
bi oni ga ran to va li jed no stav ni je kre ta nje pre ma EU i mo gli bi da 
da lje oja ča ju po sto je će mul ti la te ral ne re gi o nal ne od no se.

Sla bo sti: Po ka za lo se da bi po sti za nje prav no-oba ve zu ju ćeg re še nja 
za pra vo bi lo pra vo ču do, po što ovo za hte va ne za be le žen ste pen 
kom pro mi sa i me đu sob nih ustu pa ka. In si sti ra nje na ta kvom re-
še nju mo že da pro du ži pro ces na ne o dre đe ni rok, što bi u sve 
ze mlje re gi o na une lo ne po treb nu ne i zve snost. Ose tlji va pri ro da 
ovog re še nja po ve ća va ot por na obe stra ne, zbog če ga su iz gle di 
da do nje ga do đe ne znat ni. 

Mo guć no sti: Ova kvo re še nje bi pru ži lo mo del za slič ne spo ro ve u re-
gi o nu ko ji bi bi li re ša va ni na sli čan na čin. Či nje ni ca da bi se do 
nje ga do šlo uz po sre do va nje EU mo gla bi do dat no po ve ća ti en tu-
zi ja zam u re gi o nu u ve zi sa pri stu pa njem Evrop skoj uni ji. 

Opa sno sti: Prav no-oba ve zu ju će re še nje bi za hte va lo mo ni to ring pro-
ce sa im ple men ta ci je i po moć u tom pro ce su. Bez ta kvog nad zo ra 
i po dr ške sa ma pri ro da ova kvog spo ra zu ma bi mo gla bi ti ugro-
že na. Šta vi še, ka ko bi se pro na šla od go va ra ju ća for mu la za ta-
kav spo ra zum, po treb no je da EU ulo ži zna ča jan na por i vre me, 
a ona je tre nut no za o ku plje na dru gim iza zo vi ma, i unu tra šnjim 
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i spoljnim, po seb no u pe ri o du oče ki va nja iz bor nog ci klu sa u ma-
ju 2019. Za ko če ni pre go vo ri ko ji su usred sre đe ni na prav no-oba-
ve zu ju će re še nje kao na je di nu op ci ju mo gu bi ti is ko ri šće ni kao 
tak tič ko oruž je od stra ne onih ko ji ne vi de vred nost u re še nju do 
ko jeg bi se do šlo pre go vo ri ma i po ku ša va ju da ku pe vre me, na da-
ju ći se da bi bli ska bu duć nost mo gla da do ne se no ve geo po li tič ke 
okol no sti ko je bi fa vo ri zo va le ili sta tus quo ili bi lo šta što je ma-
nje od prav no-oba ve zu ju ćeg re še nja. Gu bi tak vre me na i ener gi je 
bi imao zna ča jan uti caj na imidž i au to ri tet EU u ce lom re gi o nu, 
kao i na nje nu spo sob nost da pro jek tu je smer kre ta nja za sve ze-
mlje ko je stre me pri klju če nju Evrop skoj uni ji. 
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Alida Vračić1

SRP SKO–KO SOV SKI OD NO SI 
I BE ZBED NOST U JU GO I STOČ NOJ EVRO PI

U ovom ra du oce nju ju se be zbed no sne po sle di ce ne re še nih od no-
sa iz me đu Sr bi je i Ko so va, ko ji osta ju me đu naj ve ćim iza zo vi ma ko je 
tre ba raz re ši ti na Za pad nom Bal ka nu. U ra du se ana li zi ra ju i ra zli či ti 
sce na ri ji kroz pri me nu SWAT ana li ze, ka ko bi se pru žio uvid u ne ke 
ra zli či te aspek te ovih od no sa.

Pr vi sce na rio pod ra zu me va oču va nje sta tu sa quo/odla ga nje re še
nja spo ra. Dru gi se od no si na iz me nu gra ni ca iz me đu Ko so va i Sr bi je/
raz me nu te ri to ri ja i nor ma li za ci ju od no sa. Tre ći se za sni va na prav no-
oba ve zu ju ćem bi la te ral nom spo ra zu mu po stig nu tom kroz ak tu el ne 
srp sko-ko sov ske pre go vo re uz po sre do va nje EU. Ka ko bi smo iz vr ši li 
ana li zu bu du ćih od no sa Sr bi je i Ko so va u sva kom od ova tri mo gu-
ća sce na ri ja, ana li za is tra žu je po sle di ce sva kog sce na ri ja po pi ta nju: 

•  me đu et nič kih od no sa u Bo sni i Her ce go vi ni i be zbed no sne 
stra te gi je; 

• bi la te ral nih/mul ti la te ral nih od no sa; i
• be zbed no sti u re gi o nu Ju go i stoč ne Evro pe.

1 Alida Vračić je izvršna direktorka sarajevskog tink-tenka Populari i gostujuća 
saradnica Evropskog saveta za spoljnu politiku.
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1. Oču va nje sta tu sa quo / odla ga nje re še nja spo ra

1.a  Me đu et nič ki od no si u Bo sni i Her ce go vi ni i nje na 
be zbed no sna stra te gi ja

Pred no sti: Pri stu pa nje Evrop skoj uni ji je dva de se to go di šnji pro-
je kat, po što ni je iz ve sno da će se ze mlje re gi o na pri dru ži ti Uni ji u 
na red nih go di na – po seb no Bo sna i Her ce go vi na, s ob zi rom na ne do-
sta tak re form skih pro ce sa u ze mlji. Is pu nja va nje pred u slo va za ze-
mlju-kan di da ta, da bez odla ga nja raz re ši bi la te ral ne spo ro ve sa su sed-
nim ze mlja ma, zbog to ga ni je hit no. U tom smi slu, odr ža va nje sta tu sa 
quo bi omo gu ći lo dr ža va ma re gi o na (uklju ču ju ći i Bo snu i Her ce go vi-
nu) da iz beg nu po li tič ku kri zu, te bi im ume sto to ga omo gu ći lo da se 
fo ku si ra ju na pre ko po tre ban eko nom ski ra zvoj i ja ča nje in sti tu ci ja i 
me đu sob nih ve za, za u sta vlja nje ogrom ne emi gra ci je itd.

Sla bo sti: Mno ge (ali ne sve) čla ni ce UN/EU da nas pri zna ju Ko so-
vo kao ne za vi snu dr ža vu. Me đu tim, i da lje po sto je mno ge ze mlje ko je 
ne pri hva ta ju nje go vu dr žav nost, uklju ču ju ći tu i Bo snu i Her ce go vi-
nu. Sve dok Ko so vo ne pri zna Sr bi ja, ne po sto ji ni pod strek za bo san-
ske Sr be da omo gu će Bo sni i Her ce go vi ni da uči ni to is to. To na mno ge 
na či ne uda lja va dve ze mlje, spu ta va ju ći bi lo ka kav po sto je ći po ten ci jal 
s ob zi rom na vi zni re žim iz me đu dr ža va i tr go vin ske i in fra struk tur ne 
ba ri je re. Po sto je ći spo ro vi osta ju sna žan izvor ne sta bil no sti.

Mo guć no sti: Za hva lju ju ći odr ža va nju sta tu sa quo, Bo sna i Her-
ce go vi na je u po zi ci ji da iz beg ne do no še nje is hi tre nih odlu ka; ume sto 
to ga, omo gu ćen joj je sve o bu hvat ni ji pri stup, pod pret po stav kom da 
se EU po sve ti di na mič ni jem i une ko li ko no vi jem pri stu pu re gi o nu. 

Opa sno sti: Sve dok ak tiv ni ak te ri u re gi o nu (na pri mer Tur ska ili 
Ru si ja) po sta vlja ju ključ ne geo po li tič ke i eko nom ske li ni je iz me đu Sr-
bi je i Ko so va, Bo sna i Her ce go vi na je u opa sno sti da bu de uvu če na u 
ra zli či te ne po volj ne sce na ri je. Šta vi še, ne do sta tak ja sne vi zi je ko ji na 
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du ži rok mo že ugro zi ti na po re Ko so va da za o kru ži pro ces svo je trans-
for ma ci je, mo že ta ko đe ima ti po sle di ce i na Bo snu i Her ce go vi nu. Po-
li tič ki li de ri Re pu bli ke Srp ske če sto pri ka zu ju Bo snu i Her ce go vi nu 
kao ne u spe lu dr ža vu ili dr ža vu ko ja je na pu tu da do ži vi ne u speh, i 
pred vi đa ju ne za vi snost tog au to no mnog bo san skog en ti te ta. Od su stvo 
na pret ka u ve zi sa Ko so vom mo že do ve sti do to ga da se ta kve iz ja ve 
do dat no učvr šću ju. 

1.b Bi la te ral ni/mul ti la te ral ni od no si

Pred no sti: Osta vlja ju ći sa stra ne spor na pi ta nja, ze mlje re gi o na 
su u po zi ci ji da se ba ve svim osta lim re le vant nim re for ma ma ko je bi 
tre ba lo da bu du pri me nje ne na dr žav nom ni vou, u okvi ru in sti tu ci ja 
sle de ći struk tu i ra ne pro ce se.

Sla bo sti: Evrop ska uni ja je ja sno sta vi la do zna nja da ne će pri-
hva ti ti te ri to ri jal ne spo ro ve i da oni mo ra ju bi ti raz re še ni pre pri stu-
pa nja EU. Evrop ska uni ja je ta ko đe sta vi la do zna nja da se ni Sr bi ja ni 
Ko so vo ne će pri dru ži ti Uni ji pre pot pu ne me đu sob ne nor ma li za ci je 
od no sa. Zbog sa da šnjih od no sa obe ze mlje za o sta ju u ra zvo ju i tr pe 
fi nan sij sku šte tu. 

Mo guć no sti: Vi še vre me na za ze mlje re gi o na da pro na đu pre ci-
zne lo kal no pri hva tlji ve mo da li te te pu tem ko jih bi raz re ša va li raz na 
otvo re na pi ta nja. 

Opa sno sti: Dru gi ak te ri (na pri mer Ru si ja, Tur ska) mo gu po nu-
di ti (mul ti la te ral ne) ini ci ja ti ve i pro mo vi sa ti ra zli či te op ci je, ko je ne 
bi bi le u skla du sa osnov nim stan dar di ma EU.

1.c Be zbed nost u re gi o nu ju go i stoč ne Evro pe

Pred no sti: Odr ža va nje sta tu sa quo se po sma tra kao bo lja op ci-
ja od br zo ple tog ula že nja u mo gu će sce na ri je ko ji mo gu po no vo da 
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probu de su ko be pro šlo sti i ko ji bi po ten ci jal no vo di li ne kon tro li sa nim 
si tu a ci ja ma, pre sve ga sa sta no vi šta be zbed no sti.

Sla bo sti: Spor Sr bi je i Ko so va se sma tra naj va žni jim pre o sta lim 
ne ra zre še nim spo rom u re gi o nu Za pad nog Bal ka na. To kom po sled-
njih de set go di na čla ni ce EU ko je ne pri zna ju Ko so vo ni su na či ni le 
ni ka kve no ve ko ra ke ka pri zna nju. Odr ža va nje sta tu sa quo bi mo glo 
ne mi nov no vo di ti ve ćoj emi gra ci ji, što bi mo glo da po gor ša sta bil nost 
i be zbed no snu si tu a ci ju u ze mlja ma re gi o na.

Mo guć no sti: EU je i da lje glav ni ak ter za ko jeg se sma tra da mo-
že omo gu ći ti du blje pro me ne, s ob zi rom na to da ona mo že zna čaj no 
pro me ni ti svoj pri stup u prav cu re a li stič ni jeg, di na mič ni jeg i no vi jeg 
pri stu pa re gi o nu. 

Opa sno sti: Pro ces evro in te gra ci ja po la ko ne sta je sa po li tič ke 
agen de vla da ze ma lja Za pad nog Bal ka na, dok geo po li ti ka po no vo do-
la zi u pr vi plan. Odr ža va nje sta tu sa quo mo že vo di ti u pe ri od re al-
ne stag na ci je, sa Ko so vom ko je ne bi bi lo pri zna to, što bi zna či lo da 
i da lje ne bi ima lo pri stu pa u UN i u UN te li ma. Ko nač no, ne bi bi lo 
mno go to ga što bi Ko so vo mo glo da po nu di svo jim gra đa ni ma. Na taj 
na čin, pre du go če ka nje i ne o dluč nost mo gli bi da do ve du do ne že lje-
nih sce na ri ja. 

2.  Pro me na gra ni ca Sr bi e i Ko so va / 
raz me na te ri to ri a i nor ma li za ci a od no sa

2.a  Me đu et nič ki od no si u Bo sni i Her ce go vi ni i nje na 
be zbed no sna stra te gi ja

Pred no sti: Re gi o nal na ini ci ja ti va se mo že po sma tra ti kao ko rak 
u do brom sme ru i pri mer po mi re nja i po li tič ke zre lo sti, i kao ta kva bi 
bi la do bro do šla. Ka da Sr bi ja i Ko so vo raz me ne te ri to ri je na mi ro lju biv 
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na čin i nor ma li zu ju od no se, Bo sna i Her ce go vi na mo že, sled stve no, 

da pri zna Ko so vo, po sle če ga bi usle di li pri me na bez vi znog re ži ma i 

una pre đe nje tr go vač kih, in fra struk tur nih i TMT spo ra zu ma. 

Sla bo sti: Bo sna i Her ce go vi na mo že po ku ša ti da otvo ri svo ja sop-

stve na pro ble ma tič na pi ta nja, pre o bli ku ju ći svo je dr žav ne pri o ri te te, 

što bi, na taj na čin, mo glo do ve sti do pre me šta nja fo ku sa na stva ri 

ko je ima ju ma lo uti ca ja na uslo ve ži vo ta u ze mlji i na nje ne gra đa ne. 

Ko nač no, ti me bi se po tro ši lo do dat no vre me i ener gi ja, ko je bi bo lje 

bi lo usme ri ti pre ma ne u po re di vo va žni jim re for ma ma. 

Mo guć no sti: U slu ča ju po sti za nja mi ro lju bi vog i obo stra no za-

do vo lja va ju ćeg spo ra zu ma iz me đu Sr bi je i Ko so va, bio bi otvo ren put 

po pu šta nju et nič kih ten zi ja u okvi ru Bo sne i Her ce go vi ne, po što ne 

bi vi še bi lo spo ra u ve zi sa Ko so vom. 

Opa sno sti: Ako iz me na gra ni ca bu de išla u sme ru et nič ke ho-

mo ge ni za ci je, mo že do ći do štet nog uti ca ja na Bo snu i Her ce go vi nu 

i ši ri re gi on. Ov de po seb no ima mo u vi du ja ke pa ra le le ko je bi mo gle 

na sta ti u ve zi sa Bo snom i Her ce go vi nom, ima ju ći u vi du njen ustav-

ni/en ti tet ski sklop. Ta ko đe, ima ju ći u vi du po zi ve na ot ce plje nje ko ji 

već ce lu de ce ni ju do la ze od stra ne po li tič kih li de ra Re pu bli ke Srp ske, 

efe kat pre li va nja no si sa so bom opa snost od no vih po li tič kih su ko ba 

i blo ka de u Bo sni i Her ce go vi ni.

2.b Bi la te ral ni/mul ti la te ral ni od no si

Pred no sti: Jed nom ka da se po stig ne do go vor u ve zi sa gra ni ca ma 

i ka da se one de fi ni šu, to bi ozna či lo kraj svim uni la te ral nim za hte vi-

ma i sta no vi šti ma ko ji da nas pre o vla đu ju. Ovo bi omo gu ći lo efi ka sni-

ja raz re še nja ne kih pre o sta lih bi la te ral nih i mul ti la te ral nih spor nih 

pi ta nja, u ci lju otva ra nja mo guć no sti za ve će do bro bi ti pro i ste klih iz 

po ve ća nja obi ma tr go vin skih i eko nom skih to ko va. 
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Sla bo sti: Na no še nje mo gu će du go roč ne šte te po sto je ćem in sti tu-
ci o nal nom okvi ru i ne mo guć nost nje go ve za me ne no vim struk tu ra ma 
u ra zum nom vre men skom ro ku.

Mo guć no sti: Sa sta no vi šta be zbed no sti, ulo ge Ru si je (ko ja po dr-
ža va raz re še nje pro ble ma srp sko-ko sov skih od no sa, pod uslo vom da 
je re še nje pri hva tlji vo za Sr bi ju), Ki ne i Tur ske mo gu za pra vo osla bi-
ti, omo gu ća va ju ći na taj na čin pro ce su pod po kro vi telj stvom EU da 
na pre du je u ve ćem ka pa ci te tu. Sa svo je stra ne, Ko so vo po sta je pu no-
prav ni član me đu na rod ne za jed ni ce i ima ja sni ji put ka član stvu u EU. 
Ono bi mo glo od mah pri stu pi ti NA TO sa ve zu i Sa ve tu Evro pe, či me 
bi nje go vi gra đa ni do šli pod za šti tu Evrop skog su da za ljud ska pra va. 

Opa sno sti: Osim u slu ča ju da se su štin ski pro me ne (pr ven stve no 
eko nom ski) uslo vi na te re nu, raz me na te ri to ri je ne će uči ni ti pu no u 
smi slu sta bi li za ci je, a po seb no ne u smi slu po bolj ša nja unu tar po li tič-
kih uslo va u okvi ru ze mlje. Raz me na te ri to ri ja iz me đu Sr bi je i Ko so va 
si gur no ne će do ne ti smi slen na pre dak u od no si ma, ima ju ći u vi du sa-
da šnji ste pen ra zvi je no sti/sta nja eko no mi je. Sma tra se da bi član stvo 
Ko so va u UN ga ran to va lo pri zna nje od stra ne pet dr ža va EU ko je ga 
sa da ne pri zna ju. Pre bi lo ka kve raz me ne te ri to ri ja, i bi lo ka kvih ko-
ri sti ko je bi iz to ga pro i za šle, mo ra bi ti raz ja šnje no da li bi ovih pet 
ze ma lja pri zna lo Ko so vo i pod ko jim uslo vi ma. Sve dok ovi uslo vi ni su 
pot pu no ja sni i pri me nji vi, be zbed no sni ri zik i da lje po sto ji. 

2.c Be zbed nost u re gi o nu Ju go i stoč ne Evro pe

Pred no sti: Iskre na re gi o nal na ak tiv nost mo že se po sma tra ti kao 
naj bo lji put, s ob zi rom na du go traj ne na po re da se obez be di od go va-
ra ju ća plat for ma za po mi re nje i da se otvo ri put ko ji bi dru gi u re gi-
o nu mo gli sle di ti. 

Sla bo sti: N/A
Mo guć no sti: Re gi o nal ni ak te ri sti ču kre di bi li tet kod EU, a EU 

pru ža po moć u obez be đi va nju br žeg pro ce sa pro ši re nja. Uko li ko se 
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slo ži sa raz me nom te ri to ri ja, EU mo že po vu ći svo je prin ci pe i pro ce-
du re/uslo ve osmi šlje ne za sve kan di da te, ka ko bi za o kru ži la i pri ve la 
kra ju ceo pre go va rač ki pro ces pre pri stu pa nja EU. 

Opa sno sti: S ob zi rom na kon tekst, tj. pri la go đa va nje gra ni ca, 
ra spra ve u ve zi sa te ri to ri ja ma su uvek bi le pro ble ma tič na te ma na 
Za pad nom Bal ka nu i oči gled no je da se stra ho vi br zo mo gu ras pa li ti. 
Opa snost pre ti od po gre šne pro ce ne ka pa ci te ta/le gi tim no sti lo kal nih 
vla da da spro ve du mi ro lju bi vu i in sti tu ci o na li zo va nu iz me nu gra ni ca, 
i/ili od (ne)uspe ha EU da efi ka sno nad gle da taj pro ces. Ako ugo vo re ne 
iz me ne ne do bi ju le gi ti mi tet svih ak te ra na te re nu, i ako EU ne pre du-
zme ja sne ko ra ke u po gle du otva ra nja iz gle da za član stvo u EU Sr bi je 
i Ko so va, ove iz me ne gra ni ca mo gu la ko do ve sti do ten zi ja i mo gu ćih 
efe ka ta pre li va nja na dru ge de lo ve re gi o na, či me bi se ugro zio na pre-
dak po stig nut to kom pret hod ne dve de ce ni je. 

3.  Prav no-oba ve zu ju ći bi la te ral ni spo ra zum 
po stignut pu tem po sto je ćih pre go vo ra Sr bi e 
i Ko so va uz posre do va nje EU

3.a  Me đu et nič ki od no si u Bo sni i Her ce go vi ni i nje na 
be zbed no sna stra te gi ja

Pred no sti: EU bi is ta kla zna čaj broj nih osnov nih prin ci pa svo-
je po li ti ke pro ši re nja ko ji se od no se na sve, po seb no na one dr ža-
ve ko je su ma nje na pre do va le na pu tu pri stu pa nja EU (npr. Bo sna i 
Her ce go vi na). 

Sla bo sti: N/A
Mo guć no sti: Za sni va ju ći se na slu ča ju Sr bi je i Ko so va, ovaj pri-

stup bi pred sta vljao pri mer i dru gim ze mlja ma ka ko da re ša va ju 
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bilateral ne spo ro ve na sop stve nom pu tu ka član stvu u EU, što bi po ste-
pe no vo di lo ka sve o bu hvat nom spo ra zu mu i odr ži voj im ple men ta ci ji. 

Opa sno sti: Od su stvo vi dlji vih re zul ta ta u Bri se lu, što bi u kraj-
njem slu ča ju mo glo da vo di ka sma nje nom uti ca ju EU u re gi o nu. 

3.b Bi la te ral ni/mul ti la te ral ni od no si

Pred no sti: I Ko so vu i Sr bi ji EU di ja log je već otvo rio pro stor iz-
ra žen u Spo ra zu mu o sta bi li za ci ji i pri dru ži va nju pot pi sa nom iz me đu 
Ko so va i EU. On je Sr bi ji omo gu ćio otva ra nje pri stup nih pre go vo ra. 
Di ja log pod okri ljem EU ta ko đe pru ža mo guć no sti za ja ča nje re gi o-
nal nih od no sa, u po ku ša ju da se te me lji na re gi o nal noj be zbed no snoj 
po ve za no sti, i otva ra mno ge mo guć no sti za EU da se istak ne kao zna-
čaj ni ji ak ter. 

Sla bo sti: Ra stu ća svest u okvi ri ma i Za pad nog Bal ka na i EU da 
struk tu ra te ku ćeg di ja lo ga ne da je oče ki va ne re zul ta te, udru že na sa 
opa sno šću da se in ter ni pro ce si u EU mo gu ne ga tiv no odra zi ti na di-
na mi ku na Za pad nom Bal ka nu. Kom plek san ra zvoj si tu a ci je unu tar 
EU, me đu dr ža va ma čla ni ca ma, ma njak po dr ške jav nog mnje nja za 
pro ši re nje EU i od su stvo po sve će no sti EU pro ši re nju na re gi on sla bi 
di ja log. 

Mo guć no sti: Uve re nje da pre o sta la bi la te ral na/mul ti la te ral na 
pi ta nja ne će bi ti re ša va na u va ku u mu, bez uče šća EU.

Opa sno sti: Naj ve ću opa snost pred sta vlja gu bi tak dra go ce nog vre-
me na, ko je bi ina če mo glo bi ti upo tre blje no za fo ku si ra nje na eko nom-
ski ra zvoj, rast tr go vin skih od no sa i spre ča va nja od li va sta nov ni štva. 
Mo že se de si ti da ne e fi ka san i stag ni ra ju ći di ja log i po li tič ki pro ce si 
po ve za ni sa njim, ne us pe ju da pro i zve du opi plji ve i/ili smi sle ne re-
zul ta te u ra zum nom ro ku. Po sve ći va nje ne do volj ne po li tič ke pa žnje 
dru gim ključ nim obla sti ma to kom du žeg pe ri o da mo glo bi da uspo ri 
ili čak za u sta vi va žne pro ce se, ko ji bi mo gli da vo de ka eko nom skom 
ras tu i pro spe ri te tu. 
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3.c Be zbed nost u re gi o nu Ju go i stoč ne Evro pe

Pred no sti: Bi lo bi te ško na ne ki dru gi na čin po no vi ti is ti ova kav 
struk tu ri ra ni pro ces uz po sre do va nje EU. On nu di do bro de fi ni san 
put ka raz re še nju pre o sta lih bi la te ral nih pi ta nja i po bolj ša nju sve u-
kup ne si tu a ci je u re gi o nu. 

Sla bo sti: Uz po sre do va nje EU, Sr bi ja i Ko so vo su od 2013. go di-
ne po sve će ni di ja lo gu o po bolj ša nju od no sa i re še nju svih pre o sta lih 
pi ta nja. Me đu tim, od ta da je na či njen skro man na pre dak.

Mo guć no sti: EU po sta je sve pri sut ni ja, sve do tre nut ka pri me ne 
svih ugo vo re nih ta ča ka. Ovo mo že do ve sti do su štin skog kon sen zu sa 
i ohra bri ti dr ža ve čla ni ce u po gle du du go roč ne stra te gi je za re gi on. 
To kom ce log pro ce sa Ko so vo na sta vlja da sti če me đu na rod no pri zna-
nje na vi so kom ni vou. 

Opa sno sti: Ako pre go va rač ki pro ces pod po kro vi telj stvom EU ne 
do ne se smi sle ne re zul ta te u ra zum nom ro ku, to bi mo glo ogra ni či ti 
spo sob nost EU da pro du bi svoj uti caj u re gi o nu. 

Da za klju či mo: po sto ji ne ko li ko ra zli či tih na či na za raz re še nje 
od no sa Sr bi je i Ko so va i sva ki od njih za hte va vi sok ste pen sve o bu-
hvat no sti u pri stu pu, ka ko bi se odr žao po sto je ći ni vo sta bil no sti u 
re gi o nu i u Ju go i stoč noj Evro pi. 

Ka da je u pi ta nju EU, ona ima na ras po la ga nju ne ko li ko op ci ja. 
Naj o či gled ni ja je po vra tak na sa svim ja snu po zi ci ju uslo vlja va nja Sr-
bi je da pri zna Ko so vo u po sto je ćim gra ni ca ma, uz ja snu po ru ku da 
dru ga či je ne će mo ći da pri stu pi EU. Ka da je reč o Ko so vu, od naj ve-
ćeg je zna ča ja spro vo đe nje pre ko po treb nih re for mi i im ple men ta ci ja 
pro gra ma usred sre đe nih na so ci jal nu re for mu i obra zo va nje, što bi 
do pri ne lo eko nom skom ra zvo ju i ši re nju sop stve nih tr ži šta, sa osnov-
nim fo ku som na pi ta nja ko ja se naj vi še ti ču gra đa na Ko so va. 

Iz me na gra ni ca/raz me na te ri to ri ja je to kom po sled njih me se ci bio 
pre dlog ko ji je naj vi še do la zio do iz ra ža ja, a EU i SAD su ubla ži le svo ja 
bes kom pro mi sna sta no vi šta u ve zi sa gra ni ca ma na Bal ka nu. Šta vi še, 
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Ru si ja je iz ja vi la da će po dr ža ti bi lo ka kav do go vor ko ji pri hva ti Sr bi-
ja. S ob zi rom na sko ra šnju isto ri ju i ši ri kon tekst, tre ba lo bi po zdra-
vi ti sve ini ci ja ti ve po kre nu te na do ma ćem pla nu; me đu tim, u slu ča ju 
ova kvog spo ra zu ma, Sr bi ja, Ko so vo i EU mo ra li bi naj pre da se uve re 
da su svi de ta lji tog spo ra zu ma ja sni i trans pa rent ni, i pre sve ga pri-
hva tlji vi za sve. Ne ma sum nje da bi u pro šlo sti sva ka di sku si ja o pro-
me ni gra ni ca i te ri to ri ja sa svim si gur no do ve la do ten zi ja i mo gu ćih 
kon flik ta. Do sa da šnjim raz go vo ri ma o raz me ni te ri to ri ja ne do sta ja li 
su bez ma lo svi ključ ni ele men ti, i upra vo je ta ne ja sna si tu a ci ja do-
pri ne la ra zvo ju ra zli či tih ne po volj nih sce na ri ja. 

Ako ko rek ci ja gra ni ca iz me đu Ko so va i Sr bi je ni je op ci ja za ko-
nač ni mi rov ni spo ra zum, i ako je Za jed ni ca Plus ta ko đe is klju če na, to 
bi zna či lo da EU vi še ni je u po zi ci ji da po nu di ve ro do sto jan i sna žan 
pa ket pro ši re nja; u tom slu ča ju, po sta vlja se pi ta nje šta će se do go di ti 
ne sa mo sa Sr bi jom i Ko so vom već i sa ce lim re gi o nom. Ko li ko je re a-
li stič no oče ki va ti ne dvo smi slen stav o pro ši re nju na Za pad ni Bal kan, 
ka ko je to iz ra zio Žan Klod Jun ker, dok, s ob zi rom na te ku će iza zo-
ve unu tar EU, ne po sto ji na čin da se pred vi di bu du ći sled do ga đa ja?

Uz i ma ju ći u ob zir pro jek ci je iz apri la 2011. go di ne, broj gra đa-
na Ko so va ko ji ži ve u ino stran stvu je do kra ja 2016. po ra stao sa pro-
ce nje nih 703.000 na 828.000, od no sno na 46% ukup nog sta nov ni-
štva. To kom 2014. i 2015. oko 100.000 gra đa na Ko so va je emi gri ra lo 
u evrop ske i dru ge ze mlje. Iz su sed ne Sr bi je sva ke go di ne emi gri ra 
oko 30.000 lju di. Ovo je stvar na ra spra va ko ja bi tre ba lo da se vo di u 
re gi o nu i u EU. 



203

Radovan Vukadinović1

PO GLED IZ HR VAT SKE NA OD NO SE SR BIJ E I KO SO VA

Uvod ne na po me ne o (mo gu ćem) re še nju 
srp sko-ko sov skog pi ta nja

Sva tri pred vi đe na mo de la su re le vant na i mo gu ća na odre đe ni 
na čin.

Na rav no, u nji ho voj im ple men ta ci ji ne će uče stvo va ti sa mo dva ak-
te ra, Sr bi ja i Ko so vo. Osim uklju či va nja lo kal nih po li tič kih sna ga, ko je u 
odre đe nim pri li ka ma mo gu kre i ra ti jak pri ti sak, ta ko đe se ne sme za bo-
ra vi ti ni uti caj ino stra nih ak te ra na po li ti ča re u Beo gra du i Pri šti ni. Oni 
su za i sta bi li ključ ni u svim fa za ma srp sko–ko sov skih od no sa. Do volj no 
je pri me ti ti da je Ko so vo ui sti nu stvo re no kao ame rič ki pro je kat i da, 
upr kos svim pro me na ma u Va šing to nu, ono i da lje uži va sna žnu po dr šku 
Sje di nje nih Dr ža va. S dru ge stra ne, Ru si ja upra vo u odr ža va nju ova kvih 
ne ra zre še nih od no sa vi di pri li ku za ve će pri su stvo na Za pad nom Bal ka-
nu. Evrop ska uni ja je ta ko đe pri sut na u ši roj sli ci mo gu ćih re še nja, ia ko 
nje ne spo sob no sti va ri ra ju, a u tre nut noj si tu a ci ji nje ne mo ći su sva ka ko 
sla bi je ne go što su bi le ra ni je. Oba ova ele men ta bi tre ba lo uze ti u ob zir 
pri mo gu ćoj im ple men ta ci ji bi lo ka kvog pla ni ra nog re še nja. 

Mo del sta tus quo je pri su tan od ame rič kog po čet nog uklju či va-
nja na Ko so vu. Kao li der za pad nog sve ta, Sje di nje ne Dr ža ve su čvrsto 

1 Radovan Vukadinović je profesor međunarodnih odnosa i direktor Departmana 
političkih nauka Visoke škole međunarodnih odnosa i diplomacije Dag Hammars-
kjöld, Zagreb.
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uspo sta vi le prin cip da je stva ra nje dr ža ve Ko so vo odvo jen slu čaj i da 
ne mo že bi ti upo re đen sa bi lo ko jom dru gom mo gu ćom se ce si jom. 
Ovo je stvo ri lo uslo ve za jam če nje po sto ja nja Ko so va iz van Sr bi je i za 
po ste pe no sna že nje okvi ra za ne za vi snost dr žav ne vla sti i sa me ko-
sov ske dr ža ve. Uz pri ti sak SAD, Ko so vo da nas pri zna je pre ko sto ti nu 
čla ni ca UN. Sa mo za hva lju ju ći ru skom i ki ne skom pra vu na ve to u 
UN Ko so vo ne mo že do bi ti pu no prav no pri zna nje i ne mo že pri stu pi ti 
ovoj or ga ni za ci ji. Po što Ru si ja ov de de lu je u skla du sa mo de lom ak ci-
je i re ak ci je, sta tus quo se u Mo skvi shva ta kao pri li ka za odr ža va nje 
ru skog uti ca ja na Sr bi ju i za otva ra nje ši rih pi ta nja ko ja bi mo gla do-
dat no da po gor ša ju ru sko-ame rič ke od no se. Evrop ska uni ja, sa svo-
jim ini ci ja ti va ma okre nu tim Za pad nom Bal ka nu, ohra bru je pro me nu 
sta nja, ali u onoj me ri u ko joj bi se to ti ca lo kom pli ka ci ja ko je bi se 
mo gle po ja vi ti iz pro me ne od no sa iz me đu Sr bi je i Ko so va, i ona ve ro-
vat no pri hva ta sta tus quo kao po čet no sta nje mi ra ko je bi mo glo da 
vo di da ljem po bolj ša nju od no sa. Tur ska ima in te re se da od no si Sr bi je 
i Ko so va bu du raz re še ni, ali u okvi ru svog do ne kle kon zer va tiv nog 
pri stu pa ona oči gled no ne že li da br zo ple to is pro vo ci ra si tu a ci ju ko-
ja bi mo gla da do ve de do po ja ve in ci dent nih si tu a ci ja. Ki na po sma tra 
sta nje sa di stan ce i ne žu ri sa sna žni jim an ga žo va njem, ko je bi mo glo 
do ve sti do pro me ne u po sto je ćem sta tu su quo. 

Za mi sao o spo ra zum noj raz me ni te ri to ri ja pla si ra na je kao jed na 
vr sta prob nog ba lo na, ko ji bi mo gao ima ti odre đe nu vred nost i za ko-
sov sku i za srp sku stra nu. Ali, me đu na rod na za jed ni ca je osta la pri lič-
no uz dr ža na pre ma Alek san dru Vu či ću i Ha ši mu Ta či ju, dvo ji ci li de ra 
ko ji su ima li sna ge da pre dlo že ovu op ci ju (ili im je to da to u za da tak). 
Ame rič ka po li ti ka je po sla la ne ko li ko ra zli či tih sig na la, a EU je kroz 
iz ja ve svo jih li de ra iz re kla ne o do bra va nje, stra hu ju ći za po sle di ce do 
ko jih bi u tom slu ča ju mo glo do ći. Ru ska po li ti ka je za sad uz dr ža na, 
te nje ni pred stav ni ci i da lje pro ce nju ju da li bi ovo mo glo da vo di raz-
re še nju od no sa iz me đu Sr bi je i Ko so va, i da li bi to do ve lo do sla blje nja 
ru skog uti ca ja u Beo gra du. Ki na i Tur ska si gur no osta ju za in te re so-
va ne, ali bez že lje da se ak tiv no uklju če i pre dlo že bi lo ka kvo re še nje. 
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U ši rim me đu na rod nim kru go vi ma za mi sao o raz me ni te ri to ri ja 
za pra vo po pri ma dva ob ra sca. Za stup ni ci pr vog tvr de da je raz me na 
te ri to ri ja i de li mi ta ci ja gra ni ca po zi ti van ko rak, ko ji bi mo gao da vo-
di ka ko nač nom raz re še nju srp sko-ko sov skog pi ta nja. Pod uslo vom 
da se „pa žlji vo” im ple men ti ra, raz me na te ri to ri ja bi mo gla za do bi ti 
po dr šku sta nov ni štva u obe dr ža ve i ta ko do ve sti ide ju mi ra bli že i 
Sr bi ma i sta nov ni ci ma Ko so va. Za stup ni ci dru gog ob ra sca čvr sto se 
pro ti ve raz me ni te ri to ri ja, na vo de ći lo ša is ku stva iz pro šlo sti i pi ta nja 
ljud skih pra va, i tvr de da će ta kvo re še nje uslo vi ti još du blje po de le i 
me đu sob ne op tu žbe za ne prav du iz me đu Al ba na ca i Sr ba. Ko nač no, 
pro tiv ni ci raz me ne te ri to ri ja uka zu ju na to da bi tre ba lo uze ti u ob-
zir i pi ta nje uti ca ja ta kvog re še nja na su se de, po što sko ro sve su sed-
ne ze mlje ima ju slič nih pro ble ma. Dru gim re či ma, oni stra hu ju da će 
ume sto sta bi li za ci je jed nog de la Bal ka na do ći do ši re de sta bi li za ci je 
raz nih de lo va ko ji su, u ovom tre nut ku, vi še-ma nje mir ni i u ko ji ma 
se ne raz ma tra ju no vi mo de li dr žav no sti ili pa ra dr žav no sti. 

Do nor ma li za ci je od no sa ne mo že do ći iz ne na da. Na i me, bez ob-
zi ra na uti ca je unu tra šnjih i spo lja šnjih sna ga, ne mo gu će je za mi sli ti 
nor ma li za ci ju bez pret hod nog re ša va nja ne ko li ko te melj nih pi ta nja 
ko ja se od no se na srp sku po pu la ci ju na Ko so vu i na ko sov sku dr žav-
nost, ko ju po ma žu i odr ža va ju stra ne sna ge, što bi, sled stve no, mo-
glo da vo di mo de lu za us po sta vlja nje nor mal nih od no sa. U ta kvom 
mo de lu dve stra ne bi pri zna le jed na dru gu kao su ve re ne dr ža ve bez 
me đu sob nih pre ten zi ja i bez otvo re nih pi ta nja. U sva kom slu ča ju, to 
osta je mo del za ne ki bu du ći pe ri od, u ko me bi obe na ci o nal ne struk-
tu re bi le sprem ne da to pri hva te, dok bi glav ni spolj ni ak te ri – SAD, 
EU i Ru si ja – pro na šli (ili bi bi li pri mo ra ni da pro na đu) svo je in te re se 
u pri hva ta nju i po dr ža va nju ta kvog sta nja. 
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Po gled sa hr vat ske stra ne

U okvi ru sa da šnje di ho to mi je hr vat ske spolj ne po li ti ke te ško je 

ozna či ti je din stven po gled na broj na pi ta nja, uklju ču ju ći tu i od no se sa 

Sr bi jom i mo gu će re še nje za od no se Sr bi je i Ko so va. Za hva lju ju ći ra tu 

i sve mu što je usle di lo, bez ob zi ra na vre me ko je je u me đu vre me nu 

pro te klo, od no si iz me đu Sr bi je i Hr vat ske u po li tič koj sfe ri bez ma lo 

su ne pro me nje ni. U eko no mi ji, kul tu ri, na u ci i tu ri zmu od no si su se 

ra zvi ja li znat no br že i sa ma nje po li tič kih uti ca ja. Me đu tim, sa mi za 

se be, od no si na ovim po lji ma su i da lje ne do volj ni da bi uti ca li na po-

li tič ke po zi ci je. Sva ka ne smo tre na iz ja va do vo di do sna žnih re ak ci ja i 

obe stra ne su da le ko od us po sta vlja nja nor mal nih su sed skih od no sa. 

Od no si iz me đu Sr bi je i Ko so va se po sma tra ju u sve tlu op štih, iz-

ra že no po li tič kih ci lje va. Sve do eska la ci je kri ze na Ko so vu, deo hr-

vat ske po li tič ke eli te ih je vi deo kao ve li ku pri li ku da se osla bi Sr bi ja 

i sve sim pa ti je su bi le na stra ni Ko so va ra i nji ho vih te žnji ka stva ra-

nju ne za vi sne dr ža ve. Et nič ki od no si u Hr vat skoj kre ta li su se unu tar 

is tog okvi ra, sa že ljom da se mi ni mi zu ju pra va srp ske ma nji ne i po-

mog ne al ban ska ma nji na, ta ko đe da bi se po ka za le sim pa ti je za ko sov-

sko pi ta nje. Za tu gru pu hr vat skih po li ti ča ra i ana li ti ča ra sva ki, čak i 

naj ma nji na pre dak u od no si ma Beo gra da i Pri šti ne po sma tran je kao 

loš znak. Ta kvi po gle di su se uvek te me lji li na ve ro va nju da je sla ba 

Sr bi ja po želj na za hr vat sku po li ti ku i da Hr vat ska, kao čla ni ca NA TO 

i EU, mo ra oja ča ti svoj bes kom pro mi sni od nos pre ma Beo gra du. Po-

što je srp ska ma nji na u Hr vat skoj dra stič no uma nje na i ne do sta je joj 

po li tič ke sna ge, za go vor ni ci ta kvog od no sa pre ma Sr bi ji ni su pre vi še 

za in te re so va ni za nor mal ne od no se iz me đu Ko so va i Sr bi je, ve ru ju ći 

ta ko đe da Hr vat skoj vi še od go va ra sa da šnje sta nje. Hlad ni po li tič ki 

od no si, sa funk ci o nal nom sa rad njom sa mo ta mo gde po sto ji po tre ba 

i/ili oči gled na ko rist, osta ju ka rak te ri sti ka tre nut nih od no sa Hr vatske 
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i Sr bi je, a ta ko zva no pi ta nje Ko so va se po sma tra pr ven stve no u kon-
tek stu po li tič ke ko ri sti za Hr vat sku. 

U okvi ru ove sku pi ne hr vat skih po li tič kih ak te ra, za mi sao (tj. 
prob ni ba lon) o raz me ni te ri to ri ja po bu dio je po seb no in te re so va nje. 
Na rav no, ovo in te re so va nje ne pro i sti če iz za ni ma nja za pri ro du bu du-
ćih od no sa Sr bi je i Ko so va, ne go pre iz mo guć no sti ko je bi ovo re še nje 
mo glo da do ne se na ši rem pla nu. Pr vo, ova stra na hr vat ske po li ti ke 
je za in te re so va na za mo gu ću re a li za ci ju pret nji Mi lo ra da Do di ka o 
to me da će Re pu bli ka Srp ska na pu sti ti Bo snu i Her ce go vi nu. Na i me, 
tim po stup kom bi Sr bi ja po sta la ve ća i ja ča, a po zi ci ja Hr va ta u Bo sni 
i Her ce go vi ni bi se do dat no po gor ša la. Sa mo ma nji deo hr vat skih ana-
li ti ča ra is ti če mo guć nost da bi u tom slu ča ju do šlo do re ak ci je Hr va ta 
iz Bo sne i Her ce go vi ne, ko ji bi on da mo gli re vi ta li zo va ti ide ju o tre-
ćem en ti te tu u Bo sni i Her ce go vi ni i stva ra nju Her ceg-Bo sne u ne kom 
obli ku. Ova ide ja je po seb no oja ča la na kon iz bo ra Želj ka Kom ši ća za 
hr vat skog pred sed ni ka u troj nom pred sed ni štvu BiH, i oči gled no je 
da će ona tek do bi ja ti na sna zi me đu Hr va ti ma u Bo sni i Her ce go vi ni. 

Dru ga sku pi na po li tič kih ak te ra u Hr vat skoj je ma lo ume re ni ja 
u svo jim pro ce na ma mo guć no sti za ra zvoj od no sa iz me đu Hr vat ske 
i Sr bi je. Oni uka zu ju na po tre bu stva ra nja nor mal nih su sed skih od-
no sa, od ko jih bi ko ri sti ima le obe stra ne. U tom kon tek stu, naj no vi ji 
pre dlo zi u ve zi sa Ko so vom se po sma tra ju kao pri li ka za po sti za nje 
re še nja u ko me hr vat ska po li ti ka ne bi ak tiv no uče stvo va la, ali bi sle-
di la sve što otva ra no ve mo guć no sti za po bolj ša nje. Na bi la te ral nom 
pla nu Hr vat ska bi uči ni la na po re za odr ža va nje di ja lo ga sa Sr bi jom, 
ne pre sta no in si sti ra ju ći na po tre bi re ša va nja otvo re nih pi ta nja i pod-
sti ču ći po li ti ku Sr bi je na pu tu ka EU. Na ovo se gle da kao na naj bo lju 
pri li ku za ra zvoj bi la te ral nih od no sa, ali ta ko đe i kao na put ka re ša-
va nju srp sko-ko sov skih pi ta nja. 

Ia ko to ne ma istak nu to me sto u ovom pri stu pu, u oba pri stu pa 
je oči gled no da će Hr vat ska is ko ri sti ti svoj glas to kom mo gu ćeg ula-
ska Sr bi je u EU. To je već bi lo na zna če no u mno gim pri li ka ma, ka da 
su na gla ša va ne vred no sti ko je bi Sr bi ja tre ba lo da usvo ji, i ka da se 
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in si sti ra lo na po seb nim pi ta nji ma ko ja da ti ra ju od srp ske agre si je na 
Hr vat sku (s na gla skom na pi ta nje ne sta lih oso ba). Ia ko ovo ne mo že 
ne po sred no uti ca ti na od no se Sr bi je i Ko so va, oči gled no je da će ta kva 
po zi ci ja Hr vat ske ima ti ši ri zna čaj za od no se u re gi o nu i za mo gu će 
sla blje nje ili sna že nje po li tič ke po zi ci je Sr bi je u od no su na EU, a ti me 
i na mo guć nost re ša va nja ko sov skog pi ta nja. 

Va žnost bi la te ral nih od no sa Hr vat ske i Sr bi je da le ko pre va zi la zi 
pro ste od no se dve su sed ne ze mlje. Oni od sli ka va ju pi ta nja ovih od no sa 
u pro šlo sti, me sto na ci o nal nih ma nji na, od no se pre ma su se di ma (Bo-
sna i Her ce go vi na), ali ta ko đe i mno štvo dru gih od no sa na Za pad nom 
Bal ka nu. Hr vat ska gle da na svo je po li tič ke od no se sa Sr bi jom kao na 
va žnu oso vi nu ne sa mo bi la te ral nih od no sa ove dve ze mlje, ne go ta-
ko đe i od no sa sa dru gim ak te ri ma na Bal ka nu. Po me nu ta si tu a ci ja u 
Bo sni i Her ce go vi ni će na sta vi ti da za o ku plja pa žnju hr vat ske po li ti ke 
na du ži pe ri od. Za hva lju ju ći du ži ni me đu sob ne gra ni ce, eko nom skim 
od no si ma i hr vat skom na ro du ko ji ta mo ži vi, Hr vat ska ima ulog i in-
ter es u po zi tiv nom ra zvo ju od no sa, ali is to vre me no mo ra obra ti ti pa-
žnju na sve opa sno sti ko je mo gu do ći iz mo gu ćih pro me na u Bo sni i 
Her ce go vi ni (ja či uti caj Sr bi je, ne za vi sni ja po li ti ka Re pu bli ke Srp ske).

Sa dru ge stra ne, Hr vat ska i da lje ima otvo re no pi ta nje gra ni ce sa 
Cr nom Go rom (Pre vla ka), a ta ko đe po sto ji i pi ta nje vla sni štva nad tre-
na žnim bro dom „Ja dran”, ko je hr vat ska stra na po kre će s vre me na na 
vre me. No vi od no si sa Ma ke do ni jom su pod jed na ko va žni za hr vat sku 
po li ti ku i Hr vat ska je pot pu no uklju če na u za go va ra nje pri hva ta nja 
no vog ime na dr ža ve, kao i u po ku ša je da Ma ke do ni ja usko ro po sta ne 
član NA TO-a i jed nom se pri klju či Evrop skoj uni ji. 

Me đu tim, ove od no se sa dru gim bal kan skim ze mlja ma za se nju-
ju od no si iz me đu Hr vat ske i Sr bi je, i gle di šte da sta bil nost re gi o na 
su štin ski za vi si od ova dva ak te ra. Ovo gle di šte u ve li koj me ri de le i 
evrop ski po li tič ki li de ri, ko ji ni ka da ne pro pu ste pri li ku da po dvu ku 
po tre bu za sta bi li za ci jom i ko ji osta vlja ju mo guć nost pri klju če nja EU 
otvo re nom (jed nog da na u da ljoj bu duć no sti). 



209

Ne mir no sta nje na Za pad nom Bal ka nu, me đu tim, po ka zu je ne ke 
od li ke na ko je se mo že gle da ti kao na naj ma nji za jed nič ki sa dr ža lac 
pro ble ma. Ceo re gi on se su o ča va sa te škom eko nom skom si tu a ci jom, 
manj kom stra nih in ve sti ci ja, du bo kim po de la ma unu tar dru šta va, ve-
li kom emi gra ci jom mla de i kva li fi ko va ne rad ne sna ge, ko rup ci jom, 
stra hom od imi gra ci ja i ni skim ste pe nom me đu sob nog po ve re nja i sa-
rad nje. Sa dru ge stra ne, u po ra stu su na ci o na li zam i kse no fo bi ja, što 
u ne kim si tu a ci ja ma ta ko đe ima uti ca ja i na po li tič ke li de re. 

U ne kim ze mlja ma (Ko so vo, Ma ke do ni ja, hr vat ski deo BiH), na 
član stvo u NA TO-u i u EU se gle da kao na ču do tvor na re še nja svih 
pro ble ma. Me đu tim, po što se, iz ra zli či tih ra zlo ga, ini ci ja ti ve ko je do-
la ze iz ovih or ga ni za ci ja pro lon gi ra ju, ube đe nja da evro a tlan ti zam 
pred sta vlja spas po ste pe no gu be upo ri šte. 

Sr bi ja je, na rav no, po se ban slu čaj, i nje na že lja da se pri klju či EU 
ni je po ve za na sa ula skom u NA TO. S dru ge stra ne, oči gled no je da je 
ru ski uti caj i da lje sna žan i da će se to kom mo gu ćeg pri stu pa Beo gra-
da Evrop skoj uni ji mo ra ti uze ti u ob zir i gle di šta Mo skve, ko ja i da lje 
ima sred stva da uti če na taj pro ces. 

Iz tog ra zlo ga, NA TO osta je te ma za ne ka dru ga vre me na i za ne-
ke dru ge srp ske li de re. 

Objek ti van po sma trač me đu na rod nih od no sa bi tre ba lo da se slo-
ži sa za ključ kom da bi, u okvi ru ta ko kom plek snog sta nja bi la te ral nih 
od no sa iz me đu ze ma lja Za pad nog Bal ka na, re lak sa ci ja od no sa iz me đu 
Beo gra da i Pri šti ne mo gla ima ti zna ča jan po zi ti van efe kat. Re gi on je 
me đu sob no po ve zan do te me re da sva ki ne ga ti van ili po zi ti van ra zvoj 
do ga đa ja od mah na la zi svoj od go vor u su sed stvu. To sa svim si gur no 
obu hva ta i od no se Sr bi je i Ko so va. Ako tu do da mo i Al ba ni ju, ko ja is to 
ta ko pa žlji vo pra ti ra zvoj do ga đa ja, a ima ju ći u vi du et nič ku al ban sku 
po pu la ci ju na ju gu Sr bi je, u Ma ke do ni ji i na Ko so vu, ja sno je do ko je 
me re ovo tzv. pe ri fer no pi ta nje mo že do bi ti na zna ča ju. 

EU i NA TO ima ju svest o ovo me i obe or ga ni za ci je ne pro pu šta ju 
pri li ku da, bar ver bal no, po dr že ko ra ke ko ji vo de ka stva ra nju jed nog 
dru ga či jeg Za pad nog Bal ka na. Kao čla ni ca EU i NA TO, Hr vat ska bi 
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tre ba lo da se dr ži ta kvog evro a tlant skog pri stu pa i da is ko ri sti sva-
ku pri li ku da do pri ne se sma nje nju ten zi ja i iz grad nji no vih od no sa. 

Na rav no, uz i ma ju ći u ob zir zna čaj dve ze mlje, ovo po seb no va ži i 
za od no se Za gre ba i Beo gra da, ko ji u svim pro jek ci ja ma bu du ćeg ra-
zvo ja do ga đa ja osta ju cen tral no pi ta nje. U po gle du srp sko-ko sov skih 
od no sa, hr vat ska po li ti ka na rav no ne mo že igra ti odlu ču ju ću ulo gu. 
Ipak, ona mo že bi ti ak tiv ni ja u pri bli ža va nju gle di šta dve stra ne. U 
ovo me bi Hr vat ska tre ba lo da se ru ko vo di svo jim sop stve nim in te re si-
ma, ali bi ta ko đe tre ba lo da sle di i smer ni ce ko je su po sta vi li Evrop ska 
uni ja i NA TO. Ko nač no, u da na šnjem sve tu ko ji se su o ča va sa broj nim 
kri za ma i su ko bi ma, oči to je da ze mlje Za pad nog Bal ka na mo ra ju pre 
ili ka sni je po sta ti deo Evro pe i da bez njih Evro pa kao struk tu ra ne će 
bi ti ni kom plet na ni be zbed na. 
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Sandro Knezović1

„SWOT” ANA LI ZA 
OD NO SI SR BIJ E I KO SO VA 
I BE ZBED NOST U JU GO I STOČ NOJ EVRO PI 
Po gled Iz Hr vat ske

Uvod

Ne ra zre še ni od no si Sr bi je i Ko so va već pri lič no du go op te re ću ju 
pro ces re gi o nal ne kon so li da ci je u ši rem re gi o nu Ju go i stoč ne Evro pe. 
Iz gle da da je ceo pro ces do šao do tač ke ka da mo ra bi ti re šen na naj-
pri klad ni ji na čin. Tri sce na ri ja se iz dva ja ju kao naj i zgled ni je mo guć-
no sti – 1) odr ža va nje sta tu sa quo; 2) iz me na gra ni ca; 3) nor ma li za ci ja 
za sno va na na prav no-oba ve zu ju ćem bi la te ral nom spo ra zu mu po stig-
nu tom uz po sre do va nje EU. Kao re gi o nal na čla ni ca EU i NA TO, Hr vat-
ska ima po se ban in ter es za odr ži vom re gi o nal nom sta bil no šću, a ti me 
i za raz re še njem od no sa Sr bi je i Ko so va. Shod no to me, pre po ruč lji vo 
je ana li zi ra ti hr vat sku per spek ti vu be zbed no snih po sle di ca ko je po-
me nu ta tri sce na ri ja mo gu ima ti po re gi o nal nu di na mi ku. 

1 Sandro Knezović je viši naučni saradnik na Odeljenju za međunarodne eko nom-
ske i političke odnose Insituta za razvoj i međunarodne odnose, Zagreb.
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Sce na rio 1 – Odr ža va nje sta tu sa quo

Pred no sti ovog sce na ri ja su ve o ma ma le. Dok od no si Sr bi je i Ko-
so va ima ju vr lo ma lo uti ca ja na me đu et nič ke od no se u Hr vat skoj, oni 
sva ka ko op te re ću ju obe stra ne i sto ga uti ču na bi la te ral ne i mul ti la-
te ral ne od no se, a ti me i na be zbed nost u ce loj Ju go i stoč noj Evro pi. 
Na vr lo kra tak rok, ovaj sce na rio bi mo žda ve štač ki „odr žao po sto-
je ću sta bil nost u re gi o nu”, ti me što bi bi lo iz beg nu to otva ra nje vr lo 
spe ci fič nih i kon flikt nih pi ta nja ko ja za hte va ju te ške kom pro mi se i 
ne že lje ne sce na ri je za obe stra ne u pro ce su. Dru gim re či ma, raz re-
še nje ovih pi ta nja je con di tio si ne qua non za bi lo ka kav na pre dak u 
pro ce su ko ji sa so bom no si uni šta va ju ći po ten ci jal za le gi ti mi tet po-
pu li stič kih po li tič kih eli ta u obe pre sto ni ce. Sto ga sna ga sta tu sa quo 
(ba rem iz nji ho ve per spek ti ve) le ži u či nje ni ci da iz be ga va nje ili odla-
ga nje ne i zbe žnog, kao što je već re če no, jam či „pro du žen le gi ti mi tet” 
i oču va nje po li tič ke mo ći. Ovo je, na kra ju kra je va, osnov ni in ter es i 
mo ti va ci ja za uče šće u po li tič kom ži vo tu tih ze ma lja, po seb no ka da 
je reč o po pu li stič kim po li tič kim eli ta ma Ju go i stoč ne Evro pe ni skog 
ni voa po li tič ke kul tu re. Da lje, ovaj sce na rio (bar krat ko roč no) no si 
sa so bom iz ve stan ni vo spo koj no sti za trans a tlant sku za jed ni cu, ko ja 
je pre vas hod no pre o ku pi ra na svo jim unu tra šnjim te ško ća ma i po de-
la ma, kao i sve vi še ne pri ja telj ski na stro je nom okru že nju. Ona mo že 
pre po zna ti sna gu ovog sce na ri ja u či nje ni ci da po sto je ća pat-po zi ci ja 
mo že po nu di ti pri hva tljiv iz go vor za oči to od su stvo odr ži ve stra te gi je 
pro ši re nja za re gi on ko ji nam je ov de u fo ku su. Ovaj sce na rio bi ta ko-
đe mo gao zna či ti iz be ga va nje opa snih ra zvo ja do ga đa ja, u ko ji ma bi 
otva ra nje te ških pi ta nja vo di lo de sta bi li za ci ji re gi o na i pri li ka ma za 
geo stra te ško me ša nje ka ra ta u ovom de lu Evro pe. 

Sla bo sti ovog sce na ri ja su broj ne, po seb no u od no su na du go roč-
nu kon so li da ci ju pro ce sa pri klju či va nja ze ma lja re gi o na EU i NA TO. 
Na i me, sta tus quo ne sa mo da za u sta vlja trans for ma ci ju i in te gra cione 
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pro ce se Sr bi je i Ko so va, ne go on ne po sred no uti če i na bi la te ral ne/
mul ti la te ral ne od no se u re gi o nu i, po sle dič no, na be zbed nost či ta vog 
re gi o na. Dr ža ve bez de fi ni sa nih gra ni ca, ne pri zna ti sa mo pro gla še-
ni po li tič ki en ti te ti i pre kla pa ju će na dle žno sti te ško da su op ti ma lan 
okvir za du go roč nu kon so li da ci ju, kao ključ ni pred u slov za odr ži ve 
pro ce se in te gra ci ja u trans a tlant ske struk tu re. Ti nja ju će me đu et nič-
ke za teg nu to sti ko je pro i zi la ze iz po sto je ćeg sta tu sa quo i te ri to ri jal-
nih ogra ni če nja be zbed no snih sna ga usled pre kla pa ju ćih na dle žno sti 
(Se ver no Ko so vo) de fi ni tiv no ne do pri no se sve u kup noj si tu a ci ji i le-
gi ti mi te tu „re form skih sna ga”. Ova vr sta okru že nja ni je pri ma mlji va 
za stra ne di rekt ne in ve sti ci je i stva ra op ti mal nu po slov nu kli mu za 
po li tič ki mo ti vi sa ne po slov ne ugo vo re, ni zak ili ne po sto je ći is tra ži-
vač ki i ra zvoj ni port fo lio i si vu eko no mi ju sa vi so kim pro cen tom uta je 
po re za. Kao po sle di ca, vr lo je ve ro vat no da lo kal ne eko no mi je ne će bi ti 
u mo guć no sti da ostva re odr živ ra zvoj, a to će se za vr ši ti ni skim in du-
strij skim ka pa ci te ti ma sa pro i zvo di ma lo šeg kva li te ta. Šta vi še, va žno 
je ima ti na umu da ova vr sta za mr znu tog kon flik ta ve o ma sku po ko šta 
već is ta nje ne bu dže te obe stra ne. Ta kvo sta nje se sko ro uvek za vr ša-
va „od li vom mo zgo va”, ni skim so ci jal nim ka pi ta lom, vr lo ne ga tiv nim 
de mo graf skim ka rak te ri sti ka ma i struk tur nim pro ble mi ma sa ko ji ma 
je ja ko te ško no si ti se. U ta kvom okru že nju eko no mi ja me di o kri te ta 
i po pu li stič kih po li tič kih vr hu ški naj če šće za ce men ti ra ju ta kvo sta-
nje, i ti me spre ča va ju bi lo ka kav odr živ na pre dak u do gled no vre me. 

Mo guć no sti ko je no si ovaj sce na rio su ta ko đe ve o ma ma le, po-
seb no za one ko ji te že re form skim po li ti ka ma. Pro du že na pat-po zi ci ja 
uma nju je le gi ti mi tet re for mi sta, kao i trans a tlant ske za jed ni ce, po-
seb no EU i NA TO, či je po li ti ke po či nju da iz gle da ju ne funk ci o nal no, 
a me ha ni zam uslo vlja va nja ne e fi ka san. Gu bi se mo bi li za ci ja ne op hod-
na za na por ce log dru štva u ci lju spro vo đe nja za htev nih re for mi, a 
evro skep tič ni i po pu li stič ki gla so vi osva ja ju pro stor i me nja ju pri ro du 
po li tič kog dis kur sa u Sr bi ji i na Ko so vu, ali i ši re. Ovaj na ra tiv uma-
nju je mo guć no sti za har mo ni za ci ju bi la te ral nih od no sa iz me đu dve 
stra ne, ali ta ko đe i ši rom re gi o na. Mo guć no sti se, pak, mo gu po ja vi ti 
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za „koč ni ča re tran zi ci je”. Ako re for mi sti u do ma ćoj i trans a tlant skoj 
za jed ni ci na ši rem re gi o nal nom i me đu na rod nom pla nu ustuk nu, po-
sto je dru gi ak te ri ko ji će is ko ri sti ti pri li ku i učvr sti ti svo ju po zi ci ju. 
Na do ma ćem pla nu na sta će broj ne mo guć no sti za evro skep tič ne po-
pu li ste, ko ji su vr lo prag ma tič ni u svo jim te žnja ma da osta nu na vla sti. 
Sa sve ma njim obi mom evrop skih i dru gih fon do va na ras po la ga nju, 
oni će tra ži ti dru ge izvo re ko ji bi im u tom smi slu bi li od po mo ći. Ovo 
otva ra vra ta za ma nje de mo krat ske i ma nje trans pa rent ne stra ne ak-
te re kao što su Ru si ja, Ki na, Tur ska, arap ske ze mlje i dru ge, ko je bi 
mo gle da usko če i utvr de svoj po lo žaj, me nja ju ći na taj na čin geo stra-
te ški pej zaž re gi o na. 

Opa sno sti mo že bi ti mno štvo. Pre sve ga, pro lon gi ra na pat-po zi-
ci ja uz ma njak vi dlji vog na pret ka i vi dlji ve per spek ti ve u pe ri o du ko ji 
sle di mo že vo di ti ne sta bil no sti ma sva ke vr ste. Dru štva li še na dru štve-
nog bla go sta nja, mo guć no sti za po šlja va nja, obra zo va nja i zdrav stva su 
po dlo žna ne for mal nim or ga ni zo va nji ma i me ra ma pri nu de u tra že nju 
svo jih pra va. Sa dru ge stra ne, to pru ža oprav da nje au to krat skim po-
li tič kim eli ta ma da po ve ća ju pri ti sak na dru štva, gu še njem nji ho vih 
slo bo da „zbog na ci o nal ne be zbed no sti”. Ta kvo okru že nje pred sta vlja 
plod no tlo za ra zli či te ek strem ne ide o lo gi je, ko je bi mo gle da ima ju 
dra ma ti čan uti caj na ho mo ge nost dru štva i zbog ko jih bi pe ri fer ni i 
izo lo va ni de lo vi dru štva mo gli da pad nu pod opa san uti caj iz ino stran-
stva. S ob zi rom na geo stra te ške po zi ci je Sr bi je i Ko so va, kao i ce log 
re gi o na, ove mo guć no sti se do bro ukla pa ju u ši ri okvir geo stra te škog 
nad mu dri va nja u Ju go i stoč noj Evro pi i po ve ća nu pret nju sta bil no sti 
evrop skog kon ti nen ta. Eko nom ske opa sno sti ova kvog sce na ri ja su ta-
ko đe broj ne. Po me nu te dru štve ne de for ma ci je pro u zro ko va le bi ni zak 
ni vo di rekt nih stra nih in ve sti ci ja, ko je bi bi le i ni sko pro duk tiv ne, kao 
i vi so ku sto pu ne za po sle no sti i vi sok te ku ći de fi cit. U kom bi na ci ji sa 
oštrim pa dom do stup no sti evrop skih fon do va, ti me se lo kal na po li tič ka 
eli ta iz la že sum nji vim i dis kre ci o nim fi nan sij skim in jek ci ja ma ili in-
ve sti ci ja ma iz ino stran stva, ko je uvek sa so bom no se i po li tič ke uti ca je 
i im pli ka ci je, kao i ne ga ti van efe kat na pri ro du i ka rak ter po li tič kog 
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siste ma. „Prag ma tič na po li ti ka” bi ta ko na du ži rok pre u ze la vođ stvo 
od pro ce sa re for mi ba zi ra nog na za slu ga ma, što bi pro i zve lo ka ta stro-
fa lan du go roč ni uti caj na de mo krat ski ka pa ci tet dru štva i dr ža ve. 

Sce na rio 2 – Raz me na te ri to ri a

Pred no sti ovog sce na ri ja je mo gu će na ći sa mo u krat ko roč noj 
per spek ti vi i na mi kro pla nu, ta mo gde pre kla pa nje na dle žno sti pred-
sta vlja go ru ći pro blem. U ovom kon kret nom slu ča ju, to bi zna či lo raz-
me nu te ri to ri ja do mi nant no na se lje nih ma njin skim sta nov ni štvom 
iz me đu dve stra ne (Sr bi na se ve ru Ko so va i Al ban ci u ju žnoj Sr bi ji), 
i po ku šaj da se no mi nal no stvo re et nič ki či ste te ri to ri je i „raz re še” 
po sto je ći spo ro vi. To bi ko nač no sta vi lo tač ku na ve či ti spor iz me đu 
Sr bi je i Ko so va, za vr ši de mar ka ci o na li ni ja iz me đu dve stra ne i kre-
i ra okru že nje u ko me bi me đu sob no pri zna va nje i us po sta vlja nje bi-
la te ral nih od no sa bi li mo gu ći. U me đu na rod noj po li tič koj are ni to bi 
de blo ki ra lo pro ces pri klju če nja Sr bi je EU i me đu na rod nog pri zna nja 
Ko so va, a ubr zao bi se i pro ces po sti za nja pu nog član stva Ko so va u 
UN i dru gim va žnim me đu na rod nim i re gi o nal nim or ga ni za ci ja ma. 
Ovo bi do pri ne lo unu tra šnjoj ko he zi ji u trans a tlant skoj za jed ni ci u ve zi 
sa pi ta njem Ko so va, te pre o sta lih pet ze ma lja čla ni ca ko je do sad ni su 
pri zna le Ko so vo vi še ne bi ima le ra zlo ga da is tra ja va ju u ta kvom sta-
vu. Ta ko đe, za hva lju ju ći ovom re še nju Ko so vo bi do bi lo pri stup svim 
EU fon do vi ma za unu tra šnju kon so li da ci ju, ko ji ma sa da ne ma pri stup 
zbog svog spor nog sta tu sa. De fi ni sa ni sta tus bi ta ko đe oja čao mi si ju 
EU na te re nu, či ne ći njen man dat ja sni jim i po ve ća va ju ći njen op šti 
ka pa ci tet, kao i pri me nji vost nje nih po li tič kih re še nja. Me đu tim, mo-
ra se ima ti na umu či nje ni ca da sve ove mo gu će pred no sti mo gu bi ti 
la ko pre tvo re ne u sla bo sti ako ovaj pre se dan iza zo ve lan ča nu re ak ci ju 
et nič kih su ko ba i za hte va za te ri to ri jal nim raz me na ma. Ste pen de sta-
bi li za ci je re gi o na, i ši re, u tom bi slu ča ju bio ne za mi sliv. 
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Sla bo sti su broj ne. Ovo je ve o ma opa san pre se dan. Kon cept et-
nič ki či stih te ri to ri ja je jed no stav no ne i zvo dljiv u sa vre me nim me đu-
na rod nim od no si ma, po seb no na ši rem pro sto ru Ju go i stoč ne Evro pe 
ko ga ka rak te ri še et nič ka i ver ska he te ro ge nost. Ovaj sce na rio mo gao 
bi da ima ra za ra ju ći efe kat ne sa mo na bi la te ral ne i mul ti la te ral ne od-
no se u re gi o nu, ne go ta ko đe na nje go vu be zbed no snu si tu a ci ju kao 
ta kvu. Na i me, po sto je ne re še ni me đu et nič ki od no si u su sed nim ze-
mlja ma kao što su Bo sna i Her ce go vi na i Ma ke do ni ja, ali ta ko đe i za-
teg nu ti od no si iz me đu Cr no go ra ca i srp ske ma nji ne u Cr noj Go ri, pi ta-
nje Bo šnja ka u San dža ku, Al ba na ca u Grč koj i Cr noj Go ri, itd. Iz me na 
gra ni ca u Ju go i stoč noj Evro pi ni ka da ni je spro vo đe na bez ne mi ra i 
na si lja, ko je na red nim ge ne ra ci ja ma naj če šće osta vlja ne pod no šlji ve 
po sle di ce. Za hva lju ju ći stra te škoj va žno sti re gi o na, me đu et nič ke za-
teg nu to sti i iz me ne gra ni ca su sko ro uvek bi le ili po sle di ce pre kla pa-
nja in te re sa ve li kih si la, ili su ih one u ve li koj me ri pod sti ca le. Sto ga bi 
bi lo te ško pret po sta vi ti da bi ova raz me na te ri to ri ja do ne la du go roč-
no re še nje re gi o nu u ši rem me đu na rod nom kon tek stu, po seb no ako 
ima mo u vi du te ku će geo stra te ško nad me ta nje na glo bal nom ni vou. 
Šta vi še, ovaj sce na rio ne bi u pot pu no sti re šio ni po sto je ći pro blem, 
usled či nje ni ce da ne ži ve svi ko sov ski Sr bi na se ve ru, i obr nu to. To 
nas vra ća na ključ nu sla bost ovog sce na ri ja ko ju smo po me nu li i ra-
ni je – raz me nu te ri to ri ja ko ja bi po ten ci jal no tre ba lo da vo di et nič ki 
či stim re gi o ni ma je jed no stav no ne mo gu će im ple men ti ra ti u Ju go i-
stoč noj Evro pi. 

Mo guć no sti ko je pru ža ovaj sce na rio ima sa mo ne ko li ko: one su 
krat ko roč ne pri ro de i u pri lič noj me ri za vi se od im pul sa ko ji bi ovaj 
sce na rio dao ši roj re gi o nal noj sta bil no sti. Pri vre me na po li tič ka sta-
bi li za ci ja bi mo gla sa so bom do ne ti ne ko li ko njih, ka ko po li tič ke, ta ko 
i eko nom ske pri ro de. Ovaj sce na rio bi, mo že mo pret po sta vi ti, stvo-
rio pri li ku za lak še de fi ni sa nje na dle žno sti i od go vor no sti iz me đu 
dve stra ne, što je ra ni je bi lo ne i zvo dlji vo. Kao po sle di ca, to bi pri-
po mo glo po nov nom us po sta vlja nju po li tič kog si ste ma sa pri me nji-
vim de mo krat skim re še nji ma, ko ji (bar u iz ve snoj me ri) ga ran tu je 
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fundamentalna ljud ska pra va i funk ci o nal nu vla da vi nu pra va. To bi 
ta ko đe po mo glo ras tu eko nom skih ak tiv no sti iz me đu glav ne te ri to ri je 
i onih no vo pri klju če nih, pru ža ju ći pri li ku za krat ko traj ni po rast bro ja 
otvo re nih rad nih me sta i, mo gu će, ma nje po bolj ša nje na po lju di rekt-
nih in ve sti ci ja, ne ne op hod no stra nih. Na i me, u ovom slu ča ju, pre du-
ze ći ma iz „glav nog” de la ze mlje bi lo bi lak še da in ve sti ra ju i stva ra ju 
pro fit u re gi o ni ma sa ni žim ste pe nom ra zvo ja i jef ti ni jom rad nom 
sna gom. Ovo bi na kra ći rok mo glo ge ne ri sa ti ogra ni če ni pri vred ni 
rast i spu sti ti ni vo ne za po sle no sti i od li va mo zgo va. Po ten ci jal no, sve 
to bi mo glo stvo ri ti krat ko tra jan uti sak odr ži vog si ste ma so ci jal nog 
bla go sta nja i umi ri ti tre nut ni jak po ten ci jal za dru štve ne ne mi re, ko-
ji pro i zi la ze iz pro du že nog sta tu sa quo. Ose ćaj za jed nič ke pri pad no-
sti iz me đu pri klju če nog re gi o na i pre sto ni ce, tj. od su stvo pret hod no 
po sto je ćih et nič kih li ni ja po de le zna čaj no bi do pri ne lo to me. Na me-
đu na rod nom ni vou, to bi mo glo da sma nji pri ti sak na me đu na rod nu 
za jed ni cu (i po seb no na trans a tlant ske in sti tu ci je), ko ji de ce ni ja ma 
ima ju te ško će da pro na đu za jed nič ko sta no vi šte i odr ži vu stra te gi ju 
za ovo kon kret no pi ta nje. 

Opa sno sti su broj ne. Pre sve ga, te ško je bi ti pot pu no uve ren da 
ovaj sce na rio ne bi imao de sta bi li zu ju ći efe kat na po li tič ki dis kurs u 
dve ma pre sto ni ca ma. Pro du že ni sta tus quo je do pri neo ra di ka li za ci ji 
ma njeg bro ja ak te ra u par la men tar nom ži vo tu (na pri mer, Dve ri u Sr-
bi ji i Sa mo o pre de lje nje na Ko so vu), dok bi te is te or ga ni za ci je i nji ho vi 
sled be ni ci „tr go vi nu sa ne pri ja te ljem” mo gli po sma tra ti kao par excel
len ce pri mer na ci o nal ne iz da je zva nič ni ka na vla sti, što bi le gi ti mi sa lo 
pre du zi ma nje „svih ne op hod nih ko ra ka” da bi se oni sklo ni li sa vla sti. 
Ovo bi, na rav no, iza zva lo oštru re ak ci ju vla sti, ko ja bi mak si mal no is-
ko ri sti la me re pri si le ka ko bi „od bra ni la dr ža vu” od onih ko ji do vo de u 
pi ta nje nje no po sto ja nje i funk ci o ni sa nje. Dru gu opa snost pred sta vlja 
po ten ci jal na de sta bi li za ci ja kao po sle di ca lan ča ne re ak ci je na raz me-
nu te ri to ri ja u su sed stvu. Ovaj sce na rio bi za na ci o na li stič ke sna ge u 
re gi o nu pred sta vljao uspe šno iz ve de nu po ka znu ve žbu ko ja do ka zu-
je da su nji ho ve te ri to ri jal ne pre ten zi je pre ma naj bli žim su sedi ma i 
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njiho vi me ga lo man ski pla no vi o ve li kim na ci o nal nim dr ža va ma za-
pra vo iz vo dlji vi. Ovo je vr lo le gi tim na pret nja za re gi on, u ko me naj-
vi ši pred stav ni ci en ti te ta u jed noj su sed noj ze mlji jav no po zi va ju na 
ra stu ra nje te dr ža ve, ili u ko me oni ko ji pri pa da ju dru goj naj broj ni-
joj et nič koj za jed ni ci u dru goj dr ža vi ko ri ste sa mu dr ža vu sa mo kao 
plat for mu za ostva ri va nje svo jih po seb nih na ci o nal nih in te re sa. Ovo, 
na rav no, pre ti da de sta bi li zu je bi la te ral ne i mul ti la te ral ne od no se u 
re gi o nu, a ti me pred sta vlja i ozbi ljan iza zov za sve u kup nu sta bil nost 
Ju go i stoč ne Evro pe i ši re. Me đu na rod ne im pli ka ci je ovog sce na ri ja za 
upra vlja nje kon flik ti ma u dru gim de lo vi ma sve ta, kao i nje go ve geo-
stra te ške im pli ka ci je, bi ta ko đe tre ba lo ozbilj no uze ti u ob zir. 

Sce na rio 3 – Nor ma li za ci a od no sa za sno va na na 
prav no-oba ve zu ju ćem bi la te ral nom spo ra zu mu 
po stig nu tom uz po moć Evrop ske uni e

Ovaj sce na rio ni je la ko po sti ći, po što za hte va ve li ke kom pro mi-
se, po li tič ku vo lju na obe stra ne i de lo tvor nu po moć trans a tlant ske 
za jed ni ce, što bi zna či lo da su sve za in te re so va ne stra ne po sti gle kon-
sen zus u ve zi sa naj bo ljim mo gu ćim na či nom raz re še nja ovog pi ta nja. 
Me đu tim, ovaj sce na rio sa so bom no si mno go pred no sti, ka ko za re-
gi o nal ne ta ko i za me đu na rod ne ak te re. Pr va pred nost je du go traj na 
sta bi li za ci ja i raz re še nje za mr znu tog kon flik ta ko ji tra je već de ce ni-
ja ma. Dr ža ve bez de fi ni sa nih gra ni ca i sta tu sa se sma tra ju ne do vr-
še nim dr ža va ma, za ro blje nim u za mr znu tom kon flik tu, bez po ten-
ci ja la za pre du zi ma nje ne op hod nih de mo krat skih re for mi. Re še nje 
ovog kon flik ta omo gu ća va dr ža va ma i dru štvi ma da se usred sre de 
na de mo krat ske re for me i ra zvoj. Ovo je klju čan pred u slov za nji ho-
vu odr ži vost. Ta ko đe, me re us po sta vlja nja po ve re nja, ko je su va žan 
ele ment pri me nji vog spo ra zu ma, mo gu da po mog nu ra zvo ju sta bil nih 
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bi la te ral nih i mul ti la te ralnih od no sa u re gi o nu. Ovo mo že ima ti po zi-
ti van upliv na ce lo kup nu re gi o nal nu sta bil nost, po što ovo pi ta nje već 
pri lič no du go ne ga tiv no uti če na re gi on. Ovo bi, na rav no, od blo ki ra lo 
pro ces pri klju če nja Sr bi je Evrop skoj uni ji i do pri ne lo me đu na rod nom 
pri zna nju Ko so va, či me bi i Ko so vo mo glo da po sta ne pu no prav ni član 
UN. Za ra zli ku od pret hod nog sce na ri ja, ovaj sce na rio bi imao du go-
roč ne im pli ka ci je. U ra zum nom vre men skom pe ri o du on bi mo gao da 
zna či po vla če nje broj nih me đu na rod nih mi rov nih sna ga i mi si ja za 
upra vlja nje kon flik tom, kan ce la ri ja i agen ci ja sa pre kla pa ju ćim na-
dle žno sti ma i ne ja snim man da ti ma, či me bi se pri pre mio pro stor za 
ubr za nu kon so li da ci ju i in te gra ci o ne pro ce se. Ovo bi, is to ta ko, do ve lo 
do dra ma tič nog po ra sta le gi ti mi te ta EU kao ne kog ko uspe šno pru ža 
po dr šku po sti za nju kom pli ko va nih po li tič kih re še nja, što bi po ve ća lo 
njen ugled u re gi o nu i ši re. To bi po mo glo do vr ša va nju evrop skog pro-
jek ta u ovom de lu Evro pe i pro me ni ba lan sa mo ći u re gi o nu na u štrb 
na me tlji vih au to ri tar nih ak te ra ko ji u ovom tre nut ku sti ču pred nost. 

Po sto je ta ko đe i sla bo sti, ali one ni su broj ne. Mo žda je jed na od 
naj ve ćih po ten ci jal nih sla bo sti me đu na rod no pot po mog nu tog pro ce sa 
bi la te ral nih pre go vo ra i pro ce sa usva ja nja nji ho vog is ho da – du ži na 
tra ja nja ovih pre go vo ra. Ne sa mo da pr va fa za ovih pre go vo ra od no si 
do sta vre me na, već bi du go tra ja la i ka sni ja ra ti fi ka ci ja i usva ja nje za-
ko na i pod za kon skih aka ta, ko ji bi mo gli da bu du po dlo žni ra zli či tim 
do ma ćim i ino stra nim po li tič kim uti ca ji ma. Ne bi svi ak te ri u geo-
stra te škoj kon ste la ci ji re gi o na bi li za do volj ni is ho dom pre go vo ra, te 
bi bi lo onih ko ji bi uči ni li sve što mo gu da zlo u po tre be ka rak ter ovog 
pro ce sa i us po re ili čak sa svim za u sta ve im ple men ta ci ju. Dru gim re-
či ma, de mo krat ski si ste mi i pro ce si se pre sve ga svo de na pro ce du re 
ko je se ne mo gu pre sko či ti ili skra ti ti. Ovo bi mo glo da de le gi ti mi še 
ceo pro ces i oja ča sna ge ko je su mu se su prot sta vlja le od sa mog po-
čet ka. Ne pri pre mlje na i ne funk ci o nal na tran zi ci ja vla sti na te re nu sa 
jed nog ak te ra na dru gog mo gla bi uslo vi ti zna čaj ne po te ško će u pro-
ce su im ple men ta ci je spo ra zu ma i prak tič ne oprav da no sti nje go vog is-
ho da. No mi nal no, sla bost sva kog kom pro mi sa je či nje ni ca da ima vr lo 
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ma lo onih ko ji ga shva ta ju kao si tu a ci ju u ko joj svi do bi ja ju. Ve ći deo 
jav no sti na ko ju se ovaj is hod ne po sred no od no si, na bi lo ko joj stra ni, 
po sma tra ga kao „ze ro-sum” igru, igru u ko joj jed na stra na do bi ja a 
dru ga nu žno gu bi i u ko joj se pra vlje nje ustu pa ka „ne pri ja te lju” mo-
že iz jed na či ti sa na ci o nal nom iz da jom, što po seb no va ži za one ko ji 
su ra di ka li zo va ni to kom du go traj nog sta tu sa quo. Ovo bi, na rav no, 
mo glo da bu de oki dač za de le gi ti mi za ci ju onih na vla sti i ši re nje dru-
štve nih ne mi ra i na si lja. 

Mo guć no sti mo gu bi ti ve li ke. Raz re še nje za mr znu tog kon flik ta 
i du go roč na kon so li da ci ja u Sr bi ji i na Ko so vu bi će po zi ti van pri mer 
dru gi ma, uz „umi ru ju ći” uti caj na bi la te ral ne i mul ti la te ral ne od no-
se i op štu re gi o nal nu sa rad nju. Ne sa mo da će spo ra zum omo gu ći ti 
me đu sob no pri zna nje, us po sta vlja nje di plo mat skih od no sa i funk ci o-
nal nost na re gi o nal nim fo ru mi ma, ne go će ta ko đe od blo ki ra ti pro ces 
pri klju či va nja Sr bi je EU i omo gu ći ti me đu na rod no pri zna nje Ko so-
va. To će oslo bo di ti po li ti ku EU pre ma Ko so vu od sta tu snog pi ta nja 
i otvo ri ti mo guć no sti za ko ri šće nje svih re le vant nih pret pri stup nih 
me ha ni za ma i fon do va. Ovo bi do ne lo broj ne ko ri sti na po lju eko no-
mi je, dru štve nog bla go sta nja, zdrav stva, obra zo va nja, kul tu re i po-
kre tlji vo sti. Di rekt ne stra ne in ve sti ci je po pra vi lu tra že po li tič ki sta-
bil no okru že nje sa pred vi di vom po slov nom kli mom, funk ci o nal nim 
dr žav nim apa ra tom i ne za vi snim sud stvom. Ova kav ra zvoj bi po ja čao 
eko nom sku ak tiv nost, nor ma li zo vao sto pu ne za po sle no sti (po seb no 
me đu mla di ma), po ten ci jal no sti mu li sao iz voz i sni zio te ku ći de fi cit. 
Uma njen pri ti sak na bu džet mo gao bi da pru ži pri li ku da se po ve ća ju 
jav ne in ve sti ci je u obra zo va nju, is tra ži va nju i ra zvo ju, što bi po pra vi-
lo so ci jal ni si stem i uma nji lo od liv mo zgo va i ra di ka li za ci ju izo lo va-
nih dru štve nih gru pa. Vi so ka sto pa ne za po sle no sti mla dih, po seb no 
na Ko so vu, mo gla bi bi ti so lid na ba za ljud skih re sur sa za no vu ge-
ne ra ci ju vi so ko struč ne rad ne sna ge, ako bi se po ve ća le in ve sti ci je na 
po lju obra zo va nja, is tra ži va nja i ra zvo ja. To me bi do dat no do pri ne lo 
po ve ća nje po kre tlji vo sti, kao po sle di ca bez vi znog re ži ma. Za ra zli ku 
od pret hod nog sce na ri ja, s ovom op ci jom bi se okon ča lo geo stra te ško 
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nad mu dri va nje u re gi o nu i me ša nje agre siv nih au to krat skih si la, dok 
bi se EU i NA TO sa svo jim vred no sti ma eta bli ra li kao je di ni pra vi iz-
bor. Sled stve no, član stvo u in sti tu ci ja ma trans a tlant ske za jed ni ce bi 
mo glo na či ni ti pro ces kon so li da ci je ne po vrat nim, a ceo re gi on be zbed-
nim i pro spe ri tet nim. 

Opa sno sti ovog sce na ri ja se mo gu pred vi de ti i ne bi ih tre ba lo pot-
ce ni ti. One uglav nom do la ze iz ne od go va ra ju ćeg od no sa pre ma sla bo-
sti ma ovog sce na ri ja. Tre ba lo bi ra zu me ti da po sto je uti caj ni unu tra-
šnji i spolj ni ak te ri ko ji sna žno po dr ža va ju sta tus quo, zbog či nje ni ce 
da on slu ži nji ho vim po seb nim na ci o nal nim in te re si ma (stra ni ak te ri) 
ili po li tič kim opre de lje nji ma (lo kal ni ak te ri). Iz tog ra zlo ga, du go roč ne 
kon se kven ce ovog sce na ri ja pred sta vlja ju pret nju za agre siv ne i au to-
krat ske si le u nji ho vom po ku ša ju da za ce men ti ra ju svo ju geo stra te šku 
po zi ci ju u re gi o nu, kao i za po pu li stič ke po li tič ke eli te u re gi o nu či ja bi 
ide o lo gi ja mo gla po sta ti pre va zi đe na, što bi do ve lo u opa snost nji ho ve 
po zi ci je mo ći. Pre ma to me, oni će uči ni ti sve što mo gu da pod stak nu 
do ga đa je ko ji bi mo gli pred sta vlja ti pret nju pri me ni ovog sce na ri ja. 
Ka ko bi iz vu kli ko rist iz po me nu tih mo gu ćih sla bo sti, i unu tra šnji i 
spolj ni fak to ri mo gu po kre nu ti dru štve ne ne mi re kroz fi nan si ra nje 
ek strem nih gru pa, na ci o na li stič kih me di ja, ne for mal nih po li tič kih i 
pri vred nih kru go va i ta ko de le gi ti mi zo va ti ne sa mo spo ra zum, ne go 
i ak tu el ne po li tič ke eli te i in sti tu ci o nal ni po re dak. Ni zak ste pen po-
li tič ke kul tu re po li tič kih en ti te ta ko ji su ov de u na šem fo ku su do vo di 
nas do za ključ ka da bi oče ki va na oštra re ak ci ja po li tič kih eli ta sa mo 
vo di la do po li tič kog na si lja i ne pre mo sti vog ja za u dru štvu. To bi do-
dat no op te re ti lo pro ces im ple men ta ci je spo ra zu ma i du go roč ne kon so-
li da ci je, ko ji bi io na ko bi li ve o ma za htev ni. U tom slu ča ju, le gi ti mi tet 
lo kal nih ali i svet skih ak te ra bio bi do ve den u pi ta nje. 



222

Nikolaos Cifakis1

RE ŠA VA NJE KO SOV SKOG PI TA NJA: 
SWOT ANA LI ZA IZ GRČ KE PER SPEK TI VE

Naj no vi ja Stra te gi ji pro ši re nja Evrop ske uni je iz fe bru a ra 2018. 
tre ba lo je da po slu ži kao no vi pod sti caj ze mlja ma Za pad nog Bal ka na 
na nji ho vom pu tu ka član stvu u Uni ji. Sim bo lič ki gle da no, u do ku-
men tu je na ve den okvir ni da tum (2025. go di na) ka da bi Sr bi ja i Cr na 
Go ra, dve ze mlje ko je su naj vi še ura di le u pro ce su pri dru ži va nja, naj-
ra ni je mo gle da po sta nu čla ni ce Uni je. Is to vre me no u do ku men tu je 
po no vljen stav da je ne op hod na hit na nor ma li za ci ja od no sa iz me đu 
Sr bi je i Ko so va, što je po sta vlje no kao ek spli ci tan uslov za da lji na pre-
dak Sr bi je na nje nom pu tu evrop skih in te gra ci ja (Evrop ska ko mi si ja, 
2018a, str. 8). Pre go vo ri o za klju či va nju sve o bu hvat nog i prav no-oba-
ve zu ju ćeg spo ra zu ma iz me đu Ko so va i Sr bi je su bez ma lo tek ot po če li, 
ma da je iz raz nih iz ja va naj va žni jih lo kal nih i me đu na rod nih ak te ra 
mo gu će shva ti ti na ko jim po zi ci ja ma sto je dve stra ne i ka kva re še nja 
za go va ra ju. U strikt no ana li tič ke svr he, ov de će mo iz ne ti stav da pre-
go vo ri mo gu da do ve du do jed nog od tri mo gu ća is ho da: a) Pre vla da će 
sta tus quo i ko nač no re še nje pro ble ma bi će od lo že no za ne ki ka sni ji 
pe ri od; b) Dve stra ne će do ći do spo ra zu ma ko ji će uklju či va ti ne ku 
vr stu iz me ne gra ni ca, i c) Dve ze mlje će nor ma li zo va ti me đu sob ne 
od no se kroz di ja log u okvi ru Bri sel skog spo ra zu ma i uz po sre do va nje 
EU. U ovom ra du bi će iz ne ta ana li za sva tri sce na ri ja po je di nač no, sa 
pri mar nim fo ku som na Grč ku ali i na či tav re gi on Bal ka na. 

1 Nikolaos Cifakis je vanredni profesor međunarodnih odnosa, Odeljenje za poli ti-
čke nauke i među na rod ne odnose, Univerzitet Peloponeza; član „Balkans in Europe 
Policy Advisory Group“ (BiEPAG).
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1. Oču va nje sta tu sa quo

Pr vi mo gu ći is hod pre go vo ra za re ša va nje ko sov skog pi ta nja mo-
glo bi bi ti i to da dve stra ne ne po stig nu ni ka kav do go vor. Ia ko bi se 
to spo lja gle da no mo glo shva ti ti kao po li tič ki ne u speh, ova op ci ja bi 
za pra vo za obe ze mlje mo gla pred sta vlja ti dru go naj bo lje re še nje. Osim 
to ga, ovu op ci ju bi ve ro vat no obe ze mlje iza bra le mno go ra di je ne go 
ne ki ne za do vo lja va ju ći spo ra zum s ko jim bi mo ra li da na či ne mno go 
ve će ustup ke od onih na ko je su re al no sprem ne. U tom smi slu, ovaj 
sce na rio tre nut no iz gle da kao vr lo mo gu ća op ci ja.

Pred no sti 
Kad je reč o re ša va nju ko sov skog pi ta nja, zva nič na Ati na ne po-

dr ža va op ci ju pro du že nog sta tu sa quo. Ia ko Grč ka že li da us po sta vi 
do bre od no se sa Ko so vom a da pri tom ne na ru ši tra di ci o nal no bli ske 
ve ze sa Sr bi jom, ne re ša va nje ko sov skog kon flik ta do pri no si odr ža va-
nju ne ga tiv nog okru že nja za spro vo đe nje grč ke spolj ne po li ti ke. Ipak, 
zbog sop stve nih in te re sa i be zbed no sne si tu a ci je u re gi o nu, Grč ka bi 
pre po dr ža la čak i ovu op ci ju i pro du ža va nje sta tu sa quo ne go pot pi-
si va nje ne kog ri zič nog spo ra zu ma.

Odla ga nje re ša va nja ko sov skog pi ta nja zna či i oču va nje sta bil no sti 
u re gi o nu i odre đe ne pred vi dlji vo sti de ša va nja u ze mlja ma se ver no od 
Grč ke. Grč ka je i ra ni je vr lo za bri nu to pra ti la sve ra di kal ne pro me ne 
na Bal ka nu (kao što su bi li ras pad SFRJ ili ra to vi u Bo sni i na Ko so vu), 
jer je svo je se ver ne gra ni ce od u vek sma tra la sla bom tač kom, bu du ći 
da je upra vo sa te stra ne do ži ve la po sled nju in va zi ju u svo joj isto ri ji, 
to kom Dru gog svet skog ra ta.

Osim to ga, Ati na je za sad uspe va la pri lič no uspe šno da odr ži ba-
lans u od no si ma sa Beo gra dom i sa Pri šti nom. Ia ko Grč ka ni je pri zna la 
ne za vi snost Ko so va, otvo ri la je Kan ce la ri ju za ve zu u Pri šti ni na ni-
vou am ba sa de i pri hva ti la je za htev Ko so va za otva ra nje Kan cela ri je 
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za eko nom ske i tr go vin ske ve ze u Ati ni (Mi ni star stvo spolj nih po slo va 
Grč ke). Grč ka pri zna je i ko sov ske pa so še i au to mo bil ske ozna ke (Ar-
ma ko las, 2017, str. 31). Po red to ga, Ati na je po dr ža la član stvo Ko so-
va u me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma kao što su Evrop ska ban ka za 
ob no vu i ra zvoj (Mi ni star stvo spolj nih po slo va Grč ke), i ne pro ti vi se 
pri štin skim za hte vi ma za član stvo u In ter po lu i Une sku (B92, 2015). 
Sto ga mo že mo re ći da je Grč ka s vre me nom na u či la ka ko da igra ulo-
gu „me kog ne pri zna va o ca”.

Kad su u pi ta nju grč ki in te re si, odla ga nje ko nač nog re še nja mo glo 
bi da zna či i to da bi za pra vo tre ba lo sa če ka ti po volj ni ji me đu na rod-
ni kon tekst, to jest tre nu tak u kom EU vi še ne će bi ti to li ko oku pi ra-
na ozbilj ni jim pro ble mi ma ko ji je sa da pri ti ska ju (breg zit, mi gra ci je, 
uspon po pu li zma i sl.) i u kom u Va šing to nu na vlast do đe ad mi ni stra-
ci ja ko ja će sle di ti ma lo pred vi dlji vi ju po li ti ku. S tim u ve zi, bi la te ral-
ni od no si Grč ke i Sje di nje nih Dr ža va od ne dav no su po sta li bo lji ne go 
ika da pre, bu du ći da su dve ze mlje za jed nič ki ra di le na ni zu ini ci ja ti-
va i pla no va u obla sti voj ne i be zbed no sne sa rad nje (At ha na so po u los, 
2018a). Ipak, i po red ja ča nja ve za na re la ci ji Ati na–Va šing ton (dok sa 
dru ge stra ne pa ra lel no ja ča ju i ve ze iz me đu Ru si je i Tur ske), i da lje je 
kod broj nih grč kih po li ti ča ra pri sut na uz ne mi re nost zbog ne pre dvi-
dlji vo sti Tram po ve po li ti ke. 

Mo guć no sti 
Naj ve ća pred nost odla ga nja re še nja ko sov skog pro ble ma je ste to 

što bi u tom slu ča ju re gi o nal ni ak te ri ima li pri li ku da re še osta la otvo-
re na pi ta nja, i to bez bo ja zni da bi ne ki no vi ra zvoj si tu a ci je na Ko so-
vu (npr. raz me na te ri to ri ja) mo gao da us po sta vi opa san pre se dan. To 
ne zna či da bi pi ta nje Ko so va tre ba lo sa svim osta vi ti po stra ni i da bi 
ga tre ba lo re ša va ti tek ka da sva osta la pi ta nja u re gi o nu bu du re še na. 
Na pro tiv: uko li ko ko nač ni spo ra zum o re še nju ko sov skog pi ta nja na 
bi lo ko ji na čin od stu pi od usta lje nih evrop skih pra vi la i nor mi, on da 
bi se naj pre tre ba lo po bri nu ti za to da on ima naj ma nji mo gu ći uti caj 
na dru ga ne re še na pi ta nja u re gi o nu. 
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Ako bi smo po vu kli pa ra le lu sa ki par skim pi ta njem, odla ga nje re-
ša va nja ko sov skog spo ra pru ži lo bi ki par skim Gr ci ma i Tur ci ma do-
dat no vre me da na či ne nov po ku šaj po sti za nja spo ra zu ma o po de li 
mo ći, na kon ne u spe ha pro šlo go di šnjih mi rov nih pre go vo ra odr ža nih 
u Kran-Mon ta ni. Ia ko je u od lu ci Me đu na rod nog su da prav de o jed-
no stra nom pro gla še nju ko sov ske ne za vi sno sti ek spli cit no na pra vlje-
na ra zli ka iz me đu ko sov skog i ki par skog slu ča ja (Me đu na rod ni sud 
prav de, 2010, p. 449), ki par ski Gr ci i da lje sa iz u zet nom za bri nu to šću 
pra te ra zvoj do ga đa ja na Ko so vu. 

Kad je u pi ta nju spor oko ime na iz me đu Ati ne i Sko plja, pri me-
nu Pre span skog spo ra zu ma sva ka ko ne bi mo glo da ugro zi re še nje 
ko sov skog pi ta nja ko je bi mo žda pro me ni lo ra ču ni cu al ban ske za jed-
ni ce u Biv šoj Ju go slo ven skoj Re pu bli ci Ma ke do ni ji (BJRM). Ia ko je 
slo ven sko-ma ke don ska za jed ni ca po de lje na u ve zi sa po ten ci jal nim 
ko ri sti ma spo ra zu ma, ra ti fi ka ci ja Pre span skog spo ra zu ma u Sko plju 
u ve li koj me ri za vi si od sna žne po dr ške ma ke don skih Al ba na ca. Ov de 
bi tre ba lo ista ći da je Grč ka od u vek sma tra la da je sta bil nost u BJRM 
od iz u zet nog zna ča ja za nje nu be zbed no snu po li ti ku, čak i u pe ri o di-
ma ve li kih ten zi ja iz me đu Ati ne i Sko plja. Da kle, što vi še BJRM bu de 
na pre do va la na pu tu evro a tlant skih in te gra ci ja na kon skla pa nja Pre-
span skog spo ra zu ma, uto li ko će nje na dr žav nost bi ti sta bil ni ja, pa će 
i po sle di ce ko sov skog re še nja na Sko plje bi ti ma nje.

Odla ga nje re ša va nja ko sov skog pi ta nja mo glo bi ima ti po zi tiv ne 
efek te i na pre go vo re ko ji se tre nut no od vi ja ju, a ko ji se ti ču re zo lu-
ci je o svim otvo re nim pi ta nji ma iz me đu Grč ke i Al ba ni je. U slu ča ju 
odla ga nja, ovi pre go vo ri osta li bi van uti ca ja ne pre dvi đe nih spolj nih 
fak to ra ko ji bi mo gli uti ca ti na pro ces odlu či va nja ključ nih al ban skih 
ak te ra. Ne ki grč ki ana li ti ča ri sma tra ju da bi Ati na u ovim pre go vo-
ri ma čak mo gla da is ko ri sti odla ga nje pri zna nja Ko so va kao adut i 
na čin da od Ti ra ne do bi je vi še ustu pa ka. Pre ma na šim sa zna nji ma, 
u bi la te ral nim raz go vo ri ma sa Al ba ni jom Grč ka ni je igra la na kar tu 
Ko so va; u na če lu, grč ko-ko sov ski od no si do sa da su bi li za šti će ni od 
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uspo na i pa do va u od no si ma Ati ne i Ti ra ne, i to za hva lju ju ći pod jed-
na kom tru du i Ati ne i Pri šti ne. 

Kad je u pi ta nju be zbed nost re gi o na, ne ki ana li ti ča ri sma tra ju da 
bi re še nje ko sov skog pi ta nja ko je uklju ču je ne ku vr stu iz me ne gra ni ca 
mo ra lo da se do ne se u tre nut ku u kom Bo sna i Her ce go vi na po stig nu 
ve ću sta bil nost (Džo zef, 2018). Ko nač no, uko li ko bi Sr bi ja i Ko so vo 
usred sre di li svo je na po re na is pu nja va nje svih dru gih ko pen ha ških 
kri te ri ju ma (kao što je, na pri mer, vla da vi na pra va), za obe dr ža ve 
bi bi lo lak še da spo ra zum po stig nu u ne koj ka sni joj fa zi, u tre nut ku 
kad član stvo u Uni ji po sta ne iz ve sni je i ka da bi po li tič ku ce nu kom-
pro mi sa mo gla da nad ma ši na gra da u vi du član stva u EU. Me đu tim, 
ova op ci ja po la zi od pret po stav ke da su tre nut ni li de ri u Beo gra du i 
Pri šti ni (ili oni ko ji će ih u bli skoj bu duć no sti na sle di ti) pro re form ski 
ori jen ti sa ni. Pre ma svim tre nut nim in di ka ci ja ma, ova op ci ja tre nut-
no ni je ak tu el na.

Sla bo sti 
Ia ko pi ta nje Ko so va ne spa da u pri o ri te te spolj ne po li ti ke Grč ke, 

Ati na u pot pu no sti shva ta da će i ona sno si ti deo ce ne ko ju oču va nje 
sta tu sa quo no si. Grč ko ba lan si ra nje iz me đu Beo gra da i Pri šti ne ni je 
uvek jed no stav no, a u sva kom slu ča ju ni je iz vo dlji vo na du ge sta ze. 
Sr bi ja već du go po do zre va da bi Grč ka u sva kom tre nut ku mo gla da 
pre o kre ne svo ju po li ti ku ne pri zna va nja Ko so va, te je to pi ta nje već 
ne ko vre me izvor odre đe ne na pe to sti u bi la te ral nim od no si ma Ati ne 
i Beo gra da (vi de ti, na pri mer, Jo va no vić, 2015).

Slič no to me, po li ti ka ne pri zna va nja pred sta vlja ne pre mo sti vu 
pre pre ku pu nom ra zvo ju grč ko-ko sov skih od no sa. U eko nom skom 
smi slu, po sto ji ogro man ne i sko ri šće ni po ten ci jal iz me đu ove dve ze-
mlje, ko je raz dva ja tek 170 km au to-pu ta (to je tač na uda lje nost iz me-
đu gra ni ca Grč ke i Ko so va). Kao ilu stra ci ju, na ve šće mo po da tak da je 
2017. go di ne vred nost grč kog iz vo za na Ko so vo iz no si la 43,5 mi li o na 
evra, dok je iz voz u su prot nom sme ru do sti gao ci fru od tek 1,2 mi li-
o na evra (Pa na gi o tou i Tzi fa kis, 2019).
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Osim to ga, sve dok pri pa da gru pi od pet ze ma lja čla ni ca EU ko je 
ne pri zna ju Ko so vo, Grč ka je u ve li koj me ri one mo gu će na da pre du-
zi ma bi lo ka kve ini ci ja ti ve ko ji ma bi olak ša la evro in te gra cij ski pro-
ces ze mlja ma Za pad nog Bal ka na, što je kon struk tiv na ulo ga u ko joj 
je Grč ka ra ni je ima la pri lič nog uspe ha. Ko nač no, Ati na se već u vi še 
na vra ta na šla pod bla gim spolj nim pri ti skom Evrop skog par la men-
ta i ze ma lja ko je pri zna ju Ko so vo da pro me ni svoj stav o ko sov skoj 
ne za vi sno sti.

Opa sno sti
Pro lon gi ra nje sta tu sa quo no si ne ta ko za ne mar lji ve ri zi ke po sta-

bil nost re gi o na. Bu du ći da je Evrop ska uni ja po sta vi la nor ma li za ci ju 
srp sko-ko sov skih od no sa kao ne op ho dan uslov za pri stu pa nje Uni ji i 
to za obe ze mlje, ra zum no je oče ki va ti da će se pro ces evrop skih in te-
gra ci ja u obe ze mlje znat no uspo ri ti. To bi, opet, u obe ze mlje mo glo 
da do ve de do još ve će za si će no sti pri ča ma o evro in te gra ci ja ma. To je 
po seb no za bri nja va ju će u slu ča ju Sr bi je, ko ja već po ka zu je sna žne sig-
na le za si će no sti. Osim to ga, za u sta vlja nje pro ce sa evro in te gra ci ja će u 
obe ze mlje do ve sti do eli mi na ci je naj zna čaj ni jeg spolj nog fak to ra ko ji 
za go va ra im ple men ta ci ju po li tič kih re for mi, i po ve ća će ve ro vat no ću 
da či tav re gi on kli zne una zad u obla sti re for mi i de mo kra ti je. 

Odla ga nje re še nja kon flik ta mo glo bi da zna či i to da Ko so vo ne-
će do bi ti član stvo u ključ nim me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma ko je se 
bo re pro tiv or ga ni zo va nog kri mi na la. Osim to ga, se ver Ko so va ta ko 
ne će bi ti u pu noj me ri i efi ka sno in te gri san u in sti tu ci je ključ ne za 
vla da vi nu pra va, ni one na Ko so vu ni ti u Sr bi ji. Kao re zul tat, na Ko-
so vu (po seb no na se ve ru) na sta vi će da cve ta or ga ni zo va ni kri mi nal, 
što pred sta vlja pret nju po či tav re gi on. Evo ka ko je to for mu li sa la 
Evrop ska ko mi si ja u Iz ve šta ju o na pret ku iz 2018: „Ko so vo je i da lje 
ključ na ze mlja kroz ko ju pro la zi i u ko joj se skla di šti he ro in i ka na bis. 
Za ple nje ne ko li či ne su i da lje ve o ma ma le, po seb no kad su u pi ta nju 
he ro in i ko ka in [...] Or ga ni zo va ne kri mi nal ne gru pe (či ji pri pad ni ci 
uglav nom go vo re al ban skim je zi kom) i da lje igra ju glav nu ulo gu u 
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krijum ča renju ogrom nih ko li či na he ro i na i u nje go voj da ljoj di stri-
bu ci ji u EU.” (Evrop ska ko mi si ja, 2018b, str. 37).

Ov de je va žno ista ći da bi ne i zve snost i fru stra ci ja zbog ne re ša-
va nja kon flik ta mo gli da do ve du do erup ci je na si lja na Ko so vu, i to 
me đu odre đe nim gru pa ma obe et nič ke za jed ni ce ko je bi ta kvu at mo-
sfe ru mo žda hte le da is ko ri ste za po sti za nje sop stve nih ci lje va. Ta ko-
đe po sto ji i opa snost da na ju gu Sr bi je do đe do na glog po di za nja et-
nič kih ten zi ja, i to ma hom zbog či nje ni ce da je či ta va pri ča o raz me ni 
te ri to ri ja pro i zve la odre đe na oče ki va nja, i to uglav nom u obla sti ma 
sa ve ćin skim al ban skim sta nov ni štvom. 

Ko nač no, odla ga nje re še nja bi zna či lo i gu blje nje sa da šnjeg tre-
nut ka i po sto je ćih iz gra đe nih okol no sti. Ne bi smo sme li da is klju či mo 
ni mo guć nost pre ma ko joj bi u obe ze mlje na vlast do šlo ru ko vod stvo 
ko je bi bi lo ma nje sprem no na kom pro mi se (npr. al ban ski po kret „Sa-
mo o pre de lje nje”), ili ko je bi ima lo ma nje mo ći i le gi ti mi te ta da pre go-
va ra (npr. po li tič ki osla blje ni Vu čić ili ne ki no vi, sla bi ji srp ski li der).

2. Spo ra zum o iz me ni gra ni ca

Po sled njih ne ko li ko me se ci, pred sed ni ci Ko so va i Sr bi je Ha šim 
Ta či i Alek san dar Vu čić stvo ri li su uti sak da mo gu da do đu do spo ra-
zu ma ko ji bi se za sni vao na ne koj vr sti iz me ne gra ni ca. Ia ko se dva 
li de ra u jav no sti ni su usa gla si li oko to ga šta bi tač no iz me na gra ni ca 
pod ra zu me va la, za ni mlji vo je to da ni je dan od njih ni je jav no iz neo 
ni ka kav kon kre tan plan ili pre dlog. Ono što smo uspe li da shva ti mo 
je ste da bi sce na rio iz me ne gra ni ca zna čio da bi se ver Ko so va bio pri-
klju čen Sr bi ji, a da bi za u zvrat Beo grad pri stao na nor ma li za ci ju bi-
la te ral nih od no sa. Pre ma Ta či je vom tu ma če nju, is ti sce na rio za pra-
vo pod ra zu me va i to da se Pre šev ska do li na sa ve ćin skim al ban skim 
sta nov ni štvom pri po ji Ko so vu. Zbog ne do stat ka pro sto ra i ne do volj-
no in for ma ci ja, ov de će mo za ne ma ri ti ra zli či te va ri ja ci je i tu ma če nja 
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ovog sce na ri ja, te će mo ana li zi ra ti be zbed no sne im pli ka ci je raz me ne 
te ri to ri ja iz me đu Sr bi je i Ko so va. 

Pred no sti
Naj ve ća pred nost sce na ri ja u kom se ko sov ski spor re ša va iz me-

nom gra ni ca je ste to što taj pre dlog po dr ža va ju po li tič ka ru ko vod stva 
obe ze mlje. Sto ga de lu je da ova kav spo ra zum mo že da okon ča dav na-
šnji za mr znu ti kon flikt, za či je je re ša va nje utro še no mno go vre me na 
bez kon kret nih re zul ta ta i za ko ji pro na la že nje re še nja po sta je ne op-
hod no. Šta vi še, ovo re še nje ima do bre iz gle de da do bi je i me đu na rod-
nu po dr šku, bu du ći da SAD, Ru si ja i in sti tu ci je EU ni su ka te go rič ki 
pro tiv. Za go vor ni ci spo ra zu ma o iz me ni gra ni ca is ti ču i či nje ni cu da 
bi to bi lo u skla du i sa me đu na rod nim pra vom. Ia ko u Za vr šnom ak tu 
iz Hel sin ki ja sto ji kla u zu la o ne po vre di vo sti gra ni ca, nji me ipak ni je 
za bra nje na mir na iz me na gra ni ca uz obo stra ni pri sta nak (Ro berts, 
na ve de no u Tan ner, 2018).

Osim to ga, sce na rio raz me ne te ri to ri ja bi pre ven tiv no ne u tra li sao 
po ten ci jal ni izvor ne sta bil no sti u re gi o nu, ko ji bi pro i ste kao iz pro ce-
sa in te gri sa nja obla sti sa ve ćin ski srp skim sta nov ni štvom sme šte nim 
se ver no od Ibra u ko sov ske dr žav ne struk tu re. Pri šti na se uz do sta 
opre za su zdr ža va la od pre u zi ma nja pu ne kon tro le nad tim obla sti ma, 
dok je Beo grad u nji ma us po sta vio pa ra lel ne in sti tu ci je. Re še nje do 
kog se do šlo uz po sre do va nje EU a ko je je pred vi đa lo us po sta vlja nje 
Za jed ni ce srp skih op šti na (ZSO) na Ko so vu ni je ni ka da im ple men ti-
ra no, bu du ći da dve ze mlje i da lje ne mo gu da se usa gla se oko tač nih 
na dle žno sti ko je bi ZSO ima la. Kao re zul tat to ga, Sr bi sa se ve ra Ko so va 
i da lje ve ru ju da ne će pot pa sti pod na dle žnost ko sov skih in sti tu ci ja, 
te bi pro ces nji ho ve in te gra ci je u ko sov ske struk tu re za i sta mo gao da 
do ve de do po ve ća nja ten zi ja. 

Iz grč ke per spek ti ve, re ša va nje ko sov skog pi ta nja bi zna či lo eli-
mi ni sa nje pro ble ma ko ji je za kom pli ko vao grč ku spolj nu po li ti ku. 
Uko li ko Sr bi ja i Ko so vo nor ma li zu ju od no se, Ati na vi še ne će mo ra ti 
da ba lan si ra iz me đu njih. U tom smi slu je grč ki pre mi jer Alek sis Ci-
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pras po lo vi nom sep tem bra iz ja vio da „uko li ko srp ska vla da i ko sov ska 
stra na do đu do spo ra zu ma ko ji će po nu di ti re še nje kon flik ta, mi ne 
bi smo ima li ni je dan ra zlog da ta kav ras plet ne po zdra vi mo” (Kat hi
me ri ni, 2018).

Tre ba ista ći i to da Grč ka ne po dr ža va op ci ju iz me ne gra ni ca. Raz-
me na te ri to ri ja ni je vr sta re še nja ko ju bi grč ka di plo ma ti ja po nu di la. 
Me đu tim, Ati na je sve sna či nje ni ce da za pra vo ne mo že u ve ćoj me ri 
uti ca ti na is hod pre go vo ra Beo gra da i Pri šti ne, te sto ga po ku ša va da 
bu de prak tič na i usme ra va svo ju pa žnju na be zbed no sne im pli ka ci je 
ta kvog re še nja. Uko li ko bi sce na rio raz me ne te ri to ri ja u ko sov skom 
slu ča ju pred sta vljao iz u ze tak i ne bi us po sta vio opa san pre se dan, on 
bi za i sta mo gao da re ši du go traj ni kon flikt, či me bi is to vre me no ko-
nač no ne sta la tzv. si va zo na Bal ka na. Sto ga bi u ta kvim okol no sti ma 
Grč ka ve ro vat no mo ra la da po dr ži sce na rio iz me ne gra ni ca. Evo ka ko 
je to for mu li sao Ni kos Ko ci jas, grč ki mi ni star spolj nih po slo va: „Mi 
ne že li mo da u ovom re gi o nu do đe do bi lo ka kve iz me ne gra ni ca. Ne 
že li mo re še nja ko ja bi mo gla ima ti ne ga ti van do mi no efe kat. S dru ge 
stra ne, mi za i sta že li mo da dve ze mlje re še po sto je će pro ble me. Na-
rav no, na čin na ko ji će ih one re ši ti u pot pu no sti za vi si od njih.” (Mi-
ni star stvo spolj nih po slo va Grč ke, 2018).

Na vod no, Ko ci jas je An to ni ju Gu tje re šu, ge ne ral nom se kre ta ru 
UN, i Fe de ri ki Mo ge ri ni, vi so koj pred stav ni ci EU za spolj nu po li ti ku 
i be zbed nost i pot pred sed ni ci Ko mi si je, već sa op štio da po dr ža va re-
še nje ko sov skog pi ta nja pu tem iz me ne gra ni ca ko ju bi obe stra ne pri-
hva ti le (At ha na so po u los, 2018b).

Mo guć no sti 
Re ša va nje ko sov skog spo ra pru ži lo bi Grč koj mo guć nost da u pot-

pu no sti ra zvi je svo je od no se sa obe ze mlje. U tre nut ku u kom su od-
no si Sr bi je i Tur ske znat no bo lji ne go ra ni je, grč ko-srp ski od no si bi se 
oslo bo di li je di nog pi ta nja ko je tre nut no u obe ze mlje iza zi va ne la go du. 
Kad su u pi ta nju od no si Ati ne i Pri šti ne, grč ko pri zna va nje ne za vi sno-
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sti Ko so va omo gu ći lo bi pun ra zvoj bi la te ral nih eko nom skih od no sa, 
ko ji su tre nut no na ve o ma ni skom ni vou.

Nor ma li za ci ja ko sov sko-srp skih od no sa pru ži la bi obe ma ze mlja-
ma mo guć nost da da lje na pre du ju na pu tu pri dru ži va nja Evrop skoj 
uni ji, što bi se po zi tiv no odra zi lo i na osta le ze mlje re gi o na. Šta vi še, 
kad raz re še po sto je ći spor, Beo grad i Pri šti na će bi ti u pri li ci da se 
skon cen tri šu na naj va žni ja pi ta nja od ko jih za vi si nji ho vo član stvo u 
Uni ji, kao što je im ple men ta ci ja po li tič kih i eko nom skih re for mi. Is to 
ta ko će se pa žnja Evrop ske uni je s ko jom se pra ti put Sr bi je i Ko so va 
ka član stvu usme ri ti na is pu nja va nje po li tič kih i eko nom skih kri te-
ri ju ma, a po seb no na pu no us po sta vlja nje de mo krat skih vred no sti i 
vla da vi ne pra va. 

Re ša va nje ko sov skog pi ta nja ta ko đe bi osla bi lo ru ski uti caj u Sr-
bi ji i na Bal ka nu. Mno gi me đu na rod ni i lo kal ni ak te ri tre nut no Ru-
si ju sma tra ju glav nim fak to rom ko ji spu ta va ini ci ja ti ve Za pa da i sve 
mi rov ne pro ce se u re gi o nu, od Dej ton skog mi rov nog ugo vo ra do Pre-
span skog spo ra zu ma. U tom smi slu, kad Sr bi ja pre sta ne da za vi si od 
ru skog ve ta na član stvo Ko so va u UN, sma tra mo da će Beo grad bi ti 
u po zi ci ji da vo di spolj nu po li ti ku ne za vi sno od Mo skve, po li ti ku ko ja 
će bi ti uskla đe ni ja sa smer ni ca ma EU, baš kao što je to slu čaj i sa svim 
osta lim ze mlja ma-kan di da ti ma za član stvo u Uni ji.

Ko nač no, raz re še nje ko sov skog pi ta nja (za jed no sa im ple men ta-
ci jom Pre span skog spo ra zu ma) omo gu ći lo bi me đu na rod noj za jed ni ci 
da svoj rad na sta bi li za ci ji re gi o na usred sre di sa mo na jed no otvo re no 
pi ta nje, pat-po zi ci ju u Bo sni i Her ce go vi ni.

Sla bo sti 
Raz me na te ri to ri ja iz me đu dve ze mlje za sno va na na de mo graf-

skom pro fi lu odre đe nih obla sti (to jest, na et nič koj pri pad no sti ve ćin-
skog sta nov ni štva) pred sta vlja ve li ko od stu pa nje od svih ra ni jih na po-
ra usme re nih ka iz grad nji mi ra u re gi o nu, ko ji su se ma hom za sni va li 
na ide ji us po sta vlja nja mul ti et nič kih dru šta va. U slu ča ju Ko so va, ova-
kvo re še nje kon flik ta ne bi se za sni va lo na za šti ti ljud skih pra va već 
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bi pred sta vlja lo do go vor oko te ri to ri ja. Ono bi ujed no ozna či lo i po raz 
svih ra ni jih na po ra ula ga nih u pro mo vi sa nje me đu et nič kog po mi re-
nja, i pred sta vlja lo bi ko rak una zad u po ku ša ju iz grad nje de mo krat skih 
in klu ziv nih dru šta va. Ume sto re še nja ko jim bi se osna ži le i za šti ti le 
et nič ke ma nji ne, ovim re še njem im se za pra vo ša lje po ru ka da bi im 
bo lje bi lo da se na kon po de le na đu s pra ve stra ne gra ni ce. Ovaj sce-
na rio na mno go na či na za pra vo pred sta vlja a po ste ri o ri oprav da va nje 
po li ti ke et nič kog či šće nja ko ja se u biv šoj Ju go sla vi ji vo di la de ve de-
se tih go di na pro šlog ve ka (Phil lips, 2018). 

Osim to ga, raz me na te ri to ri ja je re še nje ko je je pro tiv no svim su-
štin skim evrop skim vred no sti ma i nor ma ma. Či tav pro je kat evrop skih 
in te gra ci ja za sni va se na po što va nju i za šti ti et nič kih i na ci o nal nih 
ra zli či to sti. Član stvo u Evrop skoj uni ji uslo vlje no je is pu nja va njem ko-
pen ha ških kri te ri ju ma i ek spli cit no pod ra zu me va za šti tu pra va ma-
nji na. U tom smi slu, po sma tra nje et nič ke raz no li ko sti kao pro ble ma je 
sa mo po se bi iz ra zi to an ti e vrop ski stav, ko ji će se na ći u su šti ni re še nja 
kon flik ta ko je pod se ća na di plo ma ti ju vo đe nu iz me đu dva svet ska ra-
ta. Za i sta je čud no što su evrop ski zva nič ni ci kao što su Jo ha nes Han 
i Fe de ri ka Mo ge ri ni za pra vo po ve ća li iz gle de ovog sce na ri ja ti me što 
ga u star tu ni su od ba ci li kao po gre šan pri stup pro na la že nju re še nja. 

Ko nač no, sce na rio iz me ne gra ni ca kao na čin re ša va nja al ban sko-
srp skih pro ble ma pred sta vlja uza lu dan po sao, jer ne po sto ji na čin da 
se na ma pi po vu če li ni ja ko ja će sa vr še no po de li ti dva na ro da. Na Ko-
so vu, ve ći na Sr ba za pra vo i ne ži vi u obla sti ko ja bi bi la pri po je na Sr-
bi ji, dok na se ve ru Ko so va ži ve i et nič ki Al ban ci. Kad je u pi ta nju jug 
Sr bi je, pri pa ja nje bi lo ko jih obla sti Ko so vu re zul ti ra će ti me da ne ka 
me sta sa al ban skim ži vljem ipak osta nu u Sr bi ji, ili ti me da me sta sa 
Sr bi ma odu pod ju ris dik ci ju Ko so va. Dru gim re či ma, et nič ka po de la 
Al ba na ca i Sr ba je prak tič no ne mo gu ća. Ipak, što ma nje pri pad ni ka 
ma nji ne osta ne u sva koj ze mlji na kon po de le, ma nji će bi ti i nji hov 
le gi ti mi tet na osno vu kog mo gu da tra že ko lek tiv na pra va. Sto ga će 
se Sr bi i Al ban ci ko ji osta nu s „po gre šne” stra ne gra ni ce na kon po de-
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le za pra vo na ći u naj te žem po lo ža ju na kon even tu al ne pri me ne ovog 
sce na ri ja. 

Opa sno sti 
Ia ko uz odre đe no okle va nje, Grč ka bi po dr ža la ide ju iz me ne gra-

ni ca iz me đu Sr bi je i Ko so va, ali pod uslo vom da taj do go vor ne us po-
sta vi pre se dan za ne ke dru ge si tu a ci je. Grč ka po dr ška za sni va la bi se 
na uve re nju da će me đu na rod na za jed ni ca ga ran to va ti da ta kav spo ra-
zum ne će de sta bi li sa ti re gi on. Me đu tim, to uve re nje ni je pre vi še ute-
me lje no u re al no sti. Ia ko dve stra ne ko je bi pot pi sa le spo ra zum mo gu 
pa žlji vo nad gle da ti sve nje go ve prav ne po sle di ce, one ipak ne mo gu 
kon tro li sa ti po li tič ke re per ku si je ko je bi ova kav ras plet mo gao ima ti. 
Dr ža ve u na če lu uvek po ku ša va ju da na met nu upra vo ona tu ma če nja 
me đu na rod nih spo ra zu ma ko ja naj bo lje slu že nji ho vim in te re si ma. 
Ne ke re vi zi o ni stič ke sna ge bi mo gle da is ko ri ste ko sov ski spo ra zum 
da oprav da ju svo ju bor bu za ospo ra va nje ne kih dru gih me đu na rod nih 
gra ni ca. Na pri mer, Ru si ja bi naj ve ro vat ni je is ko ri sti la ovaj pre se dan 
da učvr sti svoj stav o le gi tim no sti pri pa ja nja odre đe nih te ri to ri ja Gru-
zi je i Ukra ji ne. Tur ska bi do bi la do dat ni adut da po sta vi pi ta nje o to me 
ko li ko je i da li je i da nas re le van tan Lo zan ski mir iz 1923, ko jim su 
utvr đe ne nje ne se ver ne gra ni ce sa vi še su sed nih dr ža va. Ta kav ra zvoj 
do ga đa ja bio bi po seb no pro ble ma ti čan za grč ku be zbed no snu po li ti ku.

Pro me na gra ni ca bi na Bal ka nu oja ča la na ci o na li stič ke gla so ve 
ko ji se još uvek ni su po mi ri li sa te ri to ri jal nim sta tu som quo us po sta-
vlje nim u re gi o nu. U Bo sni i Her ce go vi ni, Mi lo rad Do dik je već na ja vio 
da bi Re pu bli ka Srp ska za hte va la odva ja nje od Fe de ra ci je i uje di nje-
nje sa Sr bi jom (Ko va ce vic, 2018). Hr vat ski na ci o na li sti iz Bo sne, ko ji 
već tra že for mi ra nje tre ćeg en ti te ta u Bo sni, mo gli bi da po đu is tim 
pu tem. Za to su tri biv ša vi so ka pred stav ni ka za BiH – Karl Bilt, Pe-
di Eš da un i Kri sti jan Švarc-Ši ling – po sla li otvo re no pi smo Fe de ri ki 
Mo ge ri ni i mi ni stri ma spolj nih po slo va ze ma lja čla ni ca EU, u ko jem 
su ih po zva li da pri li kom re ša va nja ko sov skog pi ta nja ima ju na umu 
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si tu a ci ju u Bo sni i da se us pro ti ve spo ra zu mu ko ji bi uklju čio iz me nu 
gra ni ca (Bildt, Ash do wn, and Sc hwarz-Sc hil ling, 2018).

Is to ta ko bi i al ban ski i ko sov ski na ci o na li sti pre po zna li pri li ku 
da na sta ve pri ti sak i for si ra ju ide ju o uje di nje nju nji ho vih ze ma lja i 
stva ra nju Ve li ke Al ba ni je. U tom slu ča ju, ne bi se mo gla is klju či ti ni 
mo guć nost da bi sta bil nost bi la ugro že na i u BJRM, ze mlji u ko joj Al-
ban ci či ne če tvr ti nu po pu la ci je. Zbog sve ga na ve de nog, broj ni ana li-
ti ča ri su s pra vom iz ra zi li bo ja zan da bi spo ra zum o iz me ni gra ni ca 
(čak i ako ga pri hva te obe ze mlje) imao lan ča ni efe kat na ceo re gi on, 
što bi mo glo do ve sti do na glog ras ta et nič kih ten zi ja (Ros si, 2018; 
Mah mu ti, 2018; Jo seph, 2018).

Sce na rio raz me ne te ri to ri ja mo gao bi ne ga tiv no uti ca ti i na pro-
blem Ki pra. Ta kvo re še nje mo glo bi bi ti shva će no kao le gi ti mi za ci ja 
ide je stva ra nja mo no et nič kih dr ža va, te bi mo glo pot ko pa ti sve di plo-
mat ske na po re za uje di nje nje ostr va. Ki par ski Gr ci (a ti me i Grč ka) 
pro ti ve se de ju re po de li Ki pra na dve et nič ki ho mo ge ne ne za vi sne 
dr ža ve, sma tra ju ći ta kvo re še nje naj go rim mo gu ćim is ho dom ko je bi 
pre go vo ri s tur skim stra nom vo đe ni pod okri ljem UN mo gli da da ju. 

Ne ki grč ki ana li ti ča ri ta ko đe sma tra ju da bi sce na rio iz me ne gra-
ni ca iz me đu Ko so va i Sr bi je mo gao ne ga tiv no da uti če i na bu du će od-
no se Ati ne i Pri šti ne. Uko li ko Ko so vo do bi je me đu na rod no pri zna nje 
kao et nič ki ho mo ge na dr ža va ko ja ne ma mul ti et nič ki ka rak ter, ono bi 
la ko mo glo da pad ne pod tur ski uti caj. Da bi smo u pot pu no sti shva ti li 
ove strep nje, mo ra li bi smo uze ti u ob zir ve li ke so ci jal ne ra zli ke ko je 
ka rak te ri šu od nos grč kog i ko sov skog na ro da (Kon stan ti ni dis i Ar-
ma ko las, 2014, str. 11–22).

Na kra ju ne bi tre ba lo is klju či ti ni mo guć nost pre ma ko joj sa da-
šnji pre go vo ri ne će do ve sti do ra ti fi ko va nog spo ra zu ma, čak i ako dva 
pred sed ni ka us pe ju da po stig nu do go vor. To bi mo glo da se de si iz broj-
nih ra zlo ga (Kur sa ni, 2018; Eco no mist In tel li gen ce Unit,2018). Pred sed-
nik Ta či ne ma au to ri tet ni le gi ti mi tet za otu đi va nje de lo va ko sov ske 
te ri to ri je. Sr bi ja ni je zva nič no da la ni ka kve na zna ke da raz mi šlja o 
ide ji pre pu šta nja de la svo je te ri to ri je Ko so vu. Even tu al ni re fe ren du-
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mi bi u obe ze mlje mo gli da da ju ne ga ti van re zul tat, a iz me ne usta va, 
za ko je je po treb na kva li fi ko va na ve ći na, mo žda ne će bi ti uspe šne. 
Me đu tim, čak je i sa ma pri ča o iz me ni gra ni ca već do ne la odre đe na 
oče ki va nja, te su ti me na te re nu stvo re ni i odre đe ni po li tič ki re zul-
ta ti. Sto ga sma tra mo da po sto je ve li ki iz gle di da do đe do ne ga tiv nih 
po sle di ca po ve za nih sa sce na ri jem raz me ne te ri to ri ja, ne za vi sno od 
to ga da li bi ta kav spo ra zum sa dr žao i odre đe ne ko ri sti. 

3. Nor ma li za ci a od no sa kroz pre go vo re Sr bi e i Ko so va 
uz po sre do va nje Evrop ske uni e

Ovaj sce na rio od no si se na mo guć nost da dve ze mlje nor ma li zu-
ju me đu sob ne od no se u okvi ru Bri sel skog di ja lo ga, uz po sre do va nje 
Evrop ske uni je. Za mi šlje no je da dve ze mlje pot pi šu prav no-oba ve zu-
ju ći spo ra zum ko jim bi se Pri šti na oba ve za la da omo gu ći ši ra pra va 
et nič kim Sr bi ma ko ji ži ve na Ko so vu (i to kroz us po sta vlja nje Za jed-
ni ce srp skih op šti na), a da Beo grad za u zvrat ma nje ili vi še ek spli cit no 
pri zna ne za vi snost Ko so va. Ia ko je upra vo ovaj sce na rio do mi ni rao u 
jav no sti sve do sre di ne 2018. go di ne, tre nut no se či ni da je on naj ma-
nje ve ro vat no re še nje po sto je ćeg pro ble ma. 

Pred no sti 
Ovaj sce na rio imao je naj ve ću po dr šku svih za pad nih ze ma lja, i 

onih ko je pri zna ju Ko so vo i onih ko je ga ne pri zna ju, bu du ći da nje-
go vom re a li za ci jom ne bi bio ugro žen po sto je ći te ri to ri jal ni sta tus 
ze ma lja u re gi o nu. Pri zna nje ko sov ske dr žav no sti te me lji lo bi se na 
prin ci pu uti pos si de tis ju ris, što je prin cip me đu na rod nog pra va pre-
ma kom me đu na rod ne gra ni ce no vo o sno va nih dr ža va osta ju is te one 
ko je je ta te ri to ri ja i ra ni je ima la kao svo je ad mi ni stra tiv ne po kra jin-
ske gra ni ce. Ovo re še nje bi bi lo i u skla du sa odlu kom Me đu na rod nog 
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su da prav de o le gal no sti ko sov skog pro gla še nja ne za vi sno sti. Šta vi še, 
ova kav spo ra zum bio bi do sle dan na sta vak svih mi rov nih pro ce sa u 
re gi o nu, od Dej ton skog do Ohrid skog spo ra zu ma. Ovi spo ra zu mi su 
ne sa mo oču va li ne po vre di vost ne ka da šnjih ad mi ni stra tiv nih gra ni-
ca biv še Ju go sla vi je, ne go su pred vi de li i zna čaj na ko lek tiv na pra va 
et nič kih gru pa ko je ži ve u tim ze mlja ma. Iz u zet no je zna čaj no i to 
da bi nor ma li za ci ja od no sa uz po sre do va nje EU bi la u skla du sa ko-
sov skim mi rov nim pro ce som, a po seb no sa po li ti kom „stan dar da za 
Ko so vo” ko ju za stu pa ju UN, sa Ah ti sa ri je vim pla nom i sa Bri sel skim 
spo ra zu mom. U sva tri na ve de na do ku men ta iz ri či to je na ve de no da 
je ne op hod no oču va ti ko sov ski mul ti kul tu ral ni ka rak ter ta ko što će se 
ta mo šnjim ma nji na ma da ti zna čaj na ko lek tiv na pra va (Ros si, 2018). 
Ta ko bi ovaj sce na rio ras pr šio na de svim na ci o na li stič kim po li tič kim 
sna ga ma re gi o na ko je su pod sti ca le ne sta bil nost stal nim po zi vi ma na 
po nov no is cr ta va nje gra ni ca duž et nič kih li ni ja. 

Re še nje kon flik ta za sno va no na Bri sel skom spo ra zu mu ta ko đe bi 
bi lo u skla du sa evrop skim vred no sti ma i nor ma ma, kao i sa kri te ri ju-
mi ma za pri stu pa nje Uni ji ko ji se od no se na za šti tu ma njin skih pra va. 
Ono bi po što va lo et nič ku raz no li kost re gi o na i sta vi lo bi na gla sak na 
po bolj ša nje uslo va ži vo ta i pra va Sr ba na Ko so vu, za ra zli ku od re še-
nja ko je bi po ku ša lo da za o bi đe pro ble me tih lju di pro stom raz me nom 
te ri to ri ja. Ovo re še nje bi lo bi u skla du i sa svim ra ni jim na po ri ma ko ji 
su te ži li pro mo vi sa nju me đu et nič kog po mi re nja i tran zi ci o noj prav di.

Nor ma li za ci ja od no sa Ko so va i Sr bi je uz po sre do va nje EU bi i za 
Grč ku bio naj po želj ni ji sce na rio. On bi uklo nio tre nut na ogra ni če nja 
grč ke spolj ne po li ti ke na Bal ka nu a da pri tom ne bi ugro zio po sto je-
ći te ri to ri jal ni sta tus u re gi o nu. U tom smi slu, evo šta je u fe bru a ru 
2014. go di ne u Pri šti ni iz ja vio Evan ge los Ve ni ze los, ta da šnji mi ni star 
spolj nih po slo va Grč ke: „Di ja log iz me đu Beo gra da i Pri šti ne pred sta-
vlja isto rij ski do ga đaj, i ja se di vim hra bro sti i odluč no sti ru ko vod stva 
Ko so va i Sr bi je, jer je ova kav di ja log od ključ nog zna ča ja ne sa mo za 
ceo re gi on, već i za glo bal nu si tu a ci ju.” (Mi ni star stvo spolj nih po slo-
va Grč ke, 2014).
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Mo guć no sti 
Re še nje spo ra za sno va no na Bri sel skom spo ra zu mu sa dr ži is te 

pred no sti ko je su ra ni je po me nu te pri li kom raz ma tra nja sce na ri ja raz-
me ne te ri to ri ja. Grč ka bi bi la u mo guć no sti da u pu noj me ri ra zvi je 
di plo mat ske i eko nom ske od no se sa obe ze mlje. Osim to ga, pro ces 
evro in te gra ci ja Sr bi je i Ko so va bi znat no uz na pre do vao, a pre go vo ri 
o pri stu pa nju bi se usred sre di li na im ple men ta ci ju de mo krat skih re-
for mi. Po me ni mo i to da bi se u tom slu ča ju Sr bi ja ma nje osla nja la na 
Ru si ju, i da bi me đu na rod na za jed ni ca do bi la šan su da pu nu pa žnju 
usme ri na sta bi li za ci ju Bo sne i Her ce go vi ne.

Sla bo sti
Za ra zli ku od sce na ri ja raz me ne te ri to ri ja, nor ma li za ci ja ko sov-

sko-srp skih od no sa uz po sre do va nje Evrop ske uni je ne ma po seb nih 
sla bo sti u po gle du re gi o nal ne be zbed no sti. S dru ge stra ne, tre ba na-
gla si ti i to da je naj ve ća ma na ovog sce na ri ja to što se sa njim ni je po-
seb no od ma klo. Ia ko je EU ulo ži la mak si ma lan na por da pri stu pa nje 
Sr bi je Uni ji uslo vi nor ma li za ci jom od no sa sa Pri šti nom, Sr bi ja ni je 
po ka za la sprem nost da pri zna ne za vi snost Ko so va a da pri tom ne do-
bi je ne što za u zvrat (osim, na rav no, us po sta vlja nja ZSO na Ko so vu). 
Nor ma li za ci ja od no sa za sno va na na Bri sel skom spo ra zu mu za Vu či ća 
ima ne pri hva tlji vo vi so ku po li tič ku ce nu. Pre ma is tra ži va nju iz mar-
ta 2018, 81% gra đa na Sr bi je pro ti vi se pri zna va nju ne za vi sno sti Ko-
so va, čak i ako bi taj po stu pak bio sta vljen kao uslov za ula zak Sr bi je 
u Evrop sku uni ju (In sti tut za evrop ske po slo ve, 2018). Ipak, što du že 
ovi pre go vo ri bu du tra ja li, to će obe ma stra na ma bi ti sve te že da do 
spo ra zu ma za i sta i do đu, a is to vre me no će i Evrop ska uni ja sve vi še 
gu bi ti svoj kre di bi li tet i uti caj u re gi o nu. 

Opa sno sti 
Naj ve ći iza zov ovog sce na ri ja bi la bi pu na i funk ci o nal na in te gra-

ci ja se ve ra Ko so va u na dle žnost ko sov skih in sti tu ci ja. Uko li ko se ovaj 
pro ces ne bu de vr lo pa žlji vo is pla ni rao, ne bi smo sme li da is klju či mo 
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mo guć nost no vih et nič kih ten zi ja u re gi o nu ko je bi mo gla da iza zo ve 
bi lo ko ja stra na uklju če na u kon flikt. Tre nut ne pri če o iz me ni gra ni ca 
stvo ri le su odre đe na oče ki va nja s obe stra ne gra ni ce, i na se ve ru Ko so-
va i na ju gu Sr bi je, ko ja bi uz re a li za ci ju tre nut no ana li zi ra nog sce na-
ri ja osta la ne i spu nje na. Dru gim re či ma, s ra zlo gom se mo že oče ki va ti 
da Sr bi sa se ve ra Ko so va i Al ban ci s ju ga Sr bi je s vre me nom po sta nu 
sve ma nje sprem ni na sa rad nju u im ple men ta ci ji spo ra zu ma ko ji ne 
uklju ču je pro me nu gra ni ca.

Ima ju ći u vi du či nje ni cu da je ve ći na gra đa na Sr bi je pro tiv srp-
skog pri zna nja ko sov ske ne za vi sno sti, spo ra zum ko ji ne bi do neo zna-
čaj nu ko rist Sr bi ji mo gao bi da dis kre di tu je Vu či ća i da do ve de do 
po li tič kih pre vi ra nja u ze mlji. Ov de ne za bri nja va to li ko či nje ni ca da 
bi mo glo da do đe do op šteg sma nje nja ni voa de mo kra ti je, već to da 
bi glav ne pro ble me mo gle da iza zo vu na ci o na li stič ke, evro skep tič ne 
sna ge ko je bi po ku ša le da ka pi ta li zu ju ono što bi pred sta vi le kao na ci-
o nal nu iz da ju. U tom slu ča ju, ozbilj no bi bi lo ugro že no član stvo Sr bi je 
u EU, kao i nje na op šta po li tič ka sta bil nost.

4. Za ključ ci 

Sva tri opi sa na sce na ri ja sa dr že odre đe ne ne za ne mar lji ve pred-
no sti. Me đu tim, u po gle du ri zi ka ko ji no se po re gi o nal nu be zbed-
nost, pre dlo že na re še nja mo gla bi se pre ci zno kla si fi ko va ti. Sce na rio 
nor ma li za ci je od no sa uz po sre do va nje EU pred sta vlja naj ma nji ri zik 
za oču va nje re gi o nal nog sta tu sa quo. On je pro du že tak svih ra ni jih 
me đu na rod nih na po ra u ci lju sta bi li za ci je Bal ka na, i u skla du je sa 
per spek ti vom pri dru že nja Uni ji ze ma lja re gi o na. Glav na ma na ovog 
sce na ri ja je ste da on pod ra zu me va odre đe ne ustup ke ko je Beo grad 
za sad ni je spre man da uči ni. Ipak, pre ma re zul ta ti ma ne dav nog is tra-
ži va nja, ve ći na Sr ba sma tra da Beo grad vi še ne ma ni ka kvog uti ca ja 
na Ko so vo, zbog če ga oni vi še ne že le da pra ve ni ka kve lič ne ustup ke 
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ili žr tve (Zi va no vic, 2018). Dok ve li ka ve ći na Sr ba ne ma ni ka kva ne-
re al na oče ki va nja od re še nja ko sov skog pi ta nja, ne dav ne ra spra ve o 
iz me ni gra ni ca do dat no su uma nji le šan se za po sti za nje do go vo ra u 
okvi ru di ja lo ga vo đe nog pod okri ljem EU.

U te o ri ji, dru gi naj bo lji sce na rio bi bio spo ra zum za sno van na ne-
koj vr sti iz me ne gra ni ca, ko ja bi ne ka ko iz be gla us po sta vlja nje pre-
se da na za bu du će spo ro ve. Ovo re še nje ima ma nje ili vi še im pli cit nu 
po dr šku Sje di nje nih Dr ža va, Ru si je, Evrop ske uni je i ne kih ze ma lja 
kao što je Grč ka. Glav na pred nost ova kvog is ho da je ste to što je, ka ko 
se či ni, ova kav spo ra zum tre nut no naj bli ži, bar su de ći pre ma re či ma 
pred sed ni ka Sr bi je i Ko so va. Me đu tim, ka ko smo u ovom ra du po ka-
za li, ne mo že se sa si gur no šću tvr di ti da raz me na te ri to ri ja ne bi bi la 
is ko ri šće na kao pre se dan u ne kom dru gom slu ča ju. Uko li ko bi se to 
do go di lo, on da bi ovo bio naj o pa sni ji sce na rio ko ji bi mo gao ozbilj no 
da na ru ši sta bil nost či ta vog re gi o na. Šta vi še, ovo re še nje po či va na 
upit nim etič kim i nor ma tiv nim osno va ma. U tom smi slu, ne tre ba se 
ču di ti što su sce na rio pro me ne gra ni ca od ba ci li ključ ni re gi o nal ni ak-
te ri, kao što su pre mi je ri Bo sne i Her ce go vi ne, Hr vat ske i BJRM, kao 
i pred sed nik Al ba ni je. 

Oču va nje sta tu sa quo de lu je kao naj ma nje opa san is hod, po seb-
no u po re đe nju sa sce na ri jem raz me ne te ri to ri ja ko ji bi mo gao da us-
po sta vi pre se dan za či tav re gi on. Ia ko za mr znu ti ko sov ski kon flikt 
pred sta vlja pre pre ku na pu tu evro in te gra ci ja obe ze mlje, on ipak ne 
pred sta vlja ne po sred nu be zbed no snu pret nju po re gi on. Na rav no, odr-
ža va nje sta tu sa quo ni je du go roč no re še nje te se ne mo že is klju či ti mo-
guć nost da jed na stra na po sta ne ne str plji va i da po ku ša da na met ne 
svo ju vo lju u vi du svr še nog či na. Ipak, ni ka kvo re še nje je na Bal ka nu 
mo žda bo lja op ci ja od lo šeg re še nja. 

Da za klju či mo: ia ko sva pre dlo že na re še nja ko sov sko-srp skih od-
no sa no se odre đe ne ri zi ke, me đu nji ma ipak po sto je zna čaj ne ra zli ke 
kad su u pi ta nju pred no sti i ma ne ko je oni no se. 
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Vesela Černeva1

OD NO SI SR BIJ E I KO SO VA: TRI SCE NA RIJ A 
– Po gled iz Bu gar ske –

Po sle še sto go di šnjeg iz ra zi to spo rog di ja lo ga iz me đu Ko so va i Sr-
bi je, u mar tu 2018. se pa žnja jav no sti usme ri la na no vu ide ju ko ja je 
tre ba lo da raz re ši za stoj. Na sa stan ku sa po moć ni kom dr žav nog se-
kre ta ra za evrop ske po slo ve SAD Ve som Mi če lom, pred sed nik Sr bi je 
Alek san dar Vu čić je 14. mar ta iz ja vio da je Sr bi ja sprem na za kom-
pro mis sa Ko so vom ali ne i na „po ni že nje sop stve nog na ro da”. Ide ja o 
mo guć no sti raz me ne te ri to ri ja iz me đu Ko so va i Sr bi je po la ko je po če-
la da se ra zvi ja, kao na čin za vr šet ka tog te škog spo ra. Na Evrop skom 
fo ru mu u Alp ba hu u Au stri ji kra jem av gu sta ove go di ne, Vu čić je, za-
jed no sa svo jim ko sov skim ko le gom Ha ši mom Ta či jem, to kom pa nel 
di sku si je ja sno is ta kao da oni raz ma tra ju mo guć nost iz me ne gra ni ca. 
Ako bi se dve stra ne do go vo ri le o ne koj vr sti ko nač nog spo ra zu ma, to 
bi omo gu ći lo Ko so vu da do bi je pu no me đu na rod no pri zna nje i uklo-
ni lo bi ve li ku pre pre ku u pri klju če nju Sr bi je EU. 

Ia ko je ova za mi sao već bi la te ma di sku si je u ce lom re gi o nu Za-
pad nog Bal ka na, ona ni ka da ni je bi la usvo je na kao zva nič na po zi ci ja 
Beo gra da ili Pri šti ne. Dok je srp ski mi ni star spolj nih po slo va Ivi ca Da-
čić go di na ma bio pri lič no ek spli ci tan u ve zi sa mo guć no šću raz me ne 
te ri to ri ja sa Ko so vom, Vu čić je tek u sko ri je vre me na go ve stio ide ju 
da bi spo ra zum sa Ko so vom mo gao uklju či ti po de lu Ko so va, plus ne-
ke te ri to ri jal ne kon ce si je od stra ne Sr bi je (Pre še vo).

1 Vesela Černeva je šef kancelarije Evropskog saveta za spoljne odnose (ECFR - 
Euro pean Council on Foreign Relations) u Sofiji. 
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Ne ke evrop ske ze mlje su za bri nu te da raz go vo ri iz me đu Sr bi je i 
Ko so va ne će raz re ši ti po sto je će pro ble me ne go stvo ri ti no ve, po go to vo 
ako se na sta ve u sa da šnjem sme ru. Ipak, ne ja sno je da li ovi raz go vo ri 
za i sta vo de ne kud i da li bi gra đa ni Ko so va uop šte pri hva ti li raz me nu 
te ri to ri ja. Put do to ga je du ga čak.

Me đu tim, ne či ni se da su Beo grad i Pri šti na raz ra di li de ta ljan 
plan. Ima ju ći u vi du da na Ko so vu po sto ji sna žno pro ti vlje nje toj ide ji, 
ta kav spo ra zum bi ve ro vat no in ten zi vi rao me đu sob ne op tu žbe iz me-
đu Sr bi je i Ko so va ako bi na po la pu ta do ži veo ne u speh. To smo pro-
te klih go di na već ne ko li ko pu ta ima li pri li ke da vi di mo u di ja lo gu ko ji 
se vo di uz po sre do va nje EU. 

U me đu vre me nu, po zi ci ja Sje di nje nih Dr ža va u ve zi sa raz me nom 
te ri to ri ja ozna či la je dra ma ti čan ot klon od usa gla še ne po li ti ke ko ju je 
pret hod nih go di na vo di la sa EU. Vu čić i Ta či ve ru ju da ih je Va šing ton 
ohra brio da sle de tu za mi sao. Go vo re ći u Beo gra du u ok to bru, ame-
rič ki za me nik po moć ni ka dr žav nog se kre ta ra SAD Me tju Pal mer je 
iz ja vio da du go traj ni spor iz me đu Ko so va i Sr bi je pred sta vlja opa snost 
za sta bil nost. Me đu tim, on je do dao no ve uslo ve za mo gu će re še nje: 
ono mo ra bi ti sve o bu hvat no i po sto ja no, i tre ba lo bi da ima ši ro ku po-
dr šku jav no sti u obe ze mlje. 

Ri zi ci

Po sto ji ne ko li ko gru pa ri zi ka u ve zi sa ide jom o raz me ni te ri to ri ja. 
Ia ko je ova ide ja već oko me sec da na pri sut na u jav nim di sku si ja ma, 
nje ni stvar ni ci lje vi osta ju ne ja sni. Ni Vu čić ni Ta či ni su još uvek iz-
ne li de ta lje svo jih pla no va u jav nost. Ta kva si tu a ci ja iza zi va ne sa mo 
mo gu će kri ti ke pro tiv ni ka, već i ne re a li stič ne na de me đu pri sta li ca-
ma te ide je. To pod sti če i jav ne ra spra ve ko je se ne te me lje ni na če mu 
osim na ve li kim obe ća nji ma, što po di že ulo ge i mo že stvo ri ti ten zi je. 
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Mno gi is ti ču da je naj ve ći ri zik mo guć nost na stan ka lan ča ne re-
ak ci je u re gi o nu. Lo gi ka ko jom se ru ko vo di po ten ci jal na pro me na gra-
ni ca za sno va na na ide ji et nič ki ho mo ge nih dru šta va mo že ima ti de-
sta bi li zu ju ći uti caj na dru ge de lo ve re gi o na, ko ji je ko nač no pre stao da 
pro i zvo di ve sti o ra to vi ma, se ce si ja ma i kon flik ti ma, i ko ji se ko nač no 
na šao na (do du še du gač kom) pu tu evrop ske per spek ti ve. San o et nič-
ki či stim te ri to ri ja ma mo gao bi od ne ti pre va gu nad ide jom član stva 
u EU, te bi mo gao na ve sti Al ban ce u Ma ke do ni ji i Sr be u Re pu bli ci 
Srp skoj (RS) da kre nu pu tem ot ce plje nja, što mo že do ve sti i do iz bi-
ja nja na si lja. 

Ovo je za i sta naj ve ća bri ga u re gi o nu: ri zik od po nov nog oži vlja-
va nja ide je o et nič ki ho mo ge nim dru štvi ma na Bal ka nu. Za to pre-
dlog o raz me ni te ri to ri ja i nje go vo pro pa gi ra nje mo že do ve sti do le gi-
ti mi za ci je opa sne pro pa gan de o et nič kom vla sni štvu nad te ri to ri jom 
– upra vo je to prin cip ko ji je već u ne ko li ko na vra ta gur nuo re gi on u 
kr va ve kon flik te i ko ji je po seb no za bri nja va ju ći za Bal kan, na ko me 
su et nič ki ho mo ge ne dr ža ve i dru štva u prak si ne mo gu će. 

Na kra ju ali ne i naj ma nje va žno, ovaj pre dlog ko ji je u EU i nje-
nim dr ža va ma čla ni ca ma pri mljen sa skep som, mo že se ra zu me ti i 
kao otvo ren po ziv Ru si ji. Ru si ja je već po ka za la da pra ti si tu a ci ju u 
re gi o nu i ona ko ri sti sva ku mo guć nost da na šte ti od no si ma iz me đu 
re gi o na i EU. 

Da li je ide ja iz vo dlji va?

Ne ko li ko je fak to ra ko ji uka zu ju na či nje ni cu da je bu duć nost ove 
ide je ne i zve sna. U jed nu ru ku, iz gle da da sko ro ni ko po dr ža va ovu 
za mi sao, po seb no oni na ko je se ona ne po sred no od no si. Pred sed nik 
Sr bi je Alek san dar Vu čić bi tre ba lo da us pe da ube di po li tič ke kru go-
ve u Sr bi ji da po dr že do go vor, ko ri ste ći svoj sna žan po li tič ki uti caj na 
mo gu ćem bu du ćem re fe ren du mu. Me đu tim, unu tra šnja si tu a ci ja na 
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Ko so vu je ma lo kom pli ko va ni ja. Ta či se či ni ma nje spo sob nim da pri-
ku pi unu tra šnju po dr šku ka kvu bi ta kav spo ra zum za hte vao. Što je 
još go re, Ta či je vi unu tra šnji pro tiv ni ci okre nu li su i sa mu ide ju pro tiv 
nje ga, ka ko se na Ko so vu ne bi do go dio „mo del ma ke don skog re fe ren-
du ma”, u ko me bi stra ni li de ri do šli na Ko so vo da ube de sta nov ni štvo 
u sve pred no sti tog spo ra zu ma. Bez odre đe nog ste pe na do ma će po-
dr ške spo ra zum ne bi mo gao bi ti spro ve den, ili bi mo gao da do ve de 
do ne re da pa čak i na si lja. 

Me đu na rod na po dr ška osta je ozbi ljan iza zov. U tom smi slu, ni je 
iz gled no da će u njoj Evrop ska ko mi si ja ići da lje od ono ga što je već iz-
ja vi la pot pred sed ni ca i vi so ka pred stav ni ca Evrop ske uni je za spolj ne 
po slo ve i be zbed no snu po li ti ku Fe de ri ka Mo ge ri ni. U stva ri, pri lič no 
je iz gled no da će ak te ri kao što su Ne mač ka i Uje di nje no Kra ljev stvo 
is ko ri sti ti svoj uti caj za to da EU za u zme di rekt ni je sta no vi šte pro-
tiv ovog pre dlo ga. Gra di ti uspeh na po zi ci ji Sje di nje nih Dr ža va ni je 
od ve li ke ko ri sti u ovom tre nut ku, po što je ova po zi ci ja ma nje iz raz 
stvar nog an ga žo va nja, a vi še po sle di ca či nje ni ce da ak tu el na ame rič-
ka ad mi ni stra ci ja po la ko gu bi in ter es za ovaj re gi on. 

Ali ova pre o ku pa ci ja geo po li ti kom od vla či pa žnju od stvar nih pro-
ble ma ko ji ma Sr bi ja mo ra da se po za ba vi pre pri stu pa nja EU – po seb-
no sla bo sti ma u obla sti de mo kra ti je i vla da vi ni pra va. Vu čić je mo žda 
ube dio se be da, po što je Ko so vo to li ko va žno kre a to ri ma po li ti ke u EU, 
Sr bi ja mo že iz be ći za htev ne de mo krat ske re for me i mo že pri stu pi ti 
EU ako pro gu ra spo ra zum o iz me ni gra ni ca. Mo žda za mi šlja da EU 
če zne za he roj skim bal kan skim ja kim po li ti ča rem ko ji je spo so ban da 
pra vi geo po li tič ke do go vo re, a EU za pra vo že li da Sr bi ja po sta ne jed na 
pred vi di va ze mlja ko jom se kva li tet no upra vlja, ko ja gle da svo ja po sla 
i do bro se sla že sa svo jim su se di ma. „Sta bil nost pre de mo kra ti je” je 
man tra srp ske vla de i ve ći ne nje nih me đu na rod nih part ne ra (kao što 
je to bi la i man tra ma ke don skog pre mi je ra Ni ko le Gru ev skog 2015–
2016. go di ne). U ide al nom slu ča ju, spo ra zum sa Ko so vom bi tre ba lo 
da za u zme svo je me sto po red ne op hod nih re for mi, a ne ume sto njih. 
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Do go vor o raz me ni te ri to ri ja funk ci o ni še sa mo ako je na pra vljen 
u kon sul ta ci ja ma sa oni ma na ko je naj vi še uti če, a to zna či sa lju di ma 
ko ji ži ve na Se ve ru Ko so va i u Pre šev skoj do li ni. Spo ra zum bi ta ko đe 
mo gao da uhva ti ko re na je di no ako bu de deo ve ćeg, iskre nog po ku ša-
ja po mi re nja iz me đu Ko so va i Sr bi je. Me đu tim, za hva lju ju ći oči gled-
nom manj ku am bi ci ja Sr bi je da po pra vi od no se sa Ko so vom i od su-
stvu di ja lo ga sa lo kal nim za jed ni ca ma, pre dlog za raz me nu te ri to ri ja 
pot pa da pod tra di ci ju et nič ke ho mo ge ni za ci je po prin ci pu „sa vr ha na 
do le”, ko ja se mo gla vi de ti na Bal ka nu ra nih dva de se tih go di na XX 
ve ka. Bi lo ka kav su šta stven do go vor o raz me ni te ri to ri ja da nas će se 
naj ve ro vat ni je po ja vi ti iz di plo mat skih pre go vo ra na vi so kom ni vou. 
To se pri lič no ra zli ku je od, na pri mer, raz gra ni če nja iz me đu Dan ske 
i Ne mač ke, ko je je uklju či va lo obim ne kon sul ta ci je sa sta nov ni ci ma 
po druč ja na ko je se od no si lo. 

Na kra ju, ova vr sta spo ra zu ma bi, pr vo i osnov no, pre ti la da de-
sta bi li zu je re gi on, ali bi ona ta ko đe mo gla da pru ži ve tar u je dra na-
ci o na li sti ma ko ji su uklju če ni u te ri to ri jal ne spo ro ve na dru gim me-
sti ma u Evro pi, od Tr sta do Tran sil va ni je i Ti ro la. 

Po zi tiv ne stra ne 

Ova ide ja, pak, ima i ne ko li ko po zi tiv nih stra na. Glav na je da je 
ob no vlje ni evrop ski fo kus na Za pad ni Bal kan do neo do dat nu ener gi-
ju re gi o nal nim li de ri ma. I Ta či i Vu čić su ra zu me li po tre bu za nor-
ma li za ci jom od no sa iz me đu Ko so va i Sr bi je. Oni su već uvi de li svo je 
in te re se u tom pro ce su i sprem ni su da ra de na kom pro mi su. Ta kav 
kom pro mis, me đu tim, ne bi tre ba lo da do ne se ose ćaj po ra za ili po ni-
že nja ni jed nom od ova dva dru štva. 

Ova ide ja ta ko đe či ni vi dlji vim i ak tu el na ogra ni če nja bi lo ka-
kvog mo gu ćeg i pri hva tlji vog re še nja za za stoj u pre go vo ri ma Sr bi je i 
Ko so va. Ovaj do go vor bi tre ba lo da po mog ne Vu či ću da sa ču va ob raz 



249

dok pri zna je ko sov sku dr žav nost, što bi omo gu ći lo Sr bi ji da pri stu pi 
EU za ne ko li ko go di na. On bi, ta ko đe, tre ba lo da omo gu ći Ko so vu da 
stek ne ši re me đu na rod no pri zna nje. 

Bu gar ska per spek ti va

Po bolj ša nje od no sa iz me đu Ko so va i Sr bi je je je dan od ci lje va 
za pad no bal kan ske agen de bu gar skog pred se da va nja EU, za po če tog 
2018. go di ne. U apri lu 2018. bu gar ski pre mi jer Bo ri sov je ot pu to vao 
u Mo star da bi se sreo sa Vu či ćem i Ta či jem (u okvi ru re gi o nal nog fo-
ru ma) i ka ko bi ih pod sta kao da pre du zmu ak tiv ne ko ra ke u prav cu 
bo ljih od no sa. Usred ta da šnje eska la ci je bi la te ral nih ten zi ja, bu gar sko 
pred se da va nje EU je ipak na sta vi lo sa isti ca njem po stig nu tih uspe ha 
u di ja lo gu i ulo ži lo je zna čaj ne na po re da pri do bi je sve dr ža ve čla ni ce 
za pri su stvo va nje ru ko va nju Ta či ja i Vu či ća na So fij skom sa mi tu 17. 
ma ja 2018. Čak je i Špa ni ja, či je je ru ko vod stvo pre ti lo da ne će pri-
su stvo va ti sa mi tu zbog pri su stva Ko so va, na kra ju pri sta la da osta vi 
svog pred stav ni ka za sto lom (ia ko ne na ni vou pred sed ni ka vla de). 

Svi ovi na po ri, me đu tim, ima ju dva aspek ta: 1) Kao deo agen de za 
Za pad ni Bal kan oni su či nje ni u okvi ru pa ra me ta ra „sta rog” di ja lo ga 
Beo gra da i Pri šti ne; 2) oni su se od i gra va li si mul ta no sa pro ce som re-
ša va nja ma ke don skog „spo ra oko ime na” sa Grč kom, ko ji je br zo na pre-
do vao i ko ji je stva rao pri ti sak da se de lu je i po stig ne upo re div uspeh. 

Jed nom ka da se ide ja o raz me ni te ri to ri ja kri sta li zo va la, a stra ho-
vi od efek ta Pan do ri ne ku ti je po če li da se po ja vlju ju u raz nim uglo vi-
ma Bal ka na, bu gar ska vla da je pre sta la da to jav no ko men ta ri še. Je di-
nu zva nič nu iz ja vu u ve zi sa tim dao je pre mi jer Bo ri sov u sep tem bru 
u UN, ka da je po sle po mi nja nja re še nja „spo ra oko ime na” iz me đu 
Ma ke do ni je i Grč ke iz ja vio:

Dru ge dve su sed ne ze mlje se su o ča va ju sa te škom di le mom. Mi po
dr ža va mo di ja log Beo gra da i Pri šti ne, po zdra vlja mo nji ho ve te žnje za 
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norma li za ci jom bi la te ral nih od no sa uz po sre do va nje EU. Is to vre me no, mi 
ve ru je mo da u ovoj fa zi mo gu će „pri la go đa va nje gra ni ca” ne pred sta vlja 
funk ci o nal no re še nje.

Ima ju ći u vi du ri zik za BiH, i po go to vu za Ma ke do ni ju, bu gar ski 
zva nič ni ci ne zva nič no is ti ču Ba din te ro va pra vi la i nji ho ve im pli ka ci je 
u re gi o nu i ši re. Ide ja da je sa mo o pre de lje nje kao pra vo odvo je no od 
me nja nja gra ni ca sma tra se ključ nom za odr ža nje mi ra na Bal ka nu, 
na ko me sko ro sve et nič ke gru pe ta ko đe ži ve i iz van gra ni ca svo jih 
na ci o nal nih dr ža va: 

S ob zi rom na to da im je pru že no pra vo na sa mo o pre de lje nje, in di
vi due mo gu za hte va ti i do bi ti svo je pri zna nje kao deo gru pe ko ju su sa mi 
iza bra li. Ovo bi bi lo uči nje no kroz pre ci zne me ha ni zme i uz odre đe ne ga
ran ci je, ko je bi mo ra le bi ti ugo vo re ne na me đu na rod nom ni vou. Ovo ne bi, 
me đu tim, ima lo ni ka kvog uti ca ja na te ri to ri je dr ža va ko je su u pi ta nju. 
Gra ni ce bi osta le ne pro me nje ne. 

(http://ejil.org/pdfs/3/1/1175.pdf)
Ako bi se ovaj prin cip za ne ma rio, ek sper ti u So fi ji stra hu ju da 

bi Ru si ja taj pre se dan mo gla upo tre bi ti u ši re nju na te ri to ri je dru gih 
ze ma lja ko je na se lja va ju et nič ki Ru si (Krim).

Po ten ci al ni tre ći sce na rio: no vi Osnov ni ugo vor

Za stoj u pre go vo ri ma iz me đu Sr bi je i Ko so va ni je je di ni ta kve pri-
ro de u isto ri ji. Po sle Dru gog svet skog ra ta, Sa ve zna Re pu bli ka Ne mač-
ka du go (sve do 1972. go di ne) ni je pri zna va la Ne mač ku De mo krat sku 
Re pu bli ku, osno va nu 1949. go di ne. Kao deo svo je Hal štajn ske dok tri-
ne, Za pad na Ne mač ka je od bi ja la da odr ža va di plo mat ske od no se sa 
svim ze mlja ma ko je su pri zna le Ne mač ku De mo krat sku Re pu bli ku. 

Obe dr ža ve su pri mlje ne u UN (Za pad na Ne mač ka 1952. go di-
ne, a Istoč na Ne mač ka 1972. go di ne). Su ko blje ni od no si su ih spre-
ča va li da po sta nu pu no prav ne čla ni ce UN i one su za dr ža le sta tus 
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posmatrača do 1973. go di ne, tj. do Osnov nog ugo vo ra. Po sle pro me ne 
vla sti u Za pad noj Ne mač koj, no vi kan ce lar Brant za po čeo je niz di-
rekt nih pre go vo ra sa Polj skom, So vjet skim Sa ve zom i NDR. To je do-
ve lo do za pad no ne mač kog pri zna va nja li ni je Od ra–Ni sa kao istoč ne 
gra ni ce Ne mač ke i do pot pi si va nja Osnov nog ugo vo ra, ko ji je tre ba lo 
da re gu li še od no se iz me đu dve ze mlje. Po ugo vo ru, Istoč na i Za pad na 
Ne mač ka su us po sta vi le obo stra no pri zna nje i me đu sob no po što va nje 
vla sti i ne za vi sno sti. Dve stra ne su se slo ži le da raz me ne „stal ne mi-
si je”, što je zna či lo da se nji ho vi od no si ni su uz di gli do pu nog di plo-
mat skog pri zna nja. Ovo je do pu šta lo de fac to (ia ko ne de iu re) le gal no 
pri zna va nje Ne mač ke De mo krat ske Re pu bli ke. U ugo vo ru su se Sa-
ve zna Re pu bli ka Ne mač ka i NDR slo ži le da će sva ka oba ve sti ti dru-
gu stra nu o pod no še nju pri ja va za član stvo u UN. Na 28. za se da nju 
Ge ne ral ne skup šti ne UN, 18. sep tem bra 1973, NDR je bi la pri mlje na 
kao 133. čla ni ca UN, a Sa ve zna Re pu bli ka Ne mač ka kao 134. 

For mu la Osnov nog ugo vo ra je do bar pri mer nor ma li za ci je od no sa 
u si tu a ci ji pat-po zi ci je iz me đu dve ze mlje. Ona pru ža ne ko li ko ele me-
na ta ko ji bi mo gli bi ti ko ri sni pri re ša va nju srp sko-ko sov skog čvo ra. De 
fac to pri zna nje pru ža op ci ju da se sa ču va ob raz obe stra ne. Ono ta ko đe 
ukla nja re zer vi sa nost dru gih me đu na rod nih ak te ra, po što teh nič ki ne 
me nja po li tič ku ma pu. Ugo vor iz 1972. da je in stru ment za po sti za nje 
me đu na rod nog pri zna nja po sle du gog pe ri o da me đu sob nog blo ki ra nja. 
On pru ža i put za re še nje bez raz me ne te ri to ri ja i pro me ne gra ni ca. 

For mu la Osnov nog ugo vo ra se mo ra za sni va ti na ne ko li ko pred u-
slo va. Pr vo, ova for mu la uklju ču je di rekt ne pre go vo re dve stra ne. Dru-
go, ona mo že bi ti ostva re na u si tu a ci ji u ko joj su dve stra ne sprem ne 
da na či ne kom pro mis u svo jim po zi ci ja ma, ra zu me va ju ći da po sto je 
po ten ci jal ni do bi ci. Tre će, me đu na rod na za jed ni ca bi tre ba lo da od i gra 
svo ju ulo gu ga ran ta. Ona mo ra da pri hva ti, po dr ži i (ako je neophodno) 
is pu ni ono što je pred vi đao kom pro mis iz me đu dve stra ne: ko sov sko 
član stvo u UN. 

Dru gi ele men ti ta kvog spo ra zu ma bi po kri va li pra va Sr ba na Se-
ve ru Ko so va, uklju ču ju ći aran žma ne za Ga zi vo de i Trep ču, imo vi nu 
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SPC na ju gu Ko so va i na dok na du Sr bi ji da pri hva ti re še nje (ako ne i 
da ga pri zna). Ova na dok na da bi mo gla da bu de u obli ku eko nom skog 
i in ve sti ci o nog sti mu la tiv nog pa ke ta. 

Po re đe nje tri sce na ri a

Bez ob zi ra na is hod te ku ćih pre go vo ra, či ni se da je od tri mo gu-
ća sce na ri ja, 1) odr ža va nje sta tus quo / odla ga nje re še nja pro ble ma; 2) 
iz me na gra ni ca Sr bi je i Ko so va / raz me na te ri to ri ja; i 3) nor ma li za ci ja 
od no sa za sno va na na prav nooba ve zu ju ćem bi la te ral nom spo ra zu mu ko ji 
bi tre ba lo po sti ći u te ku ćim pre go vo ri ma iz me đu Sr bi je i Ko so va uz po
sred ni štvo EU, naj ve ći broj ak te ra po dr ža va pr vi sce na rio. Je di no 
su srp ska vla da i pred sed nik Ta či (plus ma li broj sta nov ni ka Ko so va) 
ube đe ni da di ja log Beo gra da i Pri šti ne uz po sre do va nje EU ni je vi-
še naj bo lji put ka sa rad nji i „da je vre me da se od nos Sr bi je i Ko so va 
uda lji od kon struk tiv ne dvo smi sle no sti i ko nač no raz ja sni” (kao što 
je ne dav no ECFR de le ga ci ji re kao je dan srp ski zva nič nik). Sta tus quo 
de fi ni tiv no naj vi še ko ri sti vla di i po li tič kim par ti ja ma na Ko so vu, kao 
što je pre mi jer Ha ra di naj po tvr dio u sep tem bru. On je ta ko đe ve ro vat-
no naj ma nje ri zi čan za re gi on Za pad nog Bal ka na. On me đu tim mo že 
bi ti ne o dr živ, ako uz me mo u ob zir da su mno gi ak te ri (Sr bi ja, SAD, 
Evrop ska slu žba za spolj ne po slo ve, Fran cu ska) odu sta li od te op ci je. 

Dru gi sce na rio se či ni ve o ma ri zič nim iz po me nu tih ra zlo ga, 
i on ne će ne mi nov no re ši ti op šti pro blem: stva ra nje bo lje za jed nič ke 
bu duć no sti za Sr bi ju i Ko so vo i sta bi li za ci ja re gi o na. 

Tre ći sce na rio ko ji uklju ču je sto li cu u UN za Ko so vo, kao i do volj-
no ra zlo ga za Sr bi ju (i Ru si ju) da ga ne blo ki ra ju, ali ko ji ne uklju ču je 
ni ka kve iz me ne gra ni ca, mo že bi ti naj bo lji put za na pre dak. On mo že 
uje di ni ti sa da šnje pro tiv ni ke i po dr ža va o ce raz me ne te ri to ri ja i mo-
že po sta vi ti bi la te ral ne od no se iz me đu Ko so va i Sr bi je na zdra vi je i 
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sna žni je no ge. Ovaj sce na rio se mo že ostva ri ti sa mo ako po sto ji ja sna 

EU di men zi ja re še nja, kao i ak tiv no uče šće in sti tu ci ja Evrop ske uni je. 

Sce na rio 1 Sta tus quo

Pred no sti
Po dr ža va ga Ko so vo i ve ro vat no ve ći na ze ma-

lja ZB; on tre nut no de fi ni še sta bil nost.

Sla bo sti

Ne do no si mno go re zul ta ta za Ko so vo i za u-

sta vlja Sr bi ju na pu tu ka EU; ve ći na dru gih 

ak te ra je odu sta la od ovog sce na ri ja.

Mo guć no sti
Po ste pe no i spo ro po bolj ša nje; 

ja sna ogra ni če nja (EU per spek ti va).

Opa sno sti Mo že la ko i iz ne na da da se uru ši.

Sce na rio 2 Razmena teritorije

Pred no sti

Novi zamah u dijalogu Srbije i Kosova; 

obnovljen fokus međunarodne zajednice na 

region.

Sla bo sti

Nema podršku Kosova, regiona i glavnih 

evropskih aktera;  

nisu konsultovane lokalne zajednice; 

„đavo je u detaljima”; 

geopolitika umesto reformi.

Mo guć no sti Pokretanje sa mrtve tačke.

Opa sno sti Efekat Pandorine kutije.
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Sce na rio 3 Novi Osnovni ugovor

Pred no sti

Stolica u UN za Kosovo i opcija da Srbija 

sačuva obraz; 

nema rizičnih izmena granica.

Sla bo sti

Nije jasno koja bi to bila dovoljna 

kompenzacija za Srbiju i ko bi za nju platio 

(posebno nakon odlaska Merkelove); 

kakav je status srpskih opština na Kosovu i 

kako ga sprovesti.

Mo guć no sti

Korišćenje postojećeg zamaha u pregovorima; 

dovođenje svih strana za sto; 

kreiranje stabilnog rešenja koje bi uspostavilo 

novu vrstu odnosa između Srbije i Kosova.

Opa sno sti Ruski veto.
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Miruna Butnaru-Tronkota1

BU DUĆ NOST SRP SKO-KO SOV SKIH OD NO SA: 
RU MUN SKA PER SPEK TI VA

Zva ni čan stav Ru mu ni je po ovom pi ta nju od po čet ka je vr lo li-
ne a ran: Ru mu ni ja po dr ža va Bri sel ski di ja log kao sred stvo re ša va nja 
otvo re nih pi ta nja iz me đu Ko so va i Sr bi je. Ona ne pri zna je ne za vi snost 
Ko so va, osim uko li ko se ono ne po stig ne kao re zul tat pre go vo ra ko ji 
pri hva ta i Sr bi ja. Ru mu ni ja po dr ža va man dat NA TO sna ga na Ko so vu 
ko je spro vo de Re zo lu ci ju 1244 i ko je ni su u kon flik tu sa nje nom po-
li ti kom ne pri zna va nja. Kao dr ža va, Ru mu ni ja je deo mi si je KFOR-a. 
Na zva nič noj veb-stra ni ci ru mun skog Mi ni star stva spolj nih po slo va 
sto ji da su ze mlje Bal ka na i nji ho va in te gra ci ja u Evrop sku uni ju je-
dan od pri o ri te ta na še spolj ne po li ti ke. Is to va ži i za pri o ri te te na šeg 
pred se da va nja Uni jom to kom 2019. go di ne. Ali po mom mi šlje nju, 
po sto je oči gled ne ra zli ke iz me đu zva nič ne re to ri ke i kon kret nog an-
ga žma na Ru mu ni je. De lu je da je Ru mu ni ja bi la sklo ni ja to me da pru-
ži svo ju po dr šku te ri to ri jal nom in te gri te tu Sr bi je i da se be Beo gra du 
pred sta vi kao po šte nog po sred ni ka, ume sto da obra ti pa žnju na ra zvoj 
do ga đa ja na te re nu. U po sled njih de set go di na u Ru mu ni ji ni je or ga-
ni zo va na ni ka kva po drob ni ja ra spra va na po li tič kom ni vou o od no si-
ma Sr bi je i Ko so va, pa čak ni na ši ru te mu Za pad nog Bal ka na. Či ni se 

1 Miruna Butnaru-Tronkota je predavačica i postdoktorska istraživačica na De-
par t manu za međunarodne odnose i evropske stuidje Nacionalnog univerziteta 
po litičkih nauka i javne administracije (SNSPA) u Bukureštu.
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da ru munski po li ti ča ri ima ju ogra ni čen uvid u de ša va nja na Bal ka nu 
(ve ći na ih se još uvek ba vi pri ča ma o na sil nom ras pa du Ju go sla vi je).2 

De si la su se, me đu tim, tri mo men ta u ko ji ma je Ru mu ni ja za u ze la 
po zi ci ju ko ja se ra zli ko va la od nje nog tra di ci o nal nog pri stu pa: 2012, 
ka da je po ku ša la da blo ki ra otva ra nje pre go vo ra Sr bi je o član stvu u 
EU po mo ću et nič ke kar te, pri ti ska ju ći Sr bi ju da naj pre po bolj ša po-
lo žaj Ru mu na (Vla ha) ko ji ži ve u Sr bi ji; 2015, ka da je biv ši pre mi jer 
Vik tor Pon ta uvi deo po tre bu da ru mun ski stav o Ko so vu do ve de u is tu 
ra van sa na šim trans a tlant skim part ne ri ma, i 2018, ka da je ak tu el ni 
pred sed nik Ru mu ni je Kla us Jo a nis iz ja vio ka ko je spre man da po sre-
du je u re ša va nju pi ta nja iz me đu Sr bi je i Ko so va.3 Ne dav no je i sa da-
šnji mi ni star spolj nih po slo va Te o dor Me le ška nu iz ja vio da Ru mu ni ja 
po dr ža va te žnje ze ma lja Za pad nog Bal ka na da se pri klju če Evrop skoj 
uni ji i NA TO-u, ne ula ze ći pri tom u po je di no sti sta tu sa pod ko jim bi 
se Ko so vo pri klju či lo ovim or ga ni za ci ja ma. 

Iz jav nih de ba ta i me dij skog pro sto ra u Ru mu ni ji is klju če no je 
ne sa mo pi ta nje od no sa Sr bi je i Ko so va, već i či tav pro stor Za pad nog 
Bal ka na. Uko li ko se ta kve de ba te i or ga ni zu ju, za to su uglav nom za-
slu žne odre đe ne stra ne in sti tu ci je (kao što je bio Be zbed no sni fo rum 
odr žan 2017. u Bu ku re štu) ili De le ga ci ja EU u Ru mu ni ji. Ve o ma je 
ma li broj ne vla di nih or ga ni za ci ja ko je su za in te re so va ne za do ga đa je 
u ze mlja ma Za pad nog Bal ka na. Ne po sto je ni ka kvi aka dem ski pro-
gra mi ko ji nu de spe ci ja li za ci ju na te ma ma ko je se ba ve re gi o nom, dok 
is to vre me no ve o ma ma li broj aka de mi ka uop šte ra di is tra ži va nja ili 
pi še na tu te mu. Ti ma lo broj ni iz u ze ci ni su do volj ni da bi se for mi ra la 
kri tič na osno va ko ja bi mo gla da do pri ne se in ten ziv ni jem an ga žo va nju 
Ru mu ni je na pi ta nji ma po ve za nim sa ze mlja ma Za pad nog Bal ka na. 

2 Za više informacija pogledati Miruna Troncotă, 'The association that dissociates' 
– narratives of local political resistance in Kosovo and the delayed implementation 
of the Brussels Agreement”, Southeast European and Black Sea Studies, Volume 
18, 2018 – Issue 2: External Governance of State-Building in Post-Conflict Kosovo, 
pp 219–238.

3 https://www.gazetaexpress.com/en/news/kosovo-turns-down-romania-s-offer-
asks-bucharest-to-recognise-independence-173766/
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Sce na rio 1: Pro du že tak sta tu sa quo

Ovaj sce na rio ne vo di ni do ka kvog re še nja. 
On je ne o dr živ i za dve ne po sred no uklju če ne ze mlje, i za ši ri re-

gi on Za pad nog Bal ka na a i za sa mu Evrop sku uni ju. Taj sce na rio šte-
tan je i za iz gle de Sr bi je i Ko so va da uđu u EU jer se po nje mu vi še ne 
bi ni raz ma tra la mo guć nost po sti za nja sve o bu hvat nog i prav no-oba-
ve zu ju ćeg spo ra zu ma. Taj sce na rio bi si gur no ohra brio Ru mu ni ju da 
na sta vi svo ju do ne kle dvo smi sle nu po li ti ku,4 ko ja is to vre me no od ba-
cu je mo guć nost pri zna nja Ko so va i po dr ža va evro in te gra cij ska na sto-
ja nja svih ze ma lja Za pad nog Bal ka na.5 Evrop ska uni ja bi ve ro vat no 
za dr ža la po sto je ći ni vo an ga žo va nja, na sta vlja ju ći da vr ši pri ti sak i 
na Ko so vo i na Sr bi ju da pro du že s im ple men ta ci jom spo ra zu ma ko ji 
su već po stig nu ti u okvi ru di ja lo ga. To bi mo žda do ve lo do obo stra nih 
ustu pa ka ko ji bi bi li od in te re sa za sa mu Uni ju. Naj e vi dent ni ja sla bost 
ovog sce na ri ja ogle da se u nje go vom uti ca ju na obič ne gra đa ne, ko ji 
bi tr pe li zbog ne re še nih bi la te ral nih pi ta nja i či nje ni ce da ni su im ple-
men ti ra ne odred be Bri sel skog spo ra zu ma.

Po mom mi šlje nju, u ovom sce na ri ju bi „pra vi po bed ni ci” bi la 
dva po li tič ka li de ra Sr bi je i Ko so va, jer se od njih u ovom slu ča ju ne bi 
oče ki va li ni ka kvi kom pro mi si. Oni bi osta li unu tar svo jih „zo na kom-
fo ra”, ne bi iz gu bi li po dr šku svo jih gla sa ča i mo gli bi slo bod no da na-
sta ve svo je et no na ci o na li stič ke igre ko je, ka ko se po ka za lo, uspešno 

4 Više u Miruna Troncotă and Dragoș Ioniţă, 2018, “Between Domestic Politics 
and Inter national Law: Assessing Romania’s Non-recognition Policy of Kosovo’s 
De claration of Independence” in Dušan Proroković (ed.), Kosovo: sui generis or pre
ce dent in international relations, Institute of International Politics and Economics, 
Bel gra de, p. 231 https://www.diplomacy.bg.ac.rs/pdf/knjige/2018_Kosovo_Dusan_
Pro rokovic.pdf

5 Više u Miruna Troncotă, https://futurelabeurope.eu/2018/08/06/euroad2sibiu-
via-the-western-balkans/ and https://futurelabeurope.eu/2018/08/09/romanias-
first-presidency-of-the-council-of-the-eu-opportunities-and-challenges-ahead-
of-sibiu/
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blo kira ju mno štvo za po če tih re for mi. Osim to ga, ta ko bi mo gli da 
na sta ve sa svo jim stra te gi ja ma sva lji va nja kri vi ce na dru gu stra nu po 
pi ta nju ne u spe šne im ple men ta ci je 15 ta ča ka Bri sel skog spo ra zu ma. 
Za Ru mu ni ju bi pro du že tak ova kvog sta tu sa bio sa svim ne u tra lan i 
ne bi do neo ni ka kve pro me ne po pi ta nju nje nog na čel nog sta va. Ali 
ov de bih vo le la da po me nem i to da ten zi je iz me đu ru mun ske vla de i 
pred sed ni štva po pi ta nju od no sa Sr bi je i Ko so va pred sta vlja ju otvo-
re nu pret nju, kao što su i po ka za le broj ne kon tra dik tor no sti u ve zi sa 
uče šćem Ru mu ni je na Sa mi tu u So fi ji u ma ju 2018. go di ne.

Glav na pret nja ovog sce na ri ja bi la bi u to me što ova te ma ve ro-
vat no ne bi do bi la me đu na rod nu pa žnju zbog osta lih go ru ćih pi ta nja, 
kao što su iz be glič ka kri za i unu tra šnji pro ble mi sa me Uni je (uspon 
ek strem no de sni čar skih par ti ja i sve ja či gla so vi odre đe nih ze ma lja 
ko je se pro ti ve pro ši re nju Uni je); ov de ne tre ba za bo ra vi ti ni sma nje-
no uče šće SAD-a na Bal ka nu i sve ve ći uti caj Ru si je. Ova kav ras plet bi 
zna čio i kon so li da ci ju po zi ci je ze ma lja ko je ne pri zna ju Ko so vo (Ru si-
je i Ki ne pre sve ga) u okvi ru Sa ve ta be zbed no sti, ko je bi oja ča le svo ju 
pre go va rač ku po zi ci ju i mak si mal no osu je ti le po lo žaj Evrop ske uni je 
kao glo bal nog igra ča. Na sve ove ne i zve sno sti tre ba do da ti i breg zit, 
jer bu du ća po li ti ka Ve li ke Bri ta ni je pre ma re gi o nu Za pad nog Bal ka-
na i da lje pred sta vlja ne re še nu za go net ku. Mi šlje nja sam da će zbog 
breg zi ta Ve li ka Bri ta ni ja sma nji ti svoj an ga žman u ve zi sa pi ta nji ma 
Za pad nog Bal ka na i ti me do pri ne ti da ljem ne re ša va nju otvo re nih pro-
ble ma iz me đu Sr bi je i Ko so va. 

Naj ve ći ri zik pred sta vlja po ve ća na i pro du že na po li tič ka ne sta bil-
nost na Ko so vu i u Sr bi ji zbog ne re še nog od no sa, što do vo di do stal ne 
unu tra šnje po li tič ke kri ze i be zbed no snog ri zi ka u či ta vom re gi o nu. 
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Sce na rio 2: Pro me na gra ni ca / raz me na te ri to ri a

Bez ob zi ra na to ko ji ter min ko ri sti mo – raz me na te ri to ri ja, ko rek-
ci ja gra ni ca, pri la go đa va nje gra ni ca, raz me na de lo va te ri to ri je, mi ran 
oblik et nič kog či šće nja ili po de la Ko so va – iz gle da da je ovaj sce na rio 
pro i zveo naj ra zli či ti ja mi šlje nja a da pri tom ni je po nu dio od go vo re 
na kri tič na pi ta nja u ve zi sa nje go vim tač nim zna če njem i im ple men-
ta ci jom. To već sa mo po se bi pred sta vlja ogro man iza zov i pre pre ku 
u pro ce su re ša va nja pro ble ma. Mi slim da je ovaj sce na rio kon tra pro-
duk ti van za obe stra ne i da bi na vi še na či na i ni voa mo gao da po dig-
ne ten zi je: unu tar Sr bi je i Ko so va, u ši rem re gi o nu, ali bi, ako po gle-
da mo naj ši ru sli ku, on mo gao da uti če čak i na me đu et nič ke od no se 
unu tar sa me Ru mu ni je. Ume sto da se ra di na iz grad nji po ve re nja i na 
po bolj ša nju uslo va ži vo ta lju di ko ji ži ve duž gra ni ca, ovaj sce na rio bi 
uve ćao ten zi je i do neo upra vo su prot no od ono ga što lju di oče ku ju od 
kraj njeg re še nja pro ble ma.

Bu du ći da ne ma mo zva nič na raz ja šnje nja šta bi ova kav do go vor 
za pra vo zna čio, u mo joj in ter pre ta ci ji bi Ko so vu bi la pri po je na Pre-
šev ska do li na (sme šte na u ju žnoj Sr bi ji), u ko joj ma hom ži vi al ban sko 
sta nov ni štvo. Za u zvrat bi Sr bi ja do bi la mo guć nost da po no vo us po-
sta vi pu nu kon tro lu nad de lo vi ma Ko so va ko je na se lja va ju pre te žno 
et nič ki Sr bi, da kle nad re gi o nom se ver no od Ibra. Ali ovo re še nje bi u 
pot pu no sti anu li ra lo sve spo ra zu me ko ji su do sad po stig nu ti u okvi ru 
Bri sel skog di ja lo ga, u kom je fo kus bio na in te gra ci ji Sr ba sa Se ver-
nog Ko so va u ko sov ski prav ni okvir. Da li to zna či da je pro te klih šest 
go di na pre go vo ra o pra vi ma Sr ba na Ko so vu za pra vo pro tra će no? Po 
mom mi šlje nju, Ru mu ni ja bi ova kav sce na rio mo gla da pri hva ti sa mo 
ako bi ga po dr ža le obe ze mlje, a po seb no Sr bi ja. 

Ova kvo re še nje sa mo po se bi pred sta vlja pret nju jer u na ro du obe 
ze mlje ras te ose ćaj stra ha i fru stra ci je, bu du ći da se ne zna ju ni ka-
kvi de ta lji ova kvog ras ple ta ni ti nje go ve mo gu će po sle di ce. U svo jim 
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jav nim na stu pi ma, li de ri se naj če šće ža le ka ko ih me đu na rod na za-
jed ni ca pri ti ska da što pre do đu do ko nač nog do go vo ra, dok is to vre-
me no za bo ra vlja ju da po nu de de ta lje ko ji se od no se na to ka ko će re-
še nje za i sta iz gle da ti i ka kve će ko ri sti lju di od nje ga ima ti. Još uvek 
ni je ob ja šnje no ka ko će bi ti re še no pi ta nje pri zna nja (Da li će pro sta 
raz me na te ri to ri je zna či ti da je Sr bi ja pri zna la Ko so vo u no vim gra-
ni ca ma? Da li će za tom raz me nom te ri to ri je usle di ti re fe ren dum za 
iz me nu Usta va Sr bi je?). Sve u kup no gle da no, ovaj sce na rio vi dim kao 
naj kon tro ver zni ji i kao po tez ko ji bi do neo naj ve će be zbed no sne ri zi-
ke za či tav re gi on Za pad nog Bal ka na. 

Je di na pred nost ovog sce na ri ja bi lo bi okon ča nje sta tu sa quo. Uko-
li ko bi dve ze mlje oko nje ga sa mo stal no po sti gle do go vor, uko li ko bi 
on bio efi ka sno pri me njen i gra đa ni ga pri hva ti li, on bi mo gao da do-
pri ne se po bolj ša nju od no sa Sr bi je i Ko so va. Ali tre nut no ne ma do ka za 
da bi se ova ko ne što re al no mo glo oče ki va ti. Re ša va nje pi ta nja gra-
ni ca si gur no bi ubr za lo evrop ske in te gra cij ske pro ce se za obe stra ne, 
či me bi se Ko so vo pri bli ži lo i član stvu u Uje di nje nim na ci ja ma. Ipak, 
ma na ovog sce na ri ja na la zi se u mno štvu ne po zna ni ca u ve zi sa nje-
go vom im ple men ta ci jom i u či nje ni ci da se iz me ni po sto je ćih gra ni ca 
pro ti ve bez ma lo sve ze mlje re gi o na. Sa svim je oči gled no da ovo re-
še nje ima vi še pro tiv ni ka ne go po bor ni ka, što je loš znak u po gle du 
nje go vog uspe ha. Či ni se da je i ci vil no dru štvo na Ko so vu iz ra zi to 
za bri nu to zbog ove ini ci ja ti ve. U otvo re nom pi smu ko je je pot pi sa lo 
pe de set ne vla di nih or ga ni za ci ja i ek spe ra ta iz ze ma lja Za pad nog Bal-
ka na iz ne to je otvo re no pro ti vlje nje ovom re še nju, i nji me su ujed no i 
EU i SAD po zva ni da ne pri sta nu na bi lo ka kvu raz me nu te ri to ri ja. S 
dru ge stra ne, ova ini ci ja ti va je pod sta kla i tvr du na ci o na li stič ku opo-
zi ci ju da sna žno od ba ci ide ju raz me ne te ri to ri ja. Ob no vlje no de lo va nje 
ul tra na ci o na li sta mo glo bi da spre či sva ku da lju sa rad nju i one mo gu-
ći do no še nje re še nja. Šta vi še, još je dan ve li ki ne do sta tak je ste po lo žaj 
ve li kog bro ja ko sov skih Sr ba ko ji ne ži ve na se ve ru: ka kva bi bi la nji-
ho va re ak ci ja i nji hov sta tus na kon even tu al ne „raz me ne te ri to ri ja”?
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Osim to ga, či nje ni ca da se ne mač ka kan ce lar ka An ge la Mer kel 
sna žno pro ti vi ova kvom pri stu pu pred sta vlja do dat nu ve li ku sla bost 
pre dlo že nog sce na ri ja. Uko li ko Ne mač ka ne po dr ži ova kvo re še nje, 
ti me se gu bi ve li ki uti caj unu tar EU. Ja bih do da la i to da tre nut ni 
me đu na rod ni kon tekst ne pred sta vlja baš naj bo lji okvir za stva ra nje 
mo no et nič kih ze ma lja u Evro pi, jer bi ta kav po tez mo gao da osna ži 
dru ge se pa ra ti stič ke po kre te. 

Ovaj sce na rio pred sta vlja pret nju zbog svog iz ve sno ne ga tiv nog 
uti ca ja na be zbed nost u re gi o nu, po seb no u ze mlja ma či je odre đe ne 
obla sti na se lja va ju na ci o nal ne ma nji ne ko je su u po me nu tim obla sti ma 
za pra vo ve ći na. Naj če šće se u tom kon tek stu po mi nje pri mer Re pu bli-
ke Srp ske u Bo sni i Her ce go vi ni, u ko joj bi srp sko ve ćin sko sta nov ni-
štvo mo glo da za tra ži is ti tret man. U sva kom slu ča ju, ja sma tram da 
se ne u spe šna in te gra ci ja ne mo že re ši ti et nič kom ho mo ge ni za ci jom, 
kao što to mo že mo da vi di mo na pri me ri ma et nič kih Ma đa ra ko ji ži-
ve u Slo vač koj, Ka ta lo na ca ko ji ži ve u Špa ni ji ili ki par skih Tu ra ka ko-
ji ži ve u Se ver nom Ki pru. Ov de je re le vant no po me nu ti i to da su tri 
biv ša me đu na rod na vi so ka pred stav ni ka za BiH iz ra zi la svo je stra ho-
ve u po gle du ne ga tiv nih po sle di ca ko je bi even tu al na raz me na te ri-
to ri ja iz me đu Sr bi je i Ko so va mo gla ima ti na BiH. Po mom mi šlje nju, 
po sta vlja njem gra ni ca duž et nič kih li ni ja us po sta vlja se opa san pre-
se dan i za dru ge re gi o ne, što bi mo glo po kre nu ti lan ča nu re ak ci ju u 
ce loj Evro pi, pa i ši re. Sa ma ide ja „et nič ki či stih te ri to ri ja” vra ća nas 
u 1923. go di nu, na Spo ra zum iz Lo za ne ko jim je omo gu će na raz me na 
sta nov ni štva iz me đu Grč ke i Tur ske. Da li je to za i sta sve što smo u 
sta nju da smi sli mo na kon ne ko li ko ta la sa ge no cid nih po ko lja na te ri-
to ri ji Evro pe? Ovaj pri stup ujed no ja ča i ra di kal ne „esen ci ja li stič ke” 
ide o lo gi je na ko je se već sa da osla nja ju po kre ti kraj nje de sni ce. On bi 
is to vre me no i pro du bio an ti i zbe glič ka ose ća nja is tih gru pa ci ja ko-
je pro mo vi šu go vor mr žnje i na ci o na li stič ku ho mo ge ni za ci ju. Su de ći 
po svim do ka zi ma i is ku stvu ko je ima mo, te ško je po ve ro va ti da bi 
raz me na te ri to ri je i nak nad na ide a li zo va na per spek ti va po mi re nja i 



262

sa rad nje iz me đu Sr bi je i Ko so va kao dve EU čla ni ce do ve la do to ga da 
ove dve ze mlje „sreć no ži ve do kra ja ži vo ta”.

Ov de će mo se ma lo po za ba vi ti i po ten ci jal nim po sle di ca ma na me-
đu et nič ke od no se u Ru mu ni ji i nje nu be zbed no snu po li ti ku. Mi slim 
da bi tre ba lo da se za pi ta mo da li bi ova raz me na te ri to ri ja mo gla da 
uti če na Ru mu ni ju i nje ne unu tra šnje pro ble me sa ma đar skom ma nji-
nom? Sva ka ko da ne bi, bu du ći da ova ma nji na ne ma ni ka kvu za kon-
sku osno vu da tra ži raz me nu te ri to ri ja sa su sed nom Ma đar skom, ni 
po na ci o nal nom za ko nu ni po za ko ni ma EU. Me đu tim, obe le ža va nje 
sto go di šnji ce sa vre me ne ru mun ske dr ža ve iza zva lo je oštru re vi zi o ni-
stič ku re to ri ku ma đar skih zva nič ni ka, ko ji su u vi še na vra ta po no vi li 
ka ko oni ne vi de ni ka kav ra zlog za sla vlje,6 dok is to vre me no ne ki ma-
đar ski isto ri ča ri otvo re no ospo ra va ju Tri ja non ski spo ra zum, od no sno 
po sto je će gra ni ce iz me đu Ru mu ni je i Ma đar ske, na zi va ju ći spo ra zum 
„isto rij skom gre škom”. Ov de je va žno raz ja sni ti odre đe ne stra ho ve ko-
ji u Ru mu ni ji po sto je a ko ji se ti ču mo gu ćeg se ce si o ni stič kog po kre-
ta u tzv. Ze mlji Se ke lja na isto ku Tran sil va ni je. U ovoj obla sti et nič ki 
Ma đa ri či ne ve ći nu. Za kon ski okvir Ru mu ni ji ne do pu šta mo guć nost 
me đu na rod nog pri zna nja se ce si je na osno vu ko lek tiv nih pra va, osim 
ako nju ne pra ti sa gla snost su ve re ne dr ža ve ko ja gu bi te ri to ri ju. Ovo je 
na čin na ko ji ru mun ski zva nič ni ci ge ne ral no tu ma če ustav ne odred be 
(ali ova kvo tu ma če nje ni ka da ni smo ču li od po li tič kih pred stav ni ka 
u Bu ku re štu u ve zi sa ma đar skom ma nji nom u Ru mu ni ji). I za i sta, 
ma đar sko „pi ta nje” bi s vre me na na vre me po no vo otva ra li odre đe-
ni pred stav ni ci ma đar ske ma nji ne, ali to ni na ko ji na čin ne uti če na 
čvr stu po zi ci ju ko ju Ru mu ni ja ima pre ma pi ta nju Ko so va. Ru mun ske 
vla sti ne vi de ni ka kvu ana lo gi ju iz me đu po ten ci jal nog ma đar skog se-
pa ra ti zma i si tu a ci je na Ko so vu. 

Ovo re še nje bi ne ga tiv no uti ca lo na sve bu du će me đu na rod ne 
na po re za smi ri va nje mul ti et nič kih kon flik ta. Uko li ko bi ono bi lo 

6 https://www.stiripesurse.ro/hungary-s-pm-orban-says-union-centennial-no-
festive-moment-for-romania-s-hungarians_1280267.html
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prihva će no, to bi i zva nič no zna či lo da me đu na rod na za jed ni ca ni je 
uspe la da iz gra di odr ži vi si stem mul ti et nič ke vla sti (što je bio glav ni 
ci lj Ah ti sa ri je vog pla na), si stem ko ji šti ti ma nji ne i pod sti če ne ka da-
šnje za ra će ne stra ne na mir nu ko eg zi sten ci ju. U tom smi slu sma tram 
vr lo zna čaj nim re či ne ka da šnjeg vi so kog pred stav ni ka za Bo snu Pe-
di ja Eš da u na: „Du go tra jan mir mo že da za vla da tek ka da na u či mo da 
ži vi mo u mul ti et nič kim za jed ni ca ma, ume sto što po no vo is cr ta va mo 
gra ni ce ka ko bi smo ofor mi li mo no et nič ke sre di ne. Ni jed na nas dru ga 
po li ti ka ne će br že vra ti ti u po de le i kon flik te na Bal ka nu od ove ko ju 
’po je din ci oči gled no da nas po dr ža va ju’”.7

Hi po te tič ka raz me na te ri to ri ja bi te ško mo gla da pred sta vlja ko-
na čan ras plet od no sa Beo gra da i Pri šti ne i ne bi mo gla da re ši sve po-
sto je će pro ble me. Mi šlje nja sam da bi ovaj pro ces za hte vao da lju po-
dr šku, jer po nov no is cr ta va nje gra ni ca ni ka da ne do no si re še nje sa mo 
po se bi. Ka ko bi se ono uop šte spro ve lo? Ka kva bi bi la po zi ci ja Sr ba 
ko ji ži ve na Ko so vu? Ka kvo bi bi lo re še nje za imo vi nu srp ske cr kve 
na Ko so vu? Ka ko bi se za šti ti lo ver sko i kul tur no na sle đe ko je bi bi lo 
izlo že no stal noj pret nji et nič ki mo ti vi sa ne osve te? Osno va Ah ti sa ri je-
vog pla na bi la je za šti ta pra va svih ne al ban skih za jed ni ca, uklju ču ju ći 
i pra va et nič kih Sr ba, i stva ra nje si ste ma ko sov ske mul ti et nič ke vla sti 
u kom bi se sve ma nji ne ose ća le be zbed no. Sce na rio raz me ne te ri to-
ri ja bi i zva nič no pro gla sio ovaj po ku šaj ne u spe lim, či me bi ospo rio i 
jed nu od osnov nih vred no sti Evrop ske uni je – je din stvo u ra zli či to sti. 
Ko sov ski Sr bi da nas su ne po re civ deo ko sov ske stvar no sti, i oni mo-
ra ju bi ti uve re ni u to da nji ho vo kon ti nu i ra no pri su stvo na Ko so vu 
ne sa mo da ni je ugro že no, ne go ga da nas vi še ni ko ne do vo di u pi ta-
nje. Pre ne go što se otvo re „za tvo re na vra ta” ci nič nih di plo mat skih 
pre go vo ra, obič ni gra đa ni obe ze mlje bi mo ra li da shva te šta bi ta kva 
raz me na te ri to ri ja zna či la i ka ko bi ona po bolj ša la nji hov sva kod nev-
ni ži vot. Osim to ga, ako se uz me u ob zir če sto na gla ša van zna čaj Bri-
sel skog di ja lo ga u po bolj ša nju sve u kup ne me đu et nič ke si tu a ci je na 

7 http:// www.bbc.com/newsworld-europe-45423835
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Kosovu, sce na rio raz me ne te ri to ri ja bi se is po sta vio kao šte tan upra vo 
za na ve de ne ci lje ve tog sa mog pro ce sa. S tim u ve zi još jed nom is ti čem 
po ten ci jal no ne ga tiv ni uti caj ko ji bi ovaj sce na rio imao na be zbed nost 
či ta vog re gi o na Ju go i stoč ne Evro pe. 

Sce na rio 3: Nor ma li za ci a bez te ri to ri al nih im pli ka ci a

Za Ru mu ni ju bi naj pri vlač ni je re še nje po sto je ćeg pro ble ma bi la 
pu na nor ma li za ci ja od no sa Sr bi je i Ko so va u okvi ru Bri sel skog di ja-
lo ga, ko ji bi bio okon čan prav no oba ve zu ju ćim spo ra zu mom i ko ji ne 
bi pod ra zu me vao ni ka kvu raz me nu te ri to ri ja. Mi šlje nja sam da ta kvo 
re še nje do no si ve ću sta bil nost i be zbed nost či ta vog re gi o na. 

Pre sve ga bi tre ba lo raz mo tri ti ra zlo ge zbog ko jih bi EU tre ba lo 
da osta ne glav ni ak ter u ovom pro ce su. Od sa mog po čet ka, nor ma li-
za ci ja je pred sta vlja na kao ne i zbe žan pr vi ko rak na pu tu ko ji će dve 
su ko blje ne stra ne do ve sti do član stva u EU. U fe bru a ru 2008. Evrop-
ska uni ja ni je pri zna la Ko so vo iz pro stog ra zlo ga što je ta kvo pri zna nje 
u na dle žno sti po je di nač nih ze ma lja čla ni ca. Me đu tim, Uni ja je da la 
iz ja vu u ko joj je po ja sni la da Ko so vo pred sta vlja je din stven slu čaj (sui 
ge ne ris) i da ne mo že us po sta vi ti pre se dan. Da kle, pre ma toj iz ja vi, 
Ko so vo ne mo že bi ti pri mer na ko ji bi dru gi se ce si o ni stič ki i/ili se pa-
ra ti stič ki po kre ti mo gli da se po zi va ju. Go di ne 2017. EU je do sled no 
osta la pri svom sta vu i na ka ta lon skom pri me ru. Po mom mi šlje nju, 
EU mo ra da za dr ži ovu po zi ci ju ka ko bi uve ri la ze mlje ko je ni su pri-
zna le ne za vi snost da EU ne će do pu sti ti ni ka kve zlo u po tre be „ko sov-
skog pre se da na”. U tom smi slu, okon ča nje pre go vo ra u okvi ru u kom 
su i za po če ti 2011. go di ne uz po sre do va nje Ke trin Ešton pred sta vlja 
naj bo lje ga ran ci je. 

Dru go, osim što nu di re še nja za naj va žni je za hte ve dve stra ne 
(po bolj ša nje po lo ža ja srp ske za jed ni ce na Ko so vu kroz osni va nje Za-
jed ni ce srp skih op šti na i mo guć nost ko sov skog član stva u UN), ovaj 
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sce na rio bi pod ra zu me vao i me đu sob nu sa gla snost u po gle du re ša va-
nja pro ble ma ko ji su pod jed na ko va žni i za nji ho ve bi la te ral ne od no se, 
i za član stvo u EU: ener gi ja, te le ko mu ni ka ci je, sa o bra ćaj i sl. To je u 
sa gla sno sti i sa iz ja vom8 evrop skog ko me sa ra Ha na da „spo ra zum mo-
ra bi ti u is klju či vom vla sni štvu Sr bi je i Ko so va” i da je „pa pir [spo ra-
zu ma] tre nut no sa svim pra zan”, to jest da EU „ne ma ni ka kva una pred 
pri pre mlje na re še nja”. „Sve za vi si od Beo gra da i Pri šti ne.” Ko men ta-
ri šu ći pi ta nje „pri zna nja”, on je re kao da „po sto ji niz na či na na ko je 
bi se to pi ta nje mo glo raz ma tra ti”, te je za klju čio ka ko je „isu vi še ra no 
da bi se raz go va ra lo o jed nom kon kret nom na či nu”. Ovo pred sta vlja 
po tvr du ne u tral ne po zi ci je Evrop ske uni je. Bu du ći da pet nje nih čla-
ni ca ni je pri zna lo Ko so vo, EU ne mo že di rekt no da za hte va od tre će 
stra ne (to jest od Sr bi je) da to ura di. Sto ga sve za vi si od dve ze mlje, a 
pr vi ko rak tre ba da na či ni Sr bi ja. 

Stra te gi ja pro ši re nja Evrop ske uni je iz 2018. pred sta vlja put Sr-
bi je ka EU. Omra že na reč „pri zna nje” se u ovom do ku men tu na rav no 
ni gde ne po mi nje, ali ter mi no lo gi ja ko ja je upo tre blje na ume sto nje 
ni je mo gla bi ti ja sni ja: nor ma li za ci ja mo ra bi ti „efi ka sna”, „sve o bu-
hvat na” i iza nje mo ra sta ja ti „prav no-oba ve zu ju ći spo ra zum”. Ov de 
bih že le la da na pra vim ja snu ra zli ku iz me đu spe ci fič nih ter mi na kao 
što su „raz go vo ri o član stvu”, „pro ces pri stu pa nja/put ka in te gra ci ji 
EU” i osta lih si no ni ma kao što su „pri bli ža va nje” ili „na pre do va nje” 
ko ji se od no se na mno go ši ri pro ces i ne pod ra zu me va ju au to mat ski 
i sa mo član stvo. Ova di stink ci ja ja sno je vi dlji va ka da Evrop ska uni-
ja go vo ri o iz gle di ma Sr bi je i ka da go vo ri o iz gle di ma Ko so va. I za i-
sta, put ka član stvu u EU ne pod ra zu me va i ne za hte va pri zna va nje 
Ko so va; ali sa mo član stvo u Uni ji to tra ži. U sve tlu ra ni jih is ku sta va 
(pre sve ga mi slim na slu čaj Ki pra), EU je odluč na u svom sta vu da ne 
pri hva ta no ve čla no ve ko je ima ju ne re še na pi ta nja gra ni ca. Sto ga se 
srp sko pri zna nje Ko so va pre nje nog pri stu pa nja Uni ji pod ra zu me-
va u svim raz go vo ri ma o član stvu. Osim to ga, nor ma li za ci ja od no sa 

8 Otvorena konferencija za štampu održana u Beogradu 08. februara 2018.



266

izme đu dve dr ža ve ra zli ku je se od nor ma li za ci je od no sa jed ne dr ža ve 
i nje ne biv še po kra ji ne či ja se dr žav nost ospo ra va. Sa tog sta no vi šta 
tre ba lo bi pri me ti ti da su vi so ki zva nič ni ci Uni je na sa mom po čet ku 
Di ja lo ga (npr. od mah po sle sa ve to dav nog mi šlje nja Me đu na rod nog 
su da prav de) vi še pu ta iz ja vi li ka ko je ci lj Di ja lo ga da po mog ne Sr bi ji 
da pri hva ti no vu re al nost. Ali mi slim da je s vre me nom po sta lo ja sno 
da EU ne će do zvo li ti ze mlja ma Bal ka na član stvo u Uni ji dok se pre 
to ga ne re še sva spor na pi ta nja gra ni ca. 

Osim to ga, za kon ska pro ce du ra pro ši re nja Uni je pred vi đa da spo-
ra zum o pri stu pa nju no vih čla ni ca mo ra ju ra ti fi ko va ti sve po sto je će 
ze mlje-čla ni ce EU. Od 27 ze ma lja ko je su čla ni ce EU (ne ra ču na ju ći 
Ve li ku Bri ta ni ju), 22 ze mlje su pri zna le Ko so vo. Da li se on da re al no 
mo že oče ki va ti da će ove 22 ze mlje-čla ni ce ra ti fi ko va ti spo ra zum sa 
ze mljom ko ja u deo svo je te ri to ri je ra ču na i oblast ko ju su one ra ni je 
već pri zna le kao ne za vi snu dr ža vu? Ne. Sto ga ni u za kon skom smi slu 
ni je re al no da bi Sr bi ja mo gla da za o bi đe pre pre ku ko sov skog pri zna-
nja ti me što će iz svog usta va pro sto iz ba ci ti odred bu da su „Ko so vo 
i Me to hi ja in te gral ni deo Sr bi je”. Ume sto to ga bi će za hte va no ek spli-
cit no pri zna nje. Kao što je Mo sko pu los s pra vom iz ja vio: „U Uje di nje-
nim na ci ja ma Sr bi ja i Ko so vo mo gu da ko eg zi sti ra ju i bez uza ja mnog 
pri zna nja (kao što je bio slu čaj sa dve Ne mač ke to kom Hlad nog ra ta); 
u Evrop skoj uni ji, sa nje nim sa da šnjim prav nim i in sti tu ci o nal nim 
ure đe njem, one ne mo gu ko eg zi sti ra ti bez uza ja mnog pri zna nja”.9 Sto-
ga se mo že re ći da je for mu la ci ja „re ša va nje pi ta nja gra ni ca” obi čan 
di plo mat ski eu fe mi zam ko jim se od Sr bi je tra ži da ek spli cit no pri zna 
ko sov sku ne za vi snost. Ovo je pod jed na ko ja sno i srp skim po li ti ča ri-
ma ko li ko i osta lim struč nja ci ma. Za srp ske po li ti ča re ko ji su tre nut-
no na vla sti ve li ki iza zov pred sta vlja na čin na ko ji će ovaj eu fe mi zam 
upa ko va ti u ne što što ši ra jav nost ne će mo men tal no do ži ve ti kao „pri-
zna nje”. Sma tram da je otva ra nje me đu na rod nog di ja lo ga na Ko so vu 

9 https://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2018/03/89_2018_-WORKING-
PAPER-_Dimitris-A.-Moschopoulos.pdf p 10
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od stra ne pred sed ni ka Vu či ća 2017. go di ne po tvr da či nje ni ce da je i 
po red unu tra šnjeg ne sla ga nja Sr bi ja do volj no sa zre la da pre du zme taj 
ko rak. Osta je ne ja sno da li će po li ti ča ri uspe ti da „pro da ju” ta kav spo-
ra zum do ma ćoj jav no sti. 

Što se ti če pet ze ma lja-čla ni ca ko je ni su pri zna le Ko so vo, one su 
se u kon ti nu i te tu pri dr ža va le po zi ci je EU da sve ze mlje Za pad nog Bal-
ka na (uklju ču ju ći i Ko so vo) ima ju evrop sku bu duć nost i da se oče ku-
je da se i one pri dru že Uni ji ka da is pu ne sve kri te ri ju me za član stvo. 
Sto ga, u slu ča ju da Sr bi ja pri zna Ko so vo, ni jed na od njih ne bi ima la 
pro blem da ra ti fi ku je spo ra zum sa član stvom Sr bi je u Uni ji (Ko so vo 
je sa svim dru go pi ta nje).

Što se Ru mu ni je ti če, sma tram da se od nje oče ku je da pri zna Ko-
so vo. U tom po gle du ru mun ski po li ti ča ri vo di li bi se ključ nom po ru-
kom evrop ske stra te gi je pro ši re nja ko ja se od no si na Sr bi ju i Ko so vo a 
ko ja ka že: „Bez efi ka sne i sve o bu hvat ne nor ma li za ci je od no sa Beo gra-
da i Pri šti ne kroz di ja log i po sre do va nje Uni je ne mo že bi ti po stig nu ta 
traj na sta bil nost u re gi o nu. Hit no je po treb no do ne ti sve o bu hva tan, 
prav no-oba ve zu ju ći spo ra zum o nor ma li za ci ji ko ji će bi ti od ključ ne 
va žno sti na evrop skim pu te vi ma Sr bi je i Ko so va”. Ovaj pa žlji vo sro če-
ni pa sus su mi ra tre nut nu si tu a ci ju u ko joj se Sr bi ja i Ko so vo na la ze, 
ka ko u po gle du me đu sob nih od no sa ta ko i u od no su pre ma Uni ji. Ja 
sma tram da on ujed no po tvr đu je i iz vo dlji vost tre ćeg sce na ri ja. Uko-
li ko Ru mu ni ja istin ski po dr ža va evrop ske in te gra ci je či ta vog re gi o na, 
mi šlje nja sam da je ra zum no oče ki va ti da ona po dr ži sa mo obo stra-
no pri hva će ne uslo ve spo ra zu ma iz me đu Sr bi je i Ko so va, te da u tom 
sce na ri ju pri zna Ko so vo na kon što ga pret hod no pri zna i Sr bi ja. Me-
đu tim, u na red nim me se ci ma i u sve tlu pred sto je ćih pred sed nič kih 
iz bo ra na je sen 2019, od Ru mu ni je ne tre ba oče ki va ti (osim u slu ča ju 
in ten ziv nog pri ti ska EU i SAD) da otvo ri ši ru po li tič ku de ba tu o pro-
me ni zva nič nog dr žav nog sta va u po gle du ko sov ske ne za vi sno sti, ali 
pro stor za ta kvu mo guć nost po sto ji uko li ko u me đu vre me nu dve ze-
mlje po stig nu obo stra no pri hva tljiv do go vor. 
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RE ZI ME TEK STO VA, ANA LI ZA I DI SKU SIJ A 
VO ĐE NIH TO KOM KON FE REN CIJ E 
I OKRU GLIH STO LO VA

Re ša va nje pi ta nja od no sa iz me đu Sr bi je i Ko so va je naj ak tu el ni je 
po li tič ko i be zbed no sno pi ta nje na Za pad nom Bal ka nu i Ju go i stoč noj 
Evro pi. Na kon pro na la že nja re še nja za „pi ta nje ime na” Ma ke do ni je, 
pa žnja me đu na rod ne za jed ni ce, a po seb no ze ma lja Za pad nog Bal ka-
na, usme re na je na is hod pro ce sa nor ma li za ci je iz me đu Beo gra da i 
Pri šti ne. To se ja sno mo glo vi de ti to kom iz la ga nja uče sni ka re gi o nal-
ne kon fe ren ci je odr ža ne 3. de cem bra 2018. go di ne na Fa kul te tu po li-
tič kih na u ka, kao i na okru glim sto lo vi ma ko ji su te ma ti zo va li ne ka 
od ak tu el nih de ša va nja u srp sko-ko sov skim od no si ma, po put odlu ke 
Ko so va da uve de tak su od 100% na svu ro bu po re klom iz Sr bi je ili 
pi ta nje „raz gra ni če nja,” ko je je pred sed nik Sr bi je vi še pu ta po me nuo 
kao mo gu će re še nje. 

Na rav no, naj ve ći pro stor po sve ćen je glav noj te mi, re gi o nal nim 
be zbed no snim aspek ti ma mo gu ćih sce na ri ja re ša va nja od no sa Sr bi je 
i Ko so va. Kao što je to bi la i osnov na za mi sao, au to ri i di sku tan ti su 
po se ban ak ce nat sta vi li na kon kret ne sce na ri je bu du ćih od no sa Sr bi je 
i Ko so va iz ugla svo jih ze ma lja i mo gu ćih po sle di ca ko ja bi tri sce na-
ri ja ima la po te sre di ne: 1) Sta tus quo, 2) Pro me na gra ni ca / Raz me na 
te ri to ri ja i 3) Nor ma li za ci ja od no sa pu tem po sti za nja prav nooba ve zu
ju ćeg bi la te ral nog spo ra zu ma u te ku ćem di ja lo gu uz po sred ni štvo EU. 
Po red to ga, au to ri su do pri ne li i bo ljem shva ta nju mo gu ćih bu du ćih 
kre ta nja na po lju ljud skih pra va, pra va ma nji na i ljud ske be zbed no sti, 



270

pre sve ga u Sr bi ji i na Ko so vu, u slu ča ju re a li za ci je sva kog od ova tri 
po ten ci jal na sce na ri ja. Ti me se, po na šem mi šlje nju, po naj pre pu tem 
„SWOT” ana li za ko ju su sa či ni li sko ro svi au to ri tek sto va, uspe lo do ći 
do iz ve snog ku mu la tiv nog re gi o nal nog po gle da na ove sce na ri je, kao 
i do odre đe nog ste pe na nje go ve eva lu a ci je. 

Ono na šta su i au to ri i di sku tan ti obra ti li po seb nu pa žnju raz ma-
tra ju ći sva ki od tri na ve de na sce na ri ja, bio je i efe kat ko ji bi na pro ces 
nor ma li za ci je od no sa Sr bi je i Ko so va ima li „spolj ni” ak te ri (pre vas hod-
no, Ru si ja, Ki na i Tur ska), pri če mu su raz mo tre ne i mo gu će po sle di ce 
po je di nih sce na ri ja nor ma li za ci je od no sa Sr bi je i Ko so va na bu du ći 
uti caj i ulo gu ovih ak te ra u re gi o nu. Ana li ze su uz i ma le u ob zir, pre 
sve ga, op štu re gi o nal nu be zbed nost, ali i be zbed no sni po lo žaj sva ke 
dr ža ve u re gi o nu po na o sob. 

Upra vo u tom sve tlu bi lo je vred no do bi ti gle di šta i pro ce ne srp-
skih, ko sov skih i re gi o nal nih au to ra na te mu pro ce ne mo gu ćih uti ca-
ja ovih naj ve ro vat ni jih sce na ri ja bu du ćih od no sa Sr bi je i Ko so va na 
evro(atlant ske) in te gra ci je Sr bi je i Ko so va, ali i dru gih dr ža va Za pad-
nog Bal ka na, kao i re gi o na Za pad nog Bal ka na po sma tra nog u ce li ni.

Ko nač no, okru gli sto lo vi su do ne li de talj ni je ana li ze ka da je reč o 
dru gim pro blem ski kon ci pi ra nim aspek ti ma uzro ka pro ble ma i mo gu-
ćih po sle di ca na ve de nih sce na ri ja. Pri to me bi smo kao po seb no vred-
ne uvi de na ve li one ko je smo do bi li iz obla sti me đu na rod nog pra va 
(u re gi o nal nom i ši rem dis kur su) i eko no mi je, a ko ji su nam po mo gli 
da bo lje sa gle da mo kon tekst u okvi ru ko ga bi se ovi mo gu ći sce na ri ji 
od i gra va li. 

Ključ ni na la zi

Na čin na ko ji će se re ša va ti pi ta nje od no sa Sr bi je i Ko so va, bi će od 
su štin ske va žno sti za be zbed nost, sta bil nost, po li tič ki i eko nom ski na-
pre dak, pre sve ga u Sr bi ji i na Ko so vu, ali i uop šte u re gi o nu Zapadnog 
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Bal ka na i ce le Ju go i stoč ne Evro pe, mi šlje nje je ve ći na au to ra. Is to ta-
ko, naj ve ći broj au to ra i di sku ta na ta se slo žio da je re ša va nje od no sa 
Sr bi je i Ko so va od ogro mnog zna ča ja za bu duć nost re gi o na i u kon tek-
stu evro(atlant skih) in te gra ci ja. Ima ju ći to na umu, ključ na sa zna nja 
i na la zi do ko jih smo do šli to kom re a li za ci je ovog pro jek ta, a na ro či to 
to kom di sku si ja na kon fe ren ci ji i okru glim sto lo vi ma, su sle de ći:

Sa sta no vi šta re gi o na, be zbed no sni aspekt je klju čan u svim 
sce na ri ji ma, ali po go to vo u sce na ri ju Pro me ne gra ni ca / Raz me ne 
te ri to ri ja. U slu ča ju ostva re nja ovog sce na ri ja, nje go va re a li za ci ja bi 
se mo ra la vo di ti ta ko da ni u kom slu ča ju ne iza zo ve ne sta bil nost u 
dru gim dr ža va ma re gi o na, jer bi ta kav ra zvoj do ga đa ja re gi on mo gao 
vra ti ti de ce ni ja ma u pro šlost. U slu ča ju ne ga tiv nog ra zvo ja do ga đa-
ja, po sle di ce bi se mo gle ose ti ti i ši re od re gi o na Za pad nog Bal ka na. 

Naj po želj ni je re še nje, po go to vo iz re gi o nal nog ugla, je ste 
Nor ma li za ci ja od no sa pu tem po sti za nja prav no-oba ve zu ju ćeg bi la-
te ral nog spo ra zu ma u te ku ćem di ja lo gu uz po sred ni štvo Evrop ske 
uni je. Ovo re še nje no si sa so bom ve ću pred vi dlji vost od re še nja u ko-
me se odr ža va sta tus quo, a ta ko đe pred sta vlja i da le ko ma nju po ten-
ci jal nu pret nju po re gi o nal nu sta bil nost od re še nja Pro me na gra ni ca 
/ Raz me na te ri to ri ja.

Glav ne opa sno sti u bi lo kom sce na ri ju do la ze od me đu sob ne 
po li tič ke di na mi ke na ci o na li stič kih po li tič kih eli ta, manj ka za
in te re so va no sti, ak tiv no sti i pod sti ca ja evro a tlant skih struk tu ra, 
kao i geo stra te ških am bi ci ja spolj nih, au to ri tar nih ak te ra. Ka da 
go vo ri mo o na ci o na li stič kim eli ta ma, mi sli mo i na one na vla sti i na 
one u opo zi ci ji, i to ka ko u Sr bi ji ta ko i na Ko so vu. Kom bi na ci je ova 
tri fak to ra, do du še na ra zli či te na či ne, ote ža va ju po sti za nje ko nač nog 
spo ra zu ma u sva tri sce na ri ja. 

Ne ra zre še ni svo jin ski od no si na Ko so vu pred sta vlja ju po ten ci
jal no ozbilj nu (a do sa da ne do volj no pre po zna tu) pre pre ku pro ce
su nor ma li za ci je od no sa Sr bi je i Ko so va u bi lo kom od na ve de nih 
naj ve ro vat ni jih sce na ri ja. Oni su re zul tat ka ko ne re še nog ko nač nog 
me đu na rod no-prav nog sta tu sa Ko so va, ta ko i pri va ti za cije spro ve de ne 
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po sle 1999. go di ne i do la ska mi si je UN MIK i KFOR na Ko so vo, za ko je 
je pret hod ni po re dak na Ko so vu pred sta vljao ne prav no sta nje. 

Sva tri sce na ri ja bi za hte va la iz me ne Usta va Sr bi je, a sce na rio 
Pro me na gra ni ca / Raz me na te ri to ri ja bi bes po go vor no za hte vao 
i pro me nu Usta va Ko so va. 

Re ka pi tu la ci a ana li za i za klju ča ka okru glih sto lo va o 
tri mo gu ća sce na ri a od no sa Sr bi e i Ko so va

Uče sni ci re gi o nal ne kon fe ren ci je i te mat skih sku po va su re še nje 
pi ta nja od no sa Sr bi je i Ko so va vi de li ne sa mo kao vred nost po se bi za 
obe stra ne, već i kao na čin da se re ši mo žda i naj te ži re gi o nal ni pro-
blem, što bi omo gu ći lo br ži eko nom ski ra zvoj, po bolj ša nje be zbed no-
sne si tu a ci je u re gi o nu i ubr za va nje pro ce sa evro(atlant skih) in te gra-
ci ja. U de lu tek sta ko ji sle di iz ne će mo re zi me „SWOT” ana li za au to ra 
po na ve de nim sce na ri ji ma, uz do da tak naj va žni jih ana li za i za klju ča ka 
sa odr ža nih okru glih sto lo va. 

Sce na rio 1: Sta tus quo

Pred no sti ovog sce na ri ja, pre ma mi šlje nju ve ći ne au to ra i uče-
sni ka u ra spra vi, fak tič ke su, a ne nor ma tiv ne pri ro de. Na i me, usled 
du žeg za sto ja za po če tih pre go vo ra, sta tus quo se či ni naj i zgled ni jom 
op ci jom. Naj o či gled ni ja pred nost ove op ci je, po mi šlje nju ve ći ne, je ste 
ta što ne pred sta vlja ozbilj ni ju tre nut nu pret nju be zbed no sti i sta bil-
no sti re gi o na. Ta ko đe, odr ža nje po sto je ćeg sta nja otva ra mo guć nost 
da se to kom vre me na for mu li še ne ko even tu al no kva li tet ni je i za dve 
stra ne pri hva tlji vi je re še nje od ono ga ko je je da nas na sto lu („Bri sel-
ski pro ces”). Me đu tim, ve ći na au to ra i uče sni ka di sku si ja sla žu se u 
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oce ni da je ova kvo sta nje ne o dr ži vo na du ži rok, tj. da sta tus quo ima 
sa mo tak tič ki, a ne stra te ški zna čaj. Po je di ni au to ri, po put Sta ro ve, 
mi šlje nja su da je u tom po gle du ovaj sce na rio sa mo „ne-re še nje” ko je 
omo gu ća va ku po vi nu vre me na. Pre ma ne kim oce na ma, ovo odla ga-
nje re ša va nja pi ta nja od no sa Sr bi je i Ko so va mo glo bi se pro duk tiv no 
is ko ri sti ti za re ša va nje dru gih spo ro va u od no si ma dr ža va Ju go i stoč-
ne Evro pe. Gle da no iz re gi o nal ne per spek ti ve, krat ko roč no odr ža nje 
sta tu sa quo omo gu ći lo bi po me ra nje fo ku sa do ma ćih i me đu na rod nih 
po li tič kih ak te ra sa te me od no sa Sr bi je i Ko so va na dru ga otvo re na 
pi ta nja u od no si ma dr ža va re gi o na, te nji ho vo re ša va nje oslo bo di lo od 
uti ca ja „Ko sov skog čvo ra”. 

Sla bo sti odr ža va nja sta tu sa quo au to ri u naj ve ćoj me ri vi de u to me 
što, osim oči gled ne pro du že ne ne i zve sno sti, ovaj sce na rio ne ga tiv no 
uti če na eko nom ski ra zvoj i pro ces evro(atlant skih) in te gra ci ja ze ma-
lja re gi o na. Ta ko đe, on či tav re gi on iz la že opa sno sti od ja ča nja uti ca ja 
spolj nih au to ri tar nih ak te ra po put Ru si je, Ki ne i Tur ske. Odla ga nje 
re še nja od no sa Sr bi je i Ko so va ima ne ga tiv ne po sle di ce za geo po li tič-
ku sta bil nost re gi o na, ali i Evrop ske uni je. Ta ko đe, ne re ša va nje ovog 
pi ta nja bi zna čaj no osna ži lo već po sto je će ne ga tiv ne de mo graf ske ten-
den ci je ka ko u Sr bi ji i Ko so vu, ta ko i u ze mlja ma re gi o na. Ne i zve snost 
u po gle du bu du ćeg po li tič kog sta tu sa Ko so va vo di pro ce su spo rog, ali 
kon ti nu i ra nog ise lja va nja Sr ba, kao i odla ga nju re ša va nja pro ble ma 
iz be glih i ra se lje nih. S dru ge stra ne, de ce ni je odla ga nja re gu li sa nja 
od no sa sa Ko so vom uti ču na ne ga tiv na de mo graf ska kre ta nja u sa moj 
Sr bi ji. Ipak, ve ći na au to ra i uče sni ka di sku si je osnov nu sla bost ovog 
sce na ri ja vi di u či nje ni ci da on otva ra mo guć nost da se i u Sr bi ji i na 
Ko so vu re pro du ku je sna žni et nič ki na ci o na li zam i du go traj na do mi-
na ci ja na ci o na li stič kih po li tič kih eli ta. 

Mo guć no sti ko je bi sa so bom do no sio ovaj sce na rio, ako ih uop-
šte i ima, ni su broj ne, sma tra ve ći na au to ra i uče sni ka. Me đu tim, iz-
dvo ji li bi smo dva do ne kle su prot na gle di šta. Jed no je mo guć nost da 
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se dve ze mlje pr vo usred sre de na is pu nja va nje dru gih Ko pen ha ških 
kri te ri ju ma pre ne go što se po no vo pri stu pi re še nju ovog pro ble ma, 
ka ko bi se po tom lak še ubr zao put ka član stvu u EU (Ci fa kis). Dru go 
je mi šlje nje iz ne to na okru glom sto lu „Ak tu el ni iza zo vi pro ce sa nor-
ma li za ci je od no sa Sr bi je i Ko so va”. Po nje mu bi odla ga nje re še nja, 
uslo vlje no sa da šnjim za sto jem i te ško ća ma, mo glo uti ca ti na pro me-
nu po li tič ke i pre go va rač ke pa ra dig me u obe ze mlje, te do ve sti do od-
ba ci va nja vla da ju će lo gi ke di stri bu tiv ne si tu a ci je nul te su me. Reč ju, 
ne u speh te ku ćeg pro ce sa pre go va ra nja mo gao bi uti ca ti na ra di kal ni ju 
re vi zi ju po la znih sta no vi šta ak te ra. 

Opa sno sti ko je bi sa so bom no sio ovaj sce na rio uče sni ci su pre 
sve ga pre po zna li u ne pre dvi di vo sti ra zvo ja bu du ćih do ga đa ja. U naj-
kra ćem, po sto ji kon sen zus da du go traj ni je odr ža nje sta tu sa quo sa 
so bom no si stal nu opa snost od iz bi ja nja su ko ba. Za stoj u pre go vo ri-
ma, kao i even tu al no po vla če nje jed ne ili obe stra ne, zna čaj no po ve-
ća va ri zik od pri be ga va nja po ku ša ji ma na sil nog re še nja. Pa siv nost ili 
sa mo per cep ci ja ne za in te re so va no sti Evrop ske uni je kao me di ja to ra 
pre go vo ra ta ko đe osna žu je sklo nost ra zli či tih po li tič kih i dru štve nih 
ak te ra obe ze mlje da re še nje tra že u na sil nom „svr še nom či nu”. Stal-
na mo guć nost iz bi ja nja in ci dent nih si tu a ci ja po ve ća va be zbed no sne 
ri zi ke i otva ra mo guć nost ne po sred ni jeg an ga žo va nja spo lja šnjih au-
to ri tar nih fak to ra u geo po li tič kom od me ra va nju sna ga. Ta ko đe, ka-
ko su is ta kli broj ni uče sni ci u de ba ti, sta tus quo ne ga tiv no uti če na 
ostva re nje ljud skih i ma njin skih pra va u obe ze mlje, a iz grad nju de-
mo krat skih in sti tu ci ja odla že za „bo lja vre me na”. 

Sce na rio 2: Pro me na gra ni ca / Raz me na te ri to ri ja

Pred no sti ko je su au to ri i dru gi uče sni ci kon fe ren ci je i okru glih 
sto lo va pr ven stve no po ve zi va li sa ovim re še njem/sce na ri jem ti ču se 
pret po sta vlje ne br zi ne ko jom bi do nje ga mo glo da se do đe. Ta ko đe, 
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sko ro svi au to ri i uče sni ci u di sku si ja ma, kao pred nost ovog sce na ri ja 
po mi nju i to što bi se do nje ga, pret po sta vlja se, mo glo do ći slo bod-
nom vo ljom dve stra ne u di rekt nim pre go vo ri ma. Kao jed na od pred-
no sti spo ra zu ma fi gu ri ra la je i pret po stav ka da bi se ova kav sce na rio 
ve ro vat no za vr šio obo stra nim pri zna njem, za šta su ma nji iz gle di u 
dru ga dva sce na ri ja. Ta ko đe, iz ra že no je oče ki va nje da bi ovaj sce na-
rio imao ma nji po ten ci jal za bu du će su ko be, ko ji bi mo gli iz bi ti usled 
me đu sob nih te ri to ri jal nih pre ten zi ja Sr bi je i Ko so va. Po sma tra no sa 
re gi o nal nog sta no vi šta, ovaj bi sce na rio, za ra zli ku od pret hod nog, do-
neo ne ka kvo okon ča nje spo ra ko ji već de ce ni ja ma po tre sa re gi on, te 
otvo rio mo guć nost za ubr za ni ra zvoj re gi o na Za pad nog Bal ka na tra-
si ra ju ći ja sni ji put ka evro(atlant skim) in te gra ci ja ma. U tom slu ča ju 
bi se fo kus re gi o nal nih i me đu na rod nih ak te ra (pre sve ga EU i SAD) 
po me rio sa be zbed no snih na dru ga su štin ski va žna pi ta nja po put, na 
pri mer, vla da vi ne pra va. 

Sla bo sti ovog sce na ri ja su pre vas hod no per ci pi ra ne u či nje ni ci 
da on, bar u ovom tre nut ku, ne ma ni ka kvu po dr šku ni me đu sta nov-
ni štvom Ko so va, ni u vo de ćim ze mlja ma Evrop ske uni je. U slu ča ju 
pro me na gra ni ca na te me lju et nič kog prin ci pa, vi še au to ra je uka za lo 
da bi to bi lo ne spo ji vo sa osnov nim sa vre me nim evrop skim vred no-
sti ma i prin ci pi ma upra vlja nja kon flik ti ma (naj ja sni je opi sa no u ra du 
au tor ke But na ru-Tron ko ta). Osim to ga, im ple men ta ci ja ova kvog sce-
na ri ja je uglav nom oce nje na kao po ten ci jal no pro ble ma tič na, iz me đu 
osta log i zbog to ga što ni je ja sno o ko jim se te ri to ri ja ma tač no ra di, a 
već su stvo re na ne ka kva oče ki va nja, ko ja će u bu duć no sti mo žda bi ti 
iz ne ve re na. U sla bo sti se ta ko đe, po mi šlje nju ne ko li ko au to ra, mo že 
svr sta ti i vi sok ste pen ve ro vat no će da bi ko lek tiv na pra va pre o sta lih 
Al ba na ca u Sr bi ji, a na ro či to pre o sta lih Sr ba na Ko so vu, bi la na ni-
žem ste pe nu ne go što su da nas i ne go što su pred vi đe na Ah ti sa ri je vim 
pla nom. Ovo bi, sma tra ju au to ri, mo glo re zul ti ra ti spo rim ili ubr za-
nim pre se lje njem onih ko ji bi se na šli na „po gre šnoj stra ni” gra ni ce. 
Na kra ju, iz ra že no je mi šlje nje da se ovaj sce na rio ne mo že ostva ri ti u 
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sa da šnjem for ma tu pre go vo ra i sa sa da šnjim glav nim pre go va ra či ma 
na ni vou še fo va dr ža va, usled ne po sto ja nja nji ho vog le gi ti mi te ta i/ili 
le ga li te ta da o iz me ni gra ni ca sa mi pre go va ra ju (Ha sa ni). 

Mo guć no sti ko je bi mo gle da se po ja ve kao re zul tat ovog sce na ri ja 
su ve ći nom shva će ne kao is te one ko je se po ja vlju ju i u ve zi sa tre ćim 
sce na ri jem, a ti ču se či nje ni ce da bi nje go vim do sled nim spro vo đe-
njem kon flikt su štin ski bio re šen. Ako bi se ovaj sce na rio spro veo do-
sled no i uspe šno, što po pre o vla đu ju će mi šlje nju uče sni ka u naj ma nju 
ru ku ni je sa svim iz ve sno, evro(atlant ske) in te gra ci je ce log re gi o na bi 
mo gle bi ti ubr za ne. Tre ba lo bi ipak pri me ti ti da u po gle du po sled nje 
na ve de ne pred no sti po sto ji ne ko li ko iz dvo je nih, ali so lid no ar gu men-
to va nih sta vo va, ko ji ma se iz gled nost ta kvog ra zvo ja do vo di u pi ta nje 
(Čer ne va). Mo gli bi smo re ći da se u okvi ru pi sa nih i usme nih di sku si ja 
is kri sta li sa lo mi šlje nje da bi ovaj sce na rio ta ko đe mo gao da pru ži i za-
mah pri vred nom ra zvo ju re gi o na, ma da je bi lo au to ra ko ji su do vo di li 
u pi ta nje du go več nost lo kal nog eko nom skog za ma ha ute me lje nog na 
re a li za ci ji ovog sce na ri ja (Kne zo vić). Ta ko đe, kao i u slu ča ju re a li za-
ci je tre ćeg sce na ri ja, ve ći na au to ra je mi šlje nja da bi ovaj sce na rio no-
sio sa so bom pri li ku da se uma nji uti caj spolj nih au to ri tar nih ak te ra 
u re gi o nu, sa po seb nim na gla skom na Sr bi ju. 

Opa sno sti ko je su na ve li au to ri, pa ne li sti i dru gi uče sni ci kon-
fe ren ci je i okru glih sto lo va iz re gi o na mo gu se zbir no svr sta ti u opa-
sno sti po re gi o nal nu be zbed nost, kao što smo na gla si li u pr voj tač ki 
odelj ka „Ključ ni na la zi” ovog re zi mea. Ia ko su ze mlje ko je su pri zna le 
Ko so vo to uči ni le pod pret po stav kom da je reč o „je din stve nom slu ča-
ju”, ve li ka ve ći na au to ra i dru gih uče sni ka sku po va ga je oce ni la kao 
pro ces ko ji mo že stvo ri ti pre se dan, čak i u naj ši rem re gi o nu (Ki par), 
ali i u ši roj me đu na rod noj za jed ni ci. Pri to me, mo ra mo po me nu ti da je 
na okru glom sto lu „Raz gra ni če nje”, a na osno vu struč ne ana li ze me-
đu na rod no-prav nih nor mi i prak se, pri lič no ube dlji vo od ba če na opa-
snost da bi se „raz gra ni če nje” iz me đu Sr bi je i Ko so va mo glo pre li ti na 
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ceo re gi on u smi slu au to mat ske le gi ti mi za ci je pri pa ja nja de lo va dr ža va 
dru gim dr ža va ma na osno vu et nič kog prin ci pa. Ipak, u ve ći ni pi sa-
nih i usme nih ana li za ko je smo ima li pri li ke da pro či ta mo i ču je mo, 
iz ra ža va se du bo ka bo ja zan da bi bez ob zi ra na sve fak tič ki pre se dan 
bio us po sta vljen, kao i da je ne mo gu će ka sni je kon tro li sa ti ko ja bi se 
dr ža va, et nič ka gru pa ili ve li ka si la na to po zva la u kon tek sti ma ko je 
je da nas mo gu će ili ne mo gu će za mi sli ti, unu tar re gi o na ili van nje-
ga. U sva kom slu ča ju, sa iz u zet kom sa mo ne ko li ko au to ra i uče sni ka 
sku po va, svi osta li su ili iz ra zi li stav da ovaj sce na rio sa so bom jed no-
stav no no si pre vi še opa sno sti (pr ven stve no po Bo snu i Her ce go vi nu 
i Se ver nu Ma ke do ni ju, ali i sa mu Sr bi ju), ili da se pri li kom nje go ve 
re a li za ci je mo ra po sve ti ti naj ve ća mo gu ća pa žnja to me da on osta ne 
strikt no ve zan is klju či vo za re ša va nje pi ta nja od no sa Sr bi je i Ko so va. 

Sce na rio 3: Nor ma li za ci ja od no sa pu tem po sti za nja prav nooba
ve zu ju ćeg bi la te ral nog spo ra zu ma u te ku ćem di ja lo gu uz po sred
ni štvo Evrop ske uni je

Pred no sti re a li za ci je ovog sce na ri ja, po sma tra ne iz ugla au to ra iz 
re gi o na, ali i onih iz Sr bi je i sa Ko so va, broj ni je su od pred no sti pr va 
dva sce na ri ja. Sa sta no vi šta au to ra iz Sr bi je, glav ne pred no sti re a li za-
ci je ovog sce na ri ja za sa mu Sr bi ju je su to što se nji me obez be đu je vi-
še šan si za op sta nak Sr ba na Ko so vu, kao i Srp ske pra vo slav ne cr kve, 
a ta ko đe i ne za hte va ek spli cit no pri zna nje Ko so va od stra ne Sr bi je. 
Po red to ga, ovo re še nje ne ugro ža va sa da šnji pre go va rač ki okvir Sr-
bi je za pri stup EU. Sa ko sov sko-al ban skog sta no vi šta, do mi nant na je 
pret po stav ka da ovaj sce na rio pru ža Ko so vu član stvo u UN, a ti me i u 
dru gim re le vant nim me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma, kao i kon ti nu i-
tet pro ce sa ko ji je do veo Ko so vo do ne za vi sno sti. Kao i u sce na ri ju 2, i 
ovaj sce na rio za obe stra ne us po sta vlja uslo ve za br že evro(atlant ske) 
in te gra ci je, eko nom ski ra zvoj, na pre dak u vla da vi ni pra va i sma nje nje 
uti ca ja spolj nih au to ri tar nih ak te ra u re gi o nu. Ta ko đe, iz ugla au to ra 
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iz re gi o na, ova kvo re še nje bi pred sta vlja lo po tvr du prin ci pa po li ti ke 
EU, ko ji bi se on da ne mi nov no od no si li i na ze mlje ko je su ma nje na-
pre do va le u svom pri stup nom pro ce su. 

Sla bo sti ovog sce na ri ja se, ta ko đe po mi šlje nju ve ći ne au to ra i 
dru gih uče sni ka u di sku si ji, te me lje na či nje ni ci da nje go va re a li za-
ci ja ni je iz gled na u do gled noj bu duć no sti. Po sto je unu tra šnji ot po ri u 
jav nom mnje nju obe stra ne, na ro či to u srp skoj, ali i na ko sov sko-al-
ban skoj ka da je u pi ta nju sta tus Za jed ni ce srp skih op šti na na Ko so-
vu. Po red to ga, ne po sto je ga ran ci je da će re a li za ci jom ovog sce na ri-
ja spor dve stra ne bi ti ko nač no za vr šen: ne po sto je ga ran ci je da bi se 
nji me u ne kom tre nut ku do šlo do obo stra nog pri zna nja, ni ti po sto je 
ga ran ci je da će bez to ga Ko so vo do bi ti „sto li cu” u UN, ali i da će ga 
bez ek spli cit nog pri zna va nja od stra ne Sr bi je pri zna ti sve one dr ža ve 
čla ni ce Evrop ske uni je ko je ga da nas ne pri zna ju. Is to ta ko, uo če no je 
i da je ne mo gu će do bi ti ap so lut ne ga ran ci je ni da ne ka od dr ža va čla-
ni ca EU ne će svoj ko na čan pri sta nak na pri stu pa nje Sr bi je Evrop skoj 
uni ji uslo vi ti ek spli cit nim pri zna njem ne za vi sno sti Ko so va. Da lje, im-
ple men ta ci ja ova kvog re še nja mo že bi ti pro lon gi ra na, ima ju ći u vi du 
du go traj nost pro ce sa im ple men ta ci je do go vo ra ko ji su već po stig nu ti 
u ovom for ma tu pre go vo ra. Iz ne ta su i mi šlje nja da bi even tu al ni ne-
u speh po ku ša ja re a li za ci je ovog sce na ri ja do veo do kri ze le gi ti mi te ta 
in sti tu ci ja EU u re gi o nu, što bi se ne ga tiv no odra zi lo na pro ces pri-
stu pa nja dr ža va re gi o na Evrop skoj uni ji. U zna čaj ne sla bo sti sce na-
ri ja ko ji bi tre ba lo da se okon ča po sti za njem jed nog sve o bu hvat nog 
bi la te ral nog spo ra zu ma mo ra mo uvr sti ti i pri med be ko je smo ču li od 
uče sni ka okru glog sto la „Eko nom ski aspek ti srp sko-ko sov skog pi ta-
nja”, a to su ne re še ni imo vin ski od no si na Ko so vu. Ova sla bost, do du-
še, mo gla bi do ne kle da va ži i za sce na rio 2, a kao i u tom sce na ri ju, 
even tu al na pro lon gi ra na re a li za ci ja ovog sce na ri ja bi sve jed no ima la 
ne ga ti van uti caj na eko nom ski ra zvoj i Sr bi je i Ko so va. 
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Mo guć no sti ovog sce na ri ja uče sni ci na sku po vi ma or ga ni zo va nim 
u okvi ru ovog pro jek ta uglav nom vi de u pri li ci za pu nu nor ma li za ci-
ju, od no sno za us po sta vlja nje no ve vr ste od no sa iz me đu dve stra ne. 
Au to ri iz dru gih ze ma lja re gi o na su u ostva ri va nju ova kvog re še nja 
pre po zna li i pri li ku i olak ša nje, u smi slu da dr ža ve iz ko jih do la ze ne 
bi vi še mo ra le da ba lan si ra ju u svo jim po li ti ka ma pre ma Sr bi ji i pre ma 
Ko so vu. Po red to ga, po me nut je i po zi ti van eko nom ski aspekt ta kvog 
ra zvo ja do ga đa ja, u smi slu olak ša ne eko nom ske sa rad nje nji ho vih ze-
ma lja, u pr vom re du sa Ko so vom. To bi se naj pre od no si lo na dr ža ve 
ko je ni su do sa da pri zna le ne za vi snost Ko so va, ali i na Se ver nu Ma-
ke do ni ju, a do ne kle i na Cr nu Go ru. Ne ko li ko au to ra je na po me nu lo i 
mo guć bla go tvor ni uti caj ovog sce na ri ja ne sa mo na bi la te ral ne, već i 
na mul ti la te ral ne od no se u re gi o nu. 

Opa sno sti pre po zna te od stra ne au to ra i uče sni ka sku po va se u 
naj kra ćem mo gu opi sa ti kao „bla že” va ri jan te onih opa sno sti ko je bi 
bi le pri sut ne u sce na ri ju 1. Dru gim re či ma, to bi bi le „bla že” po jav ne 
for me onih opa sno sti ko je pro i zi la ze iz jed nog du go traj nog pro ce sa sa 
ne i zve snim is ho dom, kao što su mo guć nost in ci de na ta i efe kat pre li-
va nja na su sed ne ze mlje, pri li ka za ek strem ne na ci o na li stič ke sna ge 
da do đu na po zi ci je mo ći, ši re nje uti ca ja spolj nih au to ri tar nih ak te-
ra, ši re nje de lo va nja or ga ni zo va nog kri mi na la, krah au to ri te ta i ugle-
da pre sve ga Evrop ske uni je i pot pu no za u sta vlja nje evro(atlant skih) 
in te gra ci ja, kao i sma nji va nje po stig nu tog ste pe na vla da vi ne pra va i 
ljud skih i ma njin skih pra va. 
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ZA KLJU ČAK

Za naj ve ći broj au to ra, pa ne li sta, di sku ta na ta i dru gih uče sni-
ka sku po va or ga ni zo va nih to kom re a li za ci je pro jek ta, naj po želj ni ji 
sce na rio bu du ćih od no sa Sr bi je i Ko so va bi bio sce na rio 3, od no sno 
Nor ma li za ci ja od no sa pu tem po sti za nja prav nooba ve zu ju ćeg bi la te ral
nog spo ra zu ma u te ku ćem di ja lo gu uz po sred ni štvo Evrop ske uni je, pod 
uslo vom da se iz beg nu glav ne sla bo sti i opa sno sti ko je bi pro i za šle iz 
ne o gra ni če nog pro lon gi ra nja re a li za ci je ovog sce na ri ja. Uz sa mo par 
iz u ze ta ka, sce na rio 2 (od no sno Pro me na gra ni ca / Raz me na te ri to ri ja, 
na ro či to ako bi se raz me na te me lji la na prin ci pu „et nič kog raz gra ni-
če nja”) pred sta vlja op ci ju u ve zi sa ko jom po sto ji naj ve ća za bri nu tost, 
bar ka da je reč o ve ći ni po me nu tih uče sni ka sku po va. Kod au to ra ko ji 
do la ze iz su sed nih dr ža va, po sto ji iz ve stan ste pen sprem no sti da se 
sce na rio 1, od no sno sta tus quo bar krat ko roč no pri hva ti kao re še nje 
ko je sa so bom ne no si ne ke ve li ke pred no sti, ali ni ve li ke opa sno sti. 
Me đu tim, pro ce ne ovog sce na ri ja od stra ne srp skih i al ban skih au to-
ra su, ge ne ral no gle da no, pre te žno ne ga tiv ne. 
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