Makedonska perspektiva srpsko—kosovskih odnosa

Uvod

Kao $to je to oduvek i bilo, Makedonija je i danas pod direktnim uticajem odnosa Srbije i
Kosova. Ne samo zato $to se na severu granici i sa Srbijom i sa Kosovom, nego i zbog injenice
da u Makedoniji zivi velika albanska etnicka manjina. Prema poslednjem popisu stanovnistva iz
2002. godine, oko 25% stanovniStva Makedonije ¢ine Albanci. lako stalno pod povisenim
tenzijama, multietnicki karakter zemlje se negovao od kada je drzava postala nezavisna. U svim
dosadasnjim vladama uvek je postojala i partnerska stranka sa albanske strane. Ovo je bio slucaj
cak 1 u situacijama kada je stranka iz makedonskog etnickog bloka sama imala vec¢inu u
parlamentu i mogla je sama formirati vladu. Meduetnicki odnosi u skorijem periodu se mogu
oceniti kao veoma dobri, ali, od oruzanog sukoba 2001. godine, i ranjivi. Medutim, uzimajuéi u
obzir nestabilnost makedonskog drustva u nacelu, kao i slabost drzavnih institucija, bilo kakvi
znacajni potresi sa strane svakako bi imali posledice po ove odnose.

Meduetni¢ki odnosi u Makedoniji i njena bezbednosna politika

Marta 1999. godine, kada su medunarodni mirovni napori doZiveli neuspeh, a NATO
zapoceo vazduSnu kampanju, veliki broj izbeglica je pobegao u Makedoniju. U devet nedelja
zemlja je primila 344.500 izbeglica, Sto je ¢inilo oko 17% ukupnog makedonskog stanovniStva u
to vreme.! Od tih izbeglica, 150.000 (preko 40%) je odselo kod porodica koje su ih primile, a
mnoge od njih su ugostile albanske porodice.? Ministarstvo unutrasnjih poslova je 2016. objavilo
da oko 600 izbeglica bez dokumenata, Srba, Roma i Albanaca, i dalje boravi u zemlji.® Ovo i
danas predstavlja problem u Makedoniji u vezi sa kojim se ne ¢ini dovoljno. Situacija na Kosovu
te 1999. dovela je do povecane napetosti izmedu etni¢kih zajednica Albanaca i Makedonaca u
Makedoniji, sto je dodatno pokvarilo ve¢ ionako ranjive odnose. Imaju¢i na umu tri
predstavljena scenarija, izmena granica/razmena teritorija izmedu Srbije 1 Kosova nudi regionu
najtmurniju buduénost, a Makedoniji najvise od svih. Tokom 1998-1999. rekordan broj
makedonskih drzavljana se pridruzivao OVK. Kasnije, odnose izmedu OVK i Nacionalne
oslobodilacke armije (NLA), koja se pojavila na talasu sukoba u Makedoniji 2001. godine, bilo
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je tesko definisati. Medutim, neke istaknute li¢nosti, kao $to je lider najvece albanske stranke u

Makedoniji, DUI, koji je na vlasti kao koalicioni partner ve¢ 17 godina, takode su bili ¢lanovi
OVK, a i komandovali u NLA tokom sukoba 2001. godine.

Ovi bliski odnosi izmedu kosovskih i makedonskih Albanaca potvrduju da bi bilo kakva
nestabilnost koja dolazi sa Kosova ponovo raspalila ose¢anja solidarnosti i etni¢kog pripadniStva,
ali takode 1 unutrasnje bezbednosne probleme u Makedoniji. Razgovori o bilo kakvim izmenama
granica ili razmeni teritorija su ve¢ povecali zategnutosti na samom Kosovu, ali takode pune
zabrinutos¢u i prostor drustvenih medija u Makedoniji. | Makedonci i Albanci strahuju od bilo
kakve promene koja bi se kretala u tom smeru.

Bilo kakva razmena teritorija i izmena granica sigurno bi dovela do tenzija, u koje bi
izvesno bili ukljuceni i Albanci, makedonski drzavljani, a ne iskljucuje se ni mogucnost
paravojnih aktivnosti. Prema ¢lanu 322 Kriviénog zakona Makedonije ,,0soba koja suprotno
zakonu napravi, organizuje, regrutuje, transportuje, organizuje transport, oprema, obucava ili bilo
kako priprema osobu ili grupu za ucestvovanje u stranoj vojsci, policiji, paravojnim ili
parapolitiCkim formacijama, u okviru organizovane grupe ili individualno izvan teritorije
Republike Makedonije bi¢e osudena na kaznu zatvora od najmanje pet godina”. Procesuiranje
ovakvih slucajeva bi znac¢ilo da ¢emo ponovo imati u Makedoniji poviSene tenzije izmedu
albanske i makedonske zajednice. Albanska zajednica ¢e ocekivati od albanskih stranaka da
stanu u odbranu svakoga kome se sudi za to kriviéno delo. Slede¢i praksu ucestvovanja i
albanske stranke u vladi kao koalicionog partnera, svaki zahtev za amnestijom bi proizveo
probleme u toj vladajuéoj koaliciji. Najvaznije, makedonska zajednica ¢e ponovo osecati da
postoji imunitet, sledeci iskustvo sa amnestijama za slu¢ajeve iz 2001. godine. Ova situacija bi
takode proizvela veliko nepoverenje izmedu makedonske i albanske zajednice, S$to bi
najverovatnije prouzrokovalo izolovane incidente kojima je prethodni period obilovao. I slucaj
,,Divo Naselje” i napad na poslanika Sobranja Zijadina Selu tokom napada na Sobranje 27. aprila
2017. imali su etnicku pozadinu. Moramo takode pomenuti uticaj koji je na povecanje
meduetnicke zategnutosti u Makedoniji imala ,, Tiranska platforma”, spisak politickih zahteva tri
stranke u Makedoniji koje mahom predstavljaju etnicke Albance, sastavljen u Tirani. ,,Tiranska
platforma” potvrduje da svaki spoljni uticaj na meduetnicku politiku u Makedoniji dovodi do
viSeg nivoa nepoverenja izmedu etnickih zajednica.

lako predstavlja pozeljniji scenario od svakog razgovora o promeni granica, o¢uvanje
statusa quo nije odrZivo ,,reSenje”. Sa kosovskim gradanima koji nemaju perspektivu u zemlji 1
¢ekaju viznu liberalizaciju, ovaj scenario ¢e S vremenom imati ucinak kakav je imao 2015.
godine, kada je procenjeno da je oko 50.000 ljudi napustilo Kosovo i oti§lo u zemlje EU.* S
druge strane, Srbija nefe imati Sansu da napreduje u pristupnim pregovorima sa EU bez
resavanja pitanja Kosova. Polazeéi odatle, to moze da znaci jedino nove tenzije. Imajuci u vidu
bliske odnose izmedu kosovskih Albanaca i Albanaca iz Makedonije, ne moze se iskljuciti da bi
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stagnacija u normalizaciji odnosa izmedu Srbije i Kosova znacila da bi se veliki broj Albanaca sa
Kosova prijavio za makedonsko drzavljanstvo na osnovu porodi¢nih veza.

Poslednji i najpozeljniji scenario svakako je normalizacija odnosa na osnovu pravno-
obavezujuceg bilateralnog sporazuma, koji bi trebalo da bude postignut kroz tekuce pregovore
Srbije i Kosova uz posredovanje EU. Obe strane u pregovorima su 2012. izasle sa zajednickom
deklaracijom, posle posredovanja Ketrin Eston, tadasnjeg visokog predstavnika EU za spoljne
poslove i bezbednosnu politiku i1 potpredsednika EU Komisije. U deklaraciji je stajalo:
»Sporazumeli smo se da nastavimo dijalog o normalizaciji odnosa i obe strane su posvecene
tome da rade zajedno”. Biramo da verujemo da je to istina. U procesu normalizacije odnosa,
Srbija i Kosovo imaju dobar primer u svom susedu. Prosle godine Makedonija je uspela da
pronade kompromis sa Bugarskom 1, najvaznije, sa Grckom. Ovaj pozitivan primer treba isticati
zemljama regiona. lako proces prihvatanja takvih dobrih i korisnih sporazuma za zemlju i dalje
traje, gradani su pronasli nac¢ina da nacine kompromis na svom putu ka EU. Kao $§to je to slucaj
sa svakim kompromisom, i sporazum Srbije i Kosova bi od obe strane zahtevao da prihvate
dogovor koji ne bi u potpunosti zadovoljio nijednu stranu. Medutim, znajuéi kako odnosi izmedu
Srbije i Kosova mogu da uticu na meduetnicke odnose u Makedoniji, ovaj scenario pruza
najbolju nadu za meduetnicke odnose na Balkanu. Albanci u Makedoniji ¢e podrzati dogovor
koji nudi jasan napredak za Kosovo i njegove gradane. Na ovaj nacin, uticaj odnosa Srbije i
Kosova na meduetnicke odnose u Makedoniji bio bi beznacajan. Najvaznije od svega,
Makedonija bi bila u mogucénosti da gradi albansko—makedonske odnose bez uticaja sa strane.

Bilateralni/multilateralni odnosi

Makedonija je godinama gradila dobrosusedske odnose sa obe zemlje. Na granicama sa
Srbijom i Kosovom je izvrSena demarkacija i njih su zvani¢no priznale sve strane. Sve tri zemlje
su ukljucene u mnoge medunarodne forume, ukljucujuéi tu i najprestiznije regionalne forume,
kao Sto je Samit Zapadnog Balkana (Berlinski proces). Srbiji je trebalo pet godina da prizna
Makedoniju 1 jedina je zemlja u regionu koja nije Cestitala Makedoniji 1 Gr¢koj na postizanju
bilateralnog sporazuma u vezi sa ,pitanjem imena”. Makedonsko priznavanje Kosova je
proizvelo reakcije u Srbiji, ali ne do mere da je medusobnim odnosima nacinjena veca Steta.
Srpske vlasti su na vreme obavestene o nameri Makedonije da zvani¢no prizna Kosovo, kao i o
tome kada c¢e ta odluka biti ozvanicena i implementirana. Osim toga, ta odluka nije bila
iznenadenje za vlasti Srbije. One su to i1 o€ekivale znaju¢i da u Makedoniji postoji velika
albanska etni¢ka manjina 1 veliki pritisak koji albanska stranka vr$i u vladi. Medutim, spor
Makedonske i Srpske pravoslavne crkve prestavlja stalno opterecenje za odnose izmedu zemalja.
lako je Srbija zvani¢no sekularna drzava, veze izmedu Crkve 1 drZave su jake. Prema tome,
postoji misljenje da srpske vlasti ne rade dovoljno da pomognu reSenje ovog pitanja. Bivsa vlada



premijera Gruevskog je odrzavala bliske odnose sa Srbijom, zbog kojih je bila hvaljena u
Beogradu tokom najteze politicke i1 ustavne krize u Makedoniji jo§ od sukoba 2001. godine. Ti
dobri odnosi sa Beogradom su nekad odrzavani ¢ak i po cenu da oni eventualno ugroze odnose
sa Kosovom. Dolazak na vlast nove, socijaldemokratske vlade u Skoplju pod vodstvom
premijera Zaeva promenio je situaciju. Makedonija se pridruzila grupi zemalja koje podrzavaju
Clanstvo Kosova u regionalnim, evropskim i medunarodnim telima, kao §to su UNESCO ili
Interpol. Ovi pojacani medunarodni napori u podrSci Kosovu su se poklopili sa srpskim
povlacenjem osoblja iz ambasade Srbije u Skoplju. Tvrdnje o neprijateljskom delovanju protiv
Beograda su zategle odnose izmedu dve zemlje, bar kratkoro¢no. Stvari su se ubrzo vratile u
normalu, c¢ak iznenadujuce lako, ostavljaju¢i utisak da se samo radilo o pokazivanju
nezadovoljstva Beograda zbog nedavnog makedonskog angazovanja u podrsci Kosovu. S druge
strane, ovaj diplomatski potez je takode bio povezan sa zahtevom Skoplja da Srbija povuce svog
obavestajca Gorana Zivaljevi¢a, koji je bio unutar zgrade Sobranja kada su protestanti upali u
zgradu, uvece 27. aprila 2017. godine.

Eventualno razreSenje odnosa Srbije i Kosova u smeru korekcije granica uticalo bi na
bilateralne odnose sa obe zemlje. Makedonsko stanoviste® je suprotstavljeno ovom predlogu i
svakom sli¢cnom dogovoru koji bi predvidao bilo kakvo prekrajanje granica i koji bi povukao
unazad Makedoniju, ali i ¢itav region. Ne postoje etni¢ki zasnovana reSenja za probleme na
Balkanu. ,,Jedno drustvo za sve” je politika koju je izneo makedonski ministar spoljnih poslova
Dimitrov u intervjuu Bi-Bi-Siju. Tenzije koje bi se pojavile na domacem terenu u funkcionisanju
vlada, ali i u drustvu kao celini, uticale bi na bilateralne odnose sa obema zemljama. Makedonija
bi pokusavala da balansira u medunarodnim odnosima. Medutim, pojavili bi se unutradnji izazovi
u pokusajima da se izade na kraj sa problemima. Podele na viSe nivoa bi imale uticaja na nacin
na koji drzava upravlja odnosima sa neposrednim susedima na SV0jOj Severnoj granici.

Odrzavanje statusa quo je scenario koji bi povremeno remetio bilateralne i multilateralne
odnose, §to bi se deSavalo zahvaljujuci potezima Srbije i Kosova. Kad god bi se pojavilo pitanje
na medunarodnoj sceni koje bi se ticalo ove dve zemlje, kao Sto je priklju¢enje Kosova Interpolu,
pojavili bi se i problemi. Makedonija bi se nalazila u komplikovanoj poziciji da donosi odluke i
bira pozicije zbog kojih bi najverovatnije ili Srbija ili Kosovo bili nezadovoljni. Neprestano
nadmudrivanje Srbije i Kosova u okvirima brojnih medunarodnih foruma je upravo dokaz za to.
Na jednom od Samita Zapadnog Balkana (Berlinski proces), koji se odrzavao u Banjaluci
(Republika Srpska, Bosna i Hercegovina) februara 2018. godine, zemlja domacin je odbila da
pozove Kosovo na samit® U znak solidarnosti prema nasem severnom susedu, zamenik
premijera Makedonije za evropske poslove Osmani otkazao je u¢es¢e na Samitu, napominjuci da
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on to ne Cini kao Albanac nego kao Evropljanin. Isti potez povukao je jos jedino albanski
ministar inostranih poslova. Pojavili su se brojni ¢lanci u Makedoniji koji su dovodili u pitanje
ovu odluku i nac¢in na koji je ona bila doneta, da je ¢ak i premijer Zaev morao da intervenise i
razjasni situaciju. Preciznije, odluka je poprimila etni¢ku dimenziju. Ovaj primer nam docarava
teskoce sa kojima se Makedonija suocava kada se bavi odnosima ove dve zemlje.

Normalizacija odnosa zasnovana na pravno-obavezuju¢em bilateralnom sporazumu
postignutom kroz tekuce pregovore Srbije i Kosova uz posrednistvo EU predstavlja scenario koji
Makedonija aktivno podrzava. On bi stavio tacku na nepotrebne teskoce i situacije sa kojima bi
se zemlja mogla susresti, a i u saglasju je sa politikom nove vlade u Skoplju da bi svi mi, drzave
Zapadnog Balkana, trebalo da napredujemo i da se zajedno kre¢emo prema evroatlantskoj
buduénosti. Stavie, kao zemlji koja se pojavljuje kao regionalna uspesna ,,pri¢a” iz bilateralnog
spora koji je mucio zemlju sve od njene nezavisnosti, normalizacija odnosa je najprizeljkivaniji 1
omiljeni scenario za Makedoniju.

Bezbednost u regionu Jugoistone Evrope

Makedonija ¢e glasati na referendumu koji ¢e biti odrzan 30. septembra 2018. lako je
konsultativne prirode, glasanje ¢e odluciti o seriji dogadaja koji bi trebalo da uslede kako bi se
dovrsila implementacija sporazuma sa Grckom. Pozitivan ishod referenduma otvara vrata
ustavnim amandmanima, koji bi trebalo da budu usvojeni u Sobranju kao jedan od poslednjih
koraka pre ,,prebacivanja lopte” Grckoj. Ako sve bude iSlo dobro i1 gréki parlament odobri
dogovor, onda ¢e Makedonija imati otvoren put ka pristupanju NATO-u. Nakon pristupanja, broj
zemalja Zapadnog Balkana pod NATO kiSobranom ¢e se povecati, jedno veliko pitanje ¢e biti
zatvoreno i Makedonija ¢e imati zagarantovanu evropsku buduc¢nost u postoje¢im granicama.
Zemlje koje su predmet ove analize, Kosovo i Srbija, predstavljaju dve od preostale tri zemlje
(tre¢a je BiH) na Balkanu koje nisu ¢lanice NATO, a Srbija je jedina zemlja od njih koja je
zvani¢no izrazila zelju da ostane neutralna. Prema tome, srpsko-kosovsko bilateralno pitanje
predstavlja jedno od dva preostala otvorena pitanja koja bi mogla da predstavljaju pretnju
stabilnosti i bezbednosti celog regiona, sa ogromnim potencijalom za prelivanje na druge
teritorije.

Iz ove perspektive, scenario sa razmenom teritorija izmedu dve zemlje bi bio veoma
Stetan za region. Prisustvovali smo sliénim zamislima u proslosti 1 one nikada nisu funkcionisale,
bilo da se radilo o dogovoru izmedu MilosSevica i Tudmana o podeli Bosne i Hercegovine, bilo
da se radilo o predlogu bivseg makedonskog premijera Georgijevskog za razmenu teritorija
tokom oruzanog sukoba 2001. godine. Sude¢i prema kapacitetima lidera Srbije i Kosova koji se
zalazu za ovo reSenje i manjku politicke volje i interesa za implementacijom ve¢ potpisanih



sporazuma pod okriljem EU, svako reSenje koje ukljuCuje razmenu teritorija ¢e se zavrSiti u
krvoproli¢u i sa posledicama za ceo region.

Status quo bi bio tesko odrziv na srednji i dugi rok. On bi ili tezio prema negativhom
scenariju ili prema normalizaciji. Trenutno Stanje ¢e samo povecavati frustracije na svim
stranama. Kosovo ¢e biti bez perspektive ¢lanstva u EU 1 bilo bi zaustavljeno u svakom pokusaju
da izmeni svoju politiku 1 dokaze se na medunarodnom planu. Proces prikljucenja Srbije EU bi,
pak, takode bio zaustavljen usled manjka rezultata u napretku u Poglavlju 35. Osim toga, u EU bi
se izgubio zamah stvoren dogovorom Makedonije i Grcke 1 verovatnim otvaranjem pristupnih
pregovora sa Makedonijom i Albanijom 2019. godine. U tom slucaju, ako Srbija i Kosovo i
njihovi politicki lideri ne postignu rezultate, istorija njihovih odnosa nam je ve¢ pokazala da bi se
oni okrenuli nasilju i pretnjama kako bi privukli paznju.

Scenario u kojem ove dve zemlje normalizuju svoje odnose kroz pregovore uz
posrednistvo EU mogao bi da proizvede dugoro¢no resenje, koje bi donelo odrziv mir regionu.
Ovo bi, takode, otvorilo perspektivu za obe zemlje u smislu napretka u pristupnom procesu
Evropskoj uniji 1 otvorilo put za ¢lanstvo Kosova u NATO-u. To zna¢i da bi isklju¢ivo u ovom
scenariju bile stvorene okolnosti i atmosfera u kojoj bi pet zemalja EU koje ne priznaju Kosovo
mogle da ga priznaju kao nezavisnu zemlju.

Zakljucéak

U makedonskom je interesu da odrZzava dobrosusedske odnose sa svojim neposrednim
susedima, kako sa Srbijom, tako i1 sa Kosovom. Usled etniCkog sastava stanovniStva zemlje i
njene unutrasnje ranjivosti, za Makedoniju je vazno da se bilateralni spor izmedu ove dve zemlje
razreSi. 1z makedonske perspektive, a u vezi sa posledicama koje bi svaki od ova tri scenarija
imao na unutrasnje meduetnicke odnose, bilateralne/multilateralne odnose i bezbednost u
regionu Jugoistocne Evrope, najpozeljniji scenario bi bio normalizacija odnosa zasnovana na
pravno-obavezuju¢em bilateralnom sporazumu, Koji bi trebalo posti¢i u tekué¢im pregovorima uz
posredovanje EU. Ovo bi takode znacilo i kontinuitet procesa zapocetog otvaranjem srpsko-
kosovskog dijaloga 2011. godine, §to je Makedonija pozdravila. Ovo reSenje ¢e takode znaciti
izgradnju bezbednosti i stabilnosti u regionu, ali Ce, isto tako, otvoriti/ojacati EU perspektivu obe
zemlje, u interesu njihovih gradana. Stabilna Srbija 1 stabilno Kosovo znace bolju buduc¢nost za
Makedoniju i svetliju i bezbedniju budu¢nost za ceo region.

Vljora Recica, Zoran Necev

Centar za EU integracije Instituta za demokratiju ,,Societas Civilis”, Skoplje






