PREGOVORI KOSOVO-SRBIJA (2018)

I NJIHOV UTICAJ NA MAKEDONSKU BUDUCNOST

Zemlje Zapadnog Balkana teze prevazilazenju ,balkanizacije” kao jedne negativne
karakteristike. Zajednicki cilj svih zapadnobalkanskih zemalja jeste da postanu ¢lanovi NATO i
EU. Odnosi izmedu ovih zemalja se suocavaju sa preprekama koje su postale decenijski istorijski
i politicki teret. Posle zavrSetka ratova u bivSoj Jugoslaviji, nezavisnost Kosova je vodila nizu
otvorenih pitanja koji su od znacaja za ceo region, a posebno za Srbiju i Severnu Makedoniju.
Zapravo, tokom poslednjih bezmalo dvadeset godina Kosovo se nalazilo u centru paznje mnogih
medunarodnih aktera i donosioci odluka u Severnoj Makedoniji ne smeju ignorisati moguce
buduce scenarije 1 razvoje dogadaja u vezi sa Kosovom 1 njihove mogucée konsekvence. Ovi
scenariji su od fundamentalnog znacaja za makedonsku buducnost, usled ¢injenice da su Albanci
druga najveca etnicka zajednica u Severnoj Makedoniji. Imajuéi to na umu, moramo da
pristupimo ovom pitanju sa daleko vise ozbiljnosti. S tim u vezi, dosad smo imali tri glavna
dogadaja u odnosima izmedu Kosova i Severne Makedonije.

Prvi se odnosio na izbeglicku krizu 1999. godine, kada je vise od 350.000 izbeglica sa
Kosova izbeglo na makedonsku teritoriju. Prema makedonskim vlastima, tokom tog perioda
Severna Makedonija (tada Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija/FYROM, prim. prev.)
bila je spremna da prihvati najvise 20.000 izbeglih lica. Ovakvo stanje je dovelo do dugoro¢nih
posledica koje su doprinele veéem broju Albanaca koji zive u Severnoj Makedoniji.
Istovremeno, mnogi mladi etnicki Albanci iz Severne Makedonije su pristupili redovima OVK
koja se borila protiv srpskih snaga, dok su sela na makedonskoj strani granice postala njihove
logisti¢ke baze.!

Drugi vazan dogadaj zbio se 2001. godine, kada se (Severna) Makedonija suocila sa
oruzanom pobunom albanske etni¢ke zajednice. Na dan 12. avgusta 2001. potpisan je Ohridski
sporazum, Kkoji su potpisale dve najve¢e makedonske stranke, VMRO-DPMNE i SDSM i dve
najvece albanske stranke, DPA i PDP, u prisustvu medunarodne zajednice. Dok je neposredni
cilj Ohridskog sporazuma bio okoncanje osmomesecnog oruzanog sukoba izmedu Albanske
nacionalno-oslobodilacke armije (ANA) i makedonskih oruzanih snaga, u dugoro¢noj
perspektivi sporazum je trebalo da uspostavi opsti okvir za integraciju nacionalnih manjina i da
pruzi zakonodavnu osnovu za funkcionalan multikulturni suZivot.?
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Tre¢i vazan momenat je bilo proglaSenje nezavisnosti Kosova i makedonsko priznanje
Kosova. Severna Makedonija je priznala Kosovo 9. oktobra 2008. godine, zajedno sa Crnom
Gorom. Srbija je odgovorila jednomesecnim prekidom diplomatskih odnosa.

Danas se ceo region suocava sa ,talasima” reSenja, pri ¢emu ¢lanstvo u NATO i EU
ostaju krajnji cilj. Makedonska i gr¢ka vlada su potpisale ,,Prespanski sporazum”, reSenje za
viSedecenijski problem imena ,,Republike Makedonije”. Makedonski gradani ¢e 30. septembra
2018. iza¢i na referendum kako bi odgovorili na pitanje: ,,Da 1i podrzavate ¢lanstvo u EU 1
NATO prihvataju¢i sporazum izmedu Makedonije i Grcke?” Medunarodna zajednica je prisutna
u Makedoniji sa snaznom porukom koja gradanima porucuje da ako zele da budu deo EU i
NATO saveza, referendum mora uspeti. Ako referendum uspe, geopoliticka slika ¢e se promeniti
ne samo za Makedoniju, nego i za region. Postoji niz scenarija povezanih sa rezultatima
referenduma i bezbednosnom situacijom u regionu. Kosovo i Srbija vode intenzivan
pregovaracki proces koji na dnevnoj osnovi proizvodi vesti koje su za strepnju. Ta dva procesa
predstavljaju isti rizik za bezbednost regiona, posebno u odnosu na albansku zajednicu u
Makedoniji i njenu reakciju na kosovsko pitanje.

Posle poslednjih, prevremenih parlamentarnih izbora 2016. godine, stranke Albanaca u
Makedoniji su bile kljuéne za formiranje vlade, za razliku od ranijih slu¢ajeva koalicija, koje su
izmedu makedonskih i albanskih stranaka pravljene na dzentlmenskoj bazi, u cilju odrzavanja
dobrih meduetnickih odnosa. Tako je albanski blok dobio ulogu strateskog aktera u vladajucoj
koaliciji, nasavs$i se u poziciji da kreira strategiju za ostvarivanje svojih programskih ciljeva.
Naime, ubrzo nakon izbora 2016. godine, tri albanske stranke, Demokratska unija za integraciju
(DUI), Albanska alijansa i Pokret BESA, predstavile su Zajednicku platformu albanskih
stranaka. Ova platforma je bila njihov osnovni instrument u pregovaratkom procesu. Prema
tvrdnjama politickih stranaka koje su potpisale platformu, ovaj dokument je napisan u duhu
sporazumne demokratije 1 Ohridskog sporazuma, i on tezi kvalitetnijoj meduetnickoj
koegzistenciji i brzem pristupanju Makedonije EU u NATO.?

Glasnogovornik DUI tokom tog perioda, Bujar Osmani, sada zamenik predsednika Vlade
Makedonije za evropske poslove, posle sastanka sa HaSimom Talijem izjavio je: ,,Albanske
drzave, Kosovo i Albanija, zainteresovane su za stabilnost u Makedoniji, za stabilnost u regionu,
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za Makedoniju u kojoj je albanska zajednica ravnopravna i ucestvuje u procesu odlucivanja, ali
ujedinjena i usaglaSena u svom pristupu. ” DUI je ratifikovao Zajednicku platformu albanskih
stranaka slede¢eg dana. Nova vlada je formirana u maju 2017. godine; novi Zakon o jezicima
(albanski jezik je postao drugi zvani¢ni jezik u Republici Makedoniji) donet je bez obzira na
Regulatorni instrument procene, a zakonski akt je predstavljen pod zastavom EU. Bas kao S§to se
i primena Ohridskog sporazuma izgubila u koalicionom cenkanju tokom desetogodisnje
vladavine VMRO-DPMNE i DUI, tako je i Zakon o upotrebi jezika u opasnosti da postane samo
jos jedno politi¢ko reSenje koje ¢e SDSM i DUI lose implementirati, ako se ne povede vise
raCuna o vladavini prava i politickoj podrsci za politike koje budu dogovorene izmedu
koalicionih partnera.* Navedena problematika ima za cilj da objasni kako se meduetni¢ka pitanja
ponovo vracaju na dnevni red i kako etnocentrizam raste u okviru i makedonskog i albanskog
bloka. Sve to se dogada vise u dogovoru sa politicarima sa Kosova nego sa politi¢arima iz
Albanije.

Uzimajuéi u obzir poslednji dogadaj, posetu srpskog predsednika Vucic¢a Kosovu od 9.
septembra 2018. godine, ocCigledno je da postoje moguénosti za realizaciju prvog scenarija tj.
odrzavanja statusa quo, ¢ime bi se istovremeno odlozilo reSenje problema. Vuci¢eva neuspela
poseta selu Banje, zbog prisustva oko 200 demonstranata, u medijima je narednog dana
predstavljena na sledeéi nacin: ,,Vuci¢ je ostro kritikovao mirovnjake pod vodstvom NATO zbog
neuklanjanja blokade i optuzio vlasti kosovskih Albanaca za njeno podrzavanje”.> Ovakva
situacija moze dovesti do zastoja u pregovorima, ali ne zadugo.

Republici Makedoniji predstoji konsultativni referendum, koji predstavlja jedan od
najvecih izazova od njene nezavisnosti i od krize iz 2001. godine, i koji dopusta politicarima da
donesu razli¢ite odluke ako im pode za rukom da okupe apsolutnu veéinu u parlamentu. Danas je
u Makedoniji glavni fokus na predstojecem referendumu, te su sva druga pitanja stavljena sa
strane. Bilateralni odnosi sa Kosovom su uspes$no u¢vrséeni. Predsednik Kosova HaSim Taci je
posetio Makedoniju 12. septembra. Nakon posete makedonskoj vladi, on je zatrazio od
makedonskih gradana da se pozitivno izjasne na referendumu. Tom prilikom je rekao: ,,Vi ste
zakljucili sporazum sa Grékom, sada je red na Srbiju i Kosovo da dodu do resenja dijalogom. Vi
znate da necée biti jednostavno doneti istorijsku odluku o razresenju pitanja izmedu Kosova i
Srbije, ali zato i postoji dijalog. Imamo pred sobom mnogo prepreka, ali ja sam optimista zato
Sto je bolje posti¢i sporazum sada nego za tri decenije. Ja ¢u naciniti veliki napor da se postigne

sporazum sa Srbijom, $to zna¢i medusobno priznanje”.® Najvazniji interes i cilj zapadne
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medunarodne zajednice je da ova dva problema budu savladana kako bi se postigla stabilnost i
bezbednost na Zapadnom Balkanu. Uzimaju¢i u obzir meduetni¢ke odnose na Kosovu i u
Makedoniji, ako status pregovarackog procesa ostane nepromenjen, a referendum u Makedoniji
bude uspesan, imacemo stabilnu bezbednosnu situaciju. Ali ako referendum ne uspe, postoji
mogucénost za nestabilnost u bezbednosnom smislu. Medunarodna zajednica ¢ini maksimalne
napore kako bi uticala na makedonske gradane da na referendumu nacine ,,pravi” izbor i glasaju
tako da on uspe. Status quo u pregovorima izmedu Kosova i Srbije ne¢e moci da se odrzava
preterano dugo. Usledice slede¢i krug pregovora i time ¢e druga dva scenarija postati moguca.

Drugi scenario, razmena teritorije izmedu Srbije i Kosova/izmena granica izaziva najvise
strahovanja zbog domino efekta koji bi mogao da proizvede. Tokom istorije imali smo neke
sli¢ne primere koji nisu bas tako pozitivni. U poslednje tri decenije teritorijalna razgranic¢enja po
etnickim linijama nisu se pokazala odgovaraju¢im; ona su donosila neka iznudena resenja koja
nisu ukljucivala razresenje sukoba i uévrs¢ivanje mira, nego samo oruzane konflikte, terorizam,
raseljavanja i1 nastavak etnickih konflikata. Ako se dve strane odluce za ovaj scenario, to ¢e imati
uticaja na unutrasnju politiku u Makedoniji, Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori. Sjedinjene Drzave
otvoreno prihvataju ovu ideju kao resenje, ukoliko srpski i kosovski politi¢ari uspeju da dodu do
takvog sporazuma. Evropska unija je misljenja da ,,izmena granica na osnovu etnickih linija uvek
dovodi do otvaranja drugih raznih pitanja”. Oni su naklonjeniji reSenju koje bi bilo u saglasnosti
sa medunarodnim pravom. Imajuéi u vidu ratove posle raspada Jugoslavije, kojih se 1 dalje
se¢amo, 1 politiku zasnovanu na etnocentrizmu i populizmu u svim ovim zemljama, ova vrsta
scenarija ne bi bila prijatna. Zapadni deo Republike Makedonije ima odli¢éne neformalne odnose
sa Kosovom; makedonski Albanci su takode na mnogo nivoa povezani sa Kosovarima. Ako se
politicari odluée za izmenu granica/razmenu teritorija, posle svih izazova koje smo morali
prevazi€i, to ¢e znaciti korak unazad. Etnicki nacionalizam ¢e biti u naletu, populizam je ve¢
prisutan, a bilateralni odnosi izmedu Kosova i Makedonije ¢e uci u osetljivu fazu. Ovo je jedini
scenario u kom mogu da vidim moguénost da bezbednost u regionu Jugoisto¢ne Evrope bude
ugrozena. Na poslednjim, prevremenim, parlamentarnim izborima u Makedoniji 2016. godine
etnocentrizam je bio prisutan u okviru svih politi¢kih stranaka, kod Zakona o jezicima i u vezi sa
Zajednickom platformom albanskih stranaka. ,,Novi trg” u Skoplju, s druge strane reke Vardar,
postao je stvarnost, §to Makedoncima nije lako da prihvate. Drugi znak etnocentrizma, pre
poslednje runde pregovora izmedu Makedonije i Grcke, bio je promena naziva auto-puta
,,Aleksandar Veliki” u ,,Auto-put prijateljstva”. Jedan od najvaznijih auto-puteva je nosio naziv
,»Aleksandar Veliki” a drugi, koji vodi ka zapadnom delu zemlje, naziva se ,,Majka Tereza”. Na
prvi pogled ovo ne deluje kao izrazito bitan podatak, ali nam ipak dosta govori.

To su ¢injenice koje bi trebalo uzeti u razmatranje kada zelimo da donosimo odluke koje
vode blize evropskim vrednostima i Evropskoj uniji. Trebalo bi da radimo na meduetnickoj
koegzistenciji 1 multikulturalizmu, a ne u korist ,Cistih” teritorija. Uzimajuéi u obzir
demokratske kapacitete drzava i politiCara regiona, uticaje iz medunarodne zajednice, kao jos



uvek sveza secanja na gradanske ratove, ne bismo smeli da dozvolimo ovaj scenario jer ¢e imati
posledice koje ne¢e pomoc¢i u stvaranju bolje buduénosti.

Treéi scenario, normalizacija odnosa zasnovana na pravno-obavezuju¢em bilateralnom
sporazumu do koga bi trebalo do¢i aktuelnim pregovorima Srbije i Kosova uz posredovanje EU,
jedno je od boljih resenja. U skladu sa Rezolucijom Generalne skupstine UN 64/298" iz 2011,
put ka normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije vodi kroz dijalog potpomognut od strane
EU, poznat kao Briselski dijalog. Ova rezolucija se opisuje kao ,,normalizacija u cilju postizanja
mira, bezbednosti i stabilnosti na Zapadnom Balkanu i promovisanja saradnje i evropskih
integracija, da bi se poboljsali uslovi Zivota za sve ljude”. Zajednicki cilj Makedonije, Kosova i
Srbije jeste da postanu ¢lanice EU. Najvaznije promene koje treba naciniti da bi se mogao postic¢i
napredak prema ¢lanstvu u EU jesu poboljSanja na planu vladavine prava, poStovanja ljudskih
prava i zaStite manjina, poboljSanje poslovnog okruzenja, razvoj konkurentnog privatnog sektora
1 sniZzavanje visoke stope nezaposlenosti. Takode, sve ove zemlje bi trebalo da pronadu nacina za
postizanje transparentnih, sveobuhvatnih i na zaslugama zasnovanih procedura za zapos$ljavanje
u javnoj administraciji. Svi ovi izazovi idu u prilog ,,evropskoj buduénosti” i stvaranju vecih
demokratskih kapaciteta medu drzavama regiona. Ova zajedni¢ka ambicija predstavlja mocéan
podstrek za razreSavanje pitanja putem dijaloga i normalizacije odnosa.

Dva vrlo velika otvorena pitanja na Zapadnom Balkanu jesu spor sa grckom stranom u
vezi sa imenom Republike Makedonije, i status Kosova. Posle dvadeset sedam godina
pregovora, potpisivanje Prespanskog sporazuma donosi nadu regionu i trebalo bi da bude
iskoris¢eno kao primer za pregovaracki proces izmedu Srbije i Kosova. Briselski dijalog bi
trebalo da postigne znacajan napredak ka normalizaciji odnosa. U stvari, konacni cilj je ,,puna
normalizacija” odnosa, postignuta kroz pregovore o EU ¢lanstvu u sluéaju Srbije, i kroz primenu
SSP-a kada je re¢ o Kosovu. Evropska unija zahteva pravno-obavezujuc¢i sporazum izmedu
strana koji bi imao pravne posledice, kao $to je to slucaj sa Prespanskim sporazumom kada je re¢
o sporu u vezi imena. Ova reSenja nisu konac¢na, ali bi trebalo da budu odrziva na duzi rok, i
trebalo bi da pomognu u postizanju bezbednosti i stabilnosti u regionu. U prva dva scenarija
mozemo ocekivati nesigurnu buduénost 1 dalje pogorSanje meduetnickih odnosa. Samo uz
promenu politicke volje i retorike region moze krenuti prema miru i saradnji. Politi¢ari i dalje
igraju na nacionalisti¢ku i populisticku kartu, ali sada je vreme za promenu narativa i donoSenje
teSkih odluka, koje ¢e doprineti tome da Makedonija, Kosovo i Srbija postanu bolja mesta za
zivot. Ako proces odluc¢ivanja u Srbiji i na Kosovu bude demokratski, kroz pregovore, onda ¢e
on biti koristan i za meduetni¢ke odnose 1 u Makedoniji. Takode, ako referendum bude uspesan,
Makedonija ¢e se nac¢i na nivou potrebnom za promene u svom politickom sistemu, koje su
neophodne za pristupanje Evropskoj uniji. Referendum je takode kljucan i za ¢lanstvo u NATO-
u, 1 ako bude bio uspesan on ¢e onemoguditi bilo kakve teritorijalne promene.

" Dostupna na https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/298
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Makedonija, Grcka, Kosovo 1 Srbija bi trebalo da gledaju na primenu odrzivih reSenja
kao na sastavni deo dijaloga, a ne kao na kolateralnu Stetu. Ruski uticaj u Srbiji je znacajan, ali to
ne bi trebalo da bude prepreka za Srbiju u njenom procesu integracije u EU. Javho mnjenje
poziva na dubinske promene kako bi se etni¢ki nacionalizam zamenio gradanskim, i to je razlog
zbog kog bi politicari trebalo da decentralizuju proces diskusije i u njega uklju¢e akademike,
politicke aktiviste, novinare, zaposlene u NVO sektoru, kako bi se angazovali na projektima koji
¢e kreirati odrziva reSenja na mikronivou. Cilj takve kampanje bi bio povecanje svesti medu
razliitim etnickim zajednicama o boljoj evropskoj buduénosti za sve. Regionu su potrebne
investicije koje ¢e dovesti do pobolj$anja na ekonomskom i druStvenom nivou. Ekonomska
saradnja je klju¢na za bolju komunikaciju u regionu, koja ¢e voditi konsolidaciji, povecanju
obima proizvodnje i povecanoj konkurentnosti kako bi se povecao stepen zaposlenosti. Jedan od
nacina da se ojaca regionalna saradnja jeste i razvoj zajednicke platforme za ekonomski razvoj,
Sto ¢e inicirati privredni rast, politicku stabilnost i pomirenje.

Najslabiju kariku u lancu drustveno korisnih promena predstavljaju aktuelni politicari
sirom celog regiona. Ako su posveceni evrointegracijama, oni bi trebalo da iskoriste fondove,
edukaciju i preporuke da primene odluke kako bi prevazisli etnonacionalizam i populizam. U
suprotnom, suoci¢emo se sa starim pricama, predstavama i animozitetima.

Forum za etnicke odnose napravio je Predlog politika (Policy paper) pod nazivom ,,Pozicija
Foruma za etnicke odnose: normalizacija, put ka reSenju”, gde u delu Osnovni/Okvirni sporazum
izmedu Srbije i Kosova, ¢lan 2, jasno stoji: ,,U skladu sa Poveljom Ujedinjenih nacija, obe strane
u sporazumu ¢e razresiti Sve medusobne sporove isklju¢ivo na miran nacéin i uzdrzace se od
pretnji da ée upotrebiti silu”.2 Ovaj ¢lanak bi trebalo da bude glavna smernica za sve donosioce
odluka u regionu. Etnocentrizam i partokratija su sveprisutni u nasim zemljama. Delovi drustva
su i dalje optereceni idejama velike nacije, drustveni i ekonomski standardi su niski, a iseljavanje
mladih ljudi je u porastu. Ovo su pokazatelji koji nam jasno stavljaju do znanja da je doSlo vreme
za donoSenje teskih, ali korisnih odluka.

Globalizacija je stvarnost. DrZzava-nacija nije isti pojam kao Sto je to bila u XIX stolecu.
Etni¢ki nacionalizam mora biti zamenjen gradanskim. Kljuéni mehanizam za postizanje
stabilnosti su evroatlantske integracije regiona i politiCari koji poseduju volju i hrabrost da
prihvate vrednosti Evropske unije.

Da zaklju¢imo, status quo u pregovarackom procesu izmedu Srbije i Kosova nece biti
dugotrajan. Ako region ponovo otvori neka od gorucih pitanja, neminovno ¢emo prisustvovati
drugom scenariju (izmena granica/razmena teritorija), ¢ime bi stvari mogle da krenu unazad. Sa
poslednjim dogadajima u Republici Makedoniji, kao §to su Zakon o jezicima i Zajednicka
platforma albanskih stranaka, mozemo jasno da uvidimo da je etnonacionalizam tu medu nama, i

8 “The position of the forum for ethnic relations; normalization the way towards solution”, Ceo “policy paper”
dostupan na: http://fer.org.rs/wp-content/uploads/2018/03/ENGLISH-CEO-STaVOVI.pdf , 23.09.2018



ako ne pronademo odgovarajuce politike gradanskog nacionalizma, pitanje statusa Albanaca u
Makedoniji neminovno ¢e ponovo doéi na dnevni red. Sa ovim scenarijom dozvoli¢emo da ojaca
potreba za ,,etnic¢ki Cistim” teritorijama, $to ne bismo smeli da prihvatimo. Najgori scenario je
neuspeh referenduma u Makedoniji i razmena teritorija izmedu Kosova i Srbije.

Najbolje reSenje je normalizacija odnosa zasnovana na pravno-obavezujuc¢em
bilateralnom sporazumu postignutom kroz aktuelni dijalog Srbije i Kosova uz posrednistvo EU,
zajedno sa uspesSnim referendumom u Republici Makedoniji. Ovo bi dovelo do moguénosti za
unutrasnje reforme u ovim zemljama. Ove reforme bi znacile jatanje demokratskih kapaciteta,
vladavine prava, poStovanja ljudskih i manjinskih prava, kao i departizaciji i decentralizaciji u
procesu odlu¢ivanja. Multikulturalizam nije ¢injenica, to je politika. Medutim, za mene je
fundamentalna stvar promena politicke kulture i drustvena odgovornost akademske zajednice,
novinara, politi¢kih aktivista, politiara 1 bezbednosnih institucija u ovom zaista kljuénom
trenutku za region. Mi nismo multikulturna drustva ako zivimo ,,zajedno” u svojim paralelnim
svetovima. Ucenje 1 praktikovanje savetodavne demokratije je izazov koji moramo prihvatiti.
Politicari u regionu bi trebalo da prestanu sa Sirenjem nacionalizma i populizma u ime evropskih
integracija. Ne vidim nikakvu drugu moguc¢nost koja bi bila povoljna za region.
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