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KA STRATEGUI SPOLINE POLITIKE SRBIJE: ODNOSI SA SUSEDIMA

Iz projekta...

Proces pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji zavisi od dinamike otvaranja i uspesSnog okoncanja 35
pregovarackih poglavlja. lako je EK na stanovistu da se bilateralni sporovi izmedu ¢lanica EU i zemalja
kandidata za ¢lanstvo reSavaju nezavisno od toka pregovarackog procesa, dosadasnje iskustvo pokazuje
da takvi sporovi mogu znacajno odloziti otvaranje poglavlja u pregovorima, ili ih zaustaviti.

Projektom je predvideno mapiranje i istrazivanje otvorenih pitanja u odnosima Srbije i njenih suseda -
¢lanica EU, s obzirom na potencijal upravo tih pitanja da zakoce pregovaracki proces. Imajuci u vidu znacaj
dobrosusedske politike, regionalne saradnje, kao i cinjenice da su sve drzave regiona politicki
opredeljenje za clanstvo u EU, istraZivanjem ¢e takode biti tematizovani odnosi Srbije sa susednim
zemljama koje nisu ¢lanice EU.

Pokretanje resavanja ovih pitanja, predstavlja i put za oblikovanje nove spoljnopoliticke strategije
Srbije, s obzirom da je spoljna politika drzave ve¢ godinama bez jasnog sadrzaja i ciljeva. Definisanje
odnosa sa susedima, dalje predstavlja i put ka oblikovanju politike spram velikih sila (EU, SAD, Rusije,
Kine), kao bitnom delu nove spoljnopoliticke strategije Srbije.

Uprkos oficijelnom opredeljenju svih drZava za unapredenjem bilateralne i regionalne saradnje, Cini se da
dosadasnji napredak u resavanju otvorenih pitanja nije bio veliki. S obzirom da bilateralni sporovi mogu
biti prepreka u pregovarackom procesu izmedu Srbije i EU, te da se ne mogu izostaviti ni u kreiranju
spoljne politike, racionalna debata o pitanjima koja opterecuju odnose Srbije i susednih drzava, kao i
istrazivacki angazman stru€ne javnosti i organizacija civilnog druStva, mogu predstavljati znacajan
doprinos ubrzanju integrativnih procesa.

Cilj projekta je dalji napredak, kao i ubrzanje procesa EU integracija Srbije kroz unapredenje odnosa sa
susedima, od kojih su neki u sastavu EU. U tom smislu, potrebno je identifikovati i sagledati moguénosti
za reSavanje brojnih "bilateralnih sporova" koja opterecuju odnose Srbije sa susednim zemljama, tj.
koji predstavljaju potencijalno veliku prepreku za njihovo unapredenje, kao i za Citav proces evropskih
integracija.

Specificni cilj projekta jeste pokretanje pitanja strategije spoljne politike Srbije. Srbiji je potrebna nova
spoljnopoliticka strategija, nezavisno od njenog puta u EU, i u tom smislu je otvaranje i trasiranje
reSavanja bilateralnih sporova korak ka njenom uobli¢avanju.

Projekat je podrzala Fondacija za otvoreno drustvo, Srbija

U Beogradu, novembra 2016. godine
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Viseslojna kriza koja je zahvatila Jugoslaviju tokom 1980-ih nasla je svoj ultimativni i nasilni izraz u ratovima
1990-ih. Ona je bila prvobitno obelezena losim ekonomskim pokazateljima — rastuéom nezaposlenoséu,
teretom spoljnog duga, visokom inflacijom i stagnacijom drustvenog proizvoda — te pojacana
nesposobnoséu komunistickih elita, saveznih i republi¢kih, da je reSavaju u uslovima pojacane
nacionalisticke retorike i kolapsa komunistickog poretka na Istoku Evrope te njenog sporog ali Sirokog
priblizavanja Zapadu. Efektivna blokada rada Saveza komunista Jugoslavije kao etabliranog foruma za
donosenje politickih odluka u Jugoslaviji na i nakon 14. vanrednog kongresa pocetkom 1990. dodatno je
otvorila vrata za stupanje ne-komunistic¢kih grupa na politicku pozornicu. Razli¢ite po svojim shvatanjima
datog trenutka ali pre svega po svom politickom legitimisanju kroz zastupanje interesa specifi¢nih etnickih
grupa, one su dodatno doprinele divergiraju¢im trendovima i neodrzivosti postojece jugoslovenske
zajednice.

Jasan signal Zelje za formalnim izlaskom iz Jugoslavije stigao je prvo iz Slovenije, kroz referendum gradana
o samostalnosti i nezavisnosti odrzan 23. decembra 1990, Cije je dejstvo odloZeno za Sest meseci. Tih Sest
meseci je bilo obelezeno ucestalim susretima predstavnika jugoslovenskih republika ali i oruzanim
sukobima na teritoriji Hrvatske izmedu srpskih paravojnih snaga, JNA, hrvatskih milicijskih, paravojnih i
jedinica Teritorijalne odbrane. Taj sukob je tokom leta znacajno eskalirao i pretvorio se u rat u punom
smislu reci. Nakon referenduma o suverenosti i samostalnosti u Hrvatskoj 19. maja 1991. njeno
rukovodstvo je 25. juna zapocelo proces izlaska iz Jugoslavije koji je okoncan 8. oktobra. Paralelno sa tim
rukovodstvo Srbije na celu sa tada ve¢ formiranom Socijalistickom partijom Srbije i Slobodanom
MiloSeviéem je vodilo dualnu politiku prema jugoslovenskoj krizi. Sa jedne strane je formalno insistiralo
na ocuvanju Jugoslavije, optuzujuci Sloveniju i Hrvatsku za separatizam, a sa druge strane je aktivno
ucestvovalo u formiranju posebnih srpskih politi¢kih pozicija u Hrvatskoj i u sukobima sa njenim snagama.
Makedonija je prvo 25. januara 1991. naglasila svoje pravo na suverenost da bi nakon septembarskog
referenduma proglasila nezavisnost 17. novembra 1991. Skupstina Bosne i Hercegovine je u oktobru
usvojila rezoluciju o nezavisnosti, koja je proglasena 6. marta 1992.1

Pokusaji medunarodne zajednice, u prvom redu Evropskih zajednica (EZ) pa potom Ujedinjenih nacija
(UN), da posreduju, nisu zaustavili rat, ali jesu trasirali pravne modalitete faktickog raspada Jugoslavije. EZ
je 5. jula raskinula trgovinski sporazum sa SFRJ i prekinula program ekonomske pomodi, te 8. novembra
uvela trgovinske sankcije svim republikama SFRJ, da bi ih 2. decembra povukla za sve republike osim za
Srbiju i Crnu Goru.? EZ je pored toga formirala dva ad hoc tela — Mirovnu konferenciju za Jugoslaviju pod
predsednistvom lorda Pitera Karingtona, te u njenom sastavu Arbitraznu (tzv. Badinterovu) komisiju. U
istom periodu, u septembru 1991. i Ujedinjene nacije se aktivno pocinju baviti ratom u Jugoslaviji.> Sa
jaCanjem ratnog sukoba odnos Srbije prema medunarodnoj zajednici se ubrzano pogorsavao. Ishod

! Dugko Dimitrijevi¢, , The New International Legal Order and New States in the Balkans“ Medunarodna politika,
2006, br. 3, str. 280.

2 predrag Jovanovic and Danilo Sukovic, Decade Under Sanctions, Belgrade, Transparency Serbia, 2001.

3 Ugo Caruso, Interplay between the Council of Europe, OSCE, EU and NATO, Bolzano: European Academy, 2007.
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pregovora na Mirovnoj konferenciji i misljenja Arbitrazne komisije koja su doneta po¢etkom 1992. mogu
nam posluziti kao jasna tacka raskola koji je potrajao sve do pada Slobodana MiloSeviéa sa vlasti. Misljenje
br. 2 Arbitrazne komisije je govorilo da srpski narod u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini ima sva prava koja
uZivaju manjine i etnicke grupe.* Iz vizure zvani¢nog Beograda je bilo neprihvatljivo da u datim
okolnostima srpski narod izgubi prava naroda koja je uZivao u Jugoslaviji (kao i ostali narodi navedeni u
poslednjem jugoslovenskom ustavu) i dobije prava manjinskog naroda u novonastalim drzavama. Od
pozne jeseni 1991. odnosi politickih elita u Bosni i Hercegovini su takode poceli biti jasno limitirani
etnickim podelama, a kroz jedno od misljenja Arbitrazne komisije i BiH se usmerila ka izlasku iz Jugoslavije.
U takvim okolnostima zvanicni Beograd je delovanjem na terenu, vojno i politicki, Zeleo da kreira neki nivo
drzavnosti za srpske pozicije u Hrvatskoj i Bosni. Smatraju¢i da Jugoslavija nije u procesu raspada
(disolucije) nego izlaska (separacije) pojedinih republika, zvani¢ni Beograd je na spoljnopolitickom planu
Zeleo da bude priznat kao direktni pravni nastavlja¢ SFRJ. Sa druge strane kardinalno vazno misljenje br. 1
Arbitrazne komisije je govorilo da se u Jugoslaviji radilo o disoluciji, o ,procesu raspada“, iz ¢ega je sledilo
da su jugoslovenske republike bile nezavisne drzave sa punim pravima i obavezama i sa datim granicama.
Beograd je sa svoje strane uspostavio Saveznu Republiku Jugoslaviju kao federaciju Srbije i Crne Gore, uz
ustav donet 27. aprila 1992, koja je u sledecih 14 godina bila formalni nosilac spoljnopoliti¢kog delovanja.
Istoga dana je Deklaracijom narodnih predstavnika Srbije i Crne Gore o osnovnim, neposrednim i trajnim
cilievima zajednicke drZave iskazan stav da se medusobne granice tada vec bivsih republika SRJ ne priznaju
bas u potpunosti, nego da treba govoriti ,0 nepovredivosti postojecih granica, izuzev promena ostvarenih
mirnim sporazumima“ te da SRJ ,nema teritorijalnih pretenzija ni prema kojoj susednoj drzavi“.®> Misljenje
br 10. Arbitrazne komisije od 4. jula 1992. je govorilo da je SRJ bila nova drzava i da je njeno priznanje
zavisilo od kriterijuma opsSteg medunarodnog prava i ocena spremnosti prihvatanja preporuka sadrzanih
u odlukama donetim od strane EZ.®

No, ve¢ mesec dana kasnije Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija je rezolucijom 757 uveo ekonomske
sankcije SRJ zbog njene uloge u ratu u BiH, tj. zbog nepridrzavanja rezoluciji 752 koja je pozvala SRJ i
Hrvatsku da svoje trupe prisutne u BiH povuku ili ih stave pod kontrolu Vlade BiH.” Time je zemlja do$la u
sasvim specifi¢nu poziciju da, ne prihvatajuci uzuse priznanja na kojima je stajala medunarodna zajednica,
tj. svojim insistiranjem da je ona jedini pravni naslednik SRJ, dospe i u vrlo teSku politicku poziciju koja je
obelezila prirodu odnosa sa spoljasnjim svetom narednih godina. Proces priznavanja SRJ kao
ravnopravnog subjekta u medunarodnim odnosima tekao je sporo i tesko. U septembru 1992. u Beogradu
se smatralo uspehom $to su predsednik SRJ Dobrica Cosié¢ i predsednik Savezne vlade Milan Panié otisli na
mirovnu konferenciju u Londonu kao ,,punopravni i ravnopravni ¢lanovi“ te da se ,,ova zemlja, ova vlada....

fakti¢ki prihvati kao Savezna Republika Jugoslavija“.®

4 Roland Rich, , Recognition of States: The Collapse of Yugolsavia and the Soviet Union“, European Journal of
International Law, 1993, 1, pp. 36-65.

5 Natas$a Dragojlovi¢ i dr. (ur), Spoljna politika Srbije — strategije i dokumenta, Beograd, Evropski pokret u Srbiji,
2011, str. 253.

6 Dusko Dimitrijevi¢, ,Sukcesija €lanstva u Ujedinjenim nacijama - slu¢aj SFR Jugoslavije“, Medunarodna politika,
2007, br. 1, str. 85.

7 Niz drugih mera sankcija je tokom ratova 1991-1995. uveden Rezolucijama Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija
br. 787, 8201942, a delom su bile vezane i za srpski entitet u Bosni i Hercegovini.

8 Nata$a Dragojlovi¢ i dr. (ur), Spoljna politika Srbije — strategije i dokumenta, Beograd, Evropski pokret u Srbiji,
2011, str. 251.



Tadasnju poziciju SRJ jasno je opisao savezni ministar spoljnih poslova llija Buki¢ u svom obracanju
Saveznoj skupStini 16. oktobra 1992: ,Mirovne inicijative i kurs Vlade SR Jugoslavije prihvata
medunarodna zajednica, ali bez prestanka rata u Bosni i Hercegovini i dalje demokratizacije unutrasnjeg
Zivota u Saveznoj Republici Jugoslaviji ne moze se ocekivati bilo kakav pozitivan pomak u odnosima prema
Saveznoj Republici Jugoslaviji i njeno zauzimanje punopravnog i ravnopravnog mesta u medunarodnoj
zajednici, koje odgovara nasim potrebama i drzavno nacionalnim interesima a pre svega nasim narodima
i nadim gradanima“.® Cela decenija 1990-ih ¢e pokazati da su ove ocene bile sasvim taéne, potvrdujuéi
nam ne samo vezu izmedu spoljnopolitickih koraka zemlje i njene spoljnopoliti¢ke pozicije, nego itekako i
ulogu unutrasnjih odnosa kao veoma bitne odrednice ugleda, statusa i moéi prema spolja. SRJ je izgubila
pravo ucestvovanja u radu Ekonomskog i socijalnog saveta UN aprila 1993, a kasnije se nastavila sloZzena
pravna borba oko statusa SRJ po pitanju nasleda SFRJ i njenih medunarodnih ugovornih obaveza, a koja
je ostala neresena sve do kraja 2000.

Deo ovih problema je resen Dejtonskim mirovnim sporazumom od 21. novembra 1995. tj. njegovim
formalnim potpisivanjem u Parizu 14. decembra 1995. godine. On je omogucio medusobno priznanje SRJ,
Hrvatske i Bosne i Hercegovine u datim granicama, te u Bosni i Hercegovini formalizovao stvaranje entiteta
Republike Srpske Cije ¢e postojanje imati prominentnu ulogu u bilateralnim odnosima dve zemlje. Rezim
sankcija prema SRJ, koji je od jeseni 1994. bio polako ublazavan u sklopu diplomatskih napora za zavrsetak
rata u BiH (Rezolucije Saveta bezbednosti UN br. 943, 970 i 988) suspendovan je 22. novembra (dan
nakon zavrSetka pregovora u Dejtonu) Rezolucijom Saveta bezbednosti UN br. 1022. Konaéno ukidanje
sankcija vezanih za rat u BiH je usledilo 1. oktobra 1996, nakon odrzanih izbora u BiH, kroz Rezoluciju SB
UN br. 1074. Time se, pokazade se samo zakratko, Savezna Republika Jugoslavija nasla u ravnopravnoj
politi¢koj poziciji u sklopu medunarodne zajednice.

Ubrzo je unutrasnja politika postala spoljnopoliticka tema, buduci da su lokalni izbori novembra 1996. Ciji
su sporni rezultati, manjkavost izbornog procesa i problem medijskog predstavljanja, doveli do masovnijih
protesta u vise mesta u zemlji a obeleZeni su viSemesecnim studentskim protestima u Beogradu. U proces
parlamentarnih izbora u jesen 1997. se umesao OEBS, diji je kriticki izvestaj o izbornom procesu dalje
doprineo vrlo negativnoj percepciji vlasti Socijalisticke partije Srbije i Slobodana MiloSevica pre svih.'® U
julu 1997. Slobodan Milosevi¢ je, kao centralna politicka figura u Jugoslaviji, preuzeo funkciju Predsednika

SRJ od Zorana Lilica.

Kulminacija sukoba vlasti u Beogradu sa medunarodnom zajednicom usledila je tokom naredne dve
godine. Naime, autonomna pokrajina Kosovo i Metohija je bila u faktickom vanrednom stanju od
demonstracija kosovskih Albanaca 1981. dok se okruZenje stalno pogorsavalo u smislu Zivotnog standarda,
institucionalnog raspada, zloupotrebe vlasti i etni¢kih podela. Oruzani sukob pobunjenih Albanaca i
policije je izbio punom silinom pocetkom 1998. a od leta se u njega ukljucuju i jedinice vojske. Brojne
civilne Zrtve i odsustvo kredibilnog dijaloga koji bi vodio prihvatljivom politickom resenju su od leta
okupirali paznju medunarodne zajednice, pre svega NATO pakta i SAD i zemlja se prvi put suocila sa
opcijom vojne intervencije na svojoj teritoriji. ViSe rundi pregovora uz medunarodno posredovanje u
Rambujeu nisu dovele do popustanja tenzija niti dogovora, te su snage NATO pakta 24. marta 1999.
zapocele operaciju vazdu$nih napada ,ZdruZena snaga” kojom su, bombardovanjem vojnih i civilnih
ciljeva, Zelele privoleti vlast u Beogradu na povlacenje vojnih i policijskih efektiva sa podrucja Kosova.

% Isto, str. 260.
10 preliminary Report of Election Observers, The OSCE Observation Mission, 22 September 1997, Belgrade

4



Usled brojnih dokumentovanih krSenja zakona i obicaja rata i civilnih Zrtava Medunarodni krivi¢ni tribunal
za Jugoslaviju (MKTJ) koji su uspostavile UN 1993. je podigao optuZnicu protiv Slobodana Milosevi¢a u
maju iste godine. To je verovatno bila najniZa tacka koju je Srbija — bilo samostalno bilo kao deo Jugoslavije
— dotakla u svojoj novijoj istoriji. Vojno-tehnickim sporazumom iz Kumanova od 10. juna 1999. doslo je do
faktickog mira uz povlacenje vojnih i policijskih snaga te institucija savezne drZzave i Republike Srbije sa
Kosova. Rezolucijom SB UN br. 1244 uspostavljena je misija UN na Kosovu (UNMIK) kao krovni organ
medunarodne uprave do resSenja statusa pokrajine, te KFOR, medunarodne snage sa dominantnim
uticajem zemalja iz NATO-a kao vojni garant postignutih reSenja i sporazuma. Kao jedan od retkih
diplomatskih uspeha u periodu nakon ovog sukoba treba istaci potpisivanje sporazuma o slobodnoj
trgovini sa Rusijom, avgusta 2000. koji je tada imao veli efekat kao pokusSaj proboja fakticke
spoljnopoliticke blokade nego kao smisleni trgovinski sporazum.

Kraj ovog perioda dosSao je sa saveznim izborima 24. septembra 2000. na kojima je Slobodan MiloSevi¢
porazen na izborima za predsednika SRJ od kandidata Demokratske opozicije Srbije (DOS) Vojislava
Kostunice, ali tek posle masovnih demonstracija koje su kulminirale 5. oktobra. Ta promena je uslovila i
vanredne republicke parlamentarne izbore u Srbiji 23. decembra te ubedljivu pobedu i dvotreéinsku
vecéinu DOS-a u skupstini. Zajedno, ovi izbori su doveli do krucijalnih promena u unutrasnjoj i spoljnoj
politici, prvo putem normalizacije odnosa sa relevantnim ¢iniocima medunarodne zajednice te zemljama
u susedstvu, a potom i trasiranja puta ka evropskim integracijama.

* %k 3k

Nakon promene vlasti SRJ je 27. oktobra 2000. podnela molbu za prijem u UN. Savet bezbednosti je
veéinom glasova usvojio rezoluciju kojom je preporucio prijem SRJ u ¢lanstvo UN. Usvajanjem rezolucije
br. 55/12 1. novembra 2000. od strane Generalne skupstine UN SR/ je i definitivnho primljena u UN kao
punopravni ¢lan. SRJ je u kratkom roku potpisala, ratifikovala ili pristupila ve¢cem broju medunarodnih
konvencija iz domena UN. To su bili Opcioni protokoli uz Pakt o gradanskim i politickim pravima, Otavska
konvencija o protivpesadijskim minama, Ugovor o sveobuhvatnoj zabrani nuklearnih proba, Konvencija
protiv organizovanog kriminala te Statut Stalnog medunarodnog krivicnog suda. U tom zamahu je
regulisala ¢lanstvo u veéem broju tela UN — UNESCO, WHO, ILO, UNIDO, ICAO, FAO, WMO i IAEA.
Jugoslavija je 26. oktobra pristupila Paktu za stabilnost Jugoisto¢ne Evrope, 10. novembra primljenajeiu
OEBS, a zapocela je prijem u Savet Evrope koji ¢e biti ostvaren 2003. U decembru 2000. regulisano je
¢lanstvo u Medunarodnom monetarnom fondu, Svetskoj banci, Evropskoj banci za obnovu i razvoj, te je
podnela zahtev za ¢lanstvo u Svetskoj trgovinskoj organizaciji u kojoj je dobila status posmatraca.!

Napravljeni su proboji na bilateralnom planu sa susedima. U decembru 2000. uspostavljeni su diplomatski
odnosi sa Slovenijom i BiH a u januaru 2001. i sa Albanijom, a proces normalizacije odnosa sa Madarskom,
Rumunijom i Bugarskom je tekao vrlo brzo. U skladu sa novom orijentacijom poboljSavanja odnosa sa
regulisano pitanje imovine SFRJ. Time je i formalno odstupila od ranijeg stava da je SRJ pravna naslednica
SFRJ. Osnovni principi podele govorili su da pokretna i nepokretna imovina SFRJ pripada drzavi sukcesoru
na Cijoj se teritoriji nalazi, sa izuzecima za pokretnu imovinu sa svojstvom kulturnog nasleda, dok su

11 Nata$a Dragojlovié¢ i dr. (ur.), Spoljna politika Srbije — strategije i dokumenta, Beograd, Evropski pokret u Srbiji,
2011, str. 301-302.



finansijska aktiva i pasiva podeljeni po principu SRJ — 38%, Hrvatska — 23%, BiH — 15,5%, Slovenija — 16% i
BJR Makedonija — 7,5%. Pored toga, sa BJR Makedonijom je potpisan i ratifikovan Ugovor o protezanju i
opisu drzavne granice, sa BiH je formirana MedudrZavna komisija za drzavnu granicu a slican proces je
otpocet i sa Hrvatskom. Istog dana kada je potpisan Becki sporazum u Briselu je u organizaciji Svetske
banke i Evropske komisije odrzana prva donatorska konferencija tokom koje je Jugoslaviji alocirano 1,38
milijardi evra za reforme i razvoj. Sa BiH, Hrvatskom, Rumunijom, Madarskom i Bugarskom su zapoceti
razgovori o zakljucivanju sporazuma o slobodnoj trgovini. Potpisan je niz bilateralnih sporazuma iz oblasti
medunarodne ekonomske saradnje (za podsticaj investicija, izbegavanje dvostrukog oporezivanja) sa
Italijom, Madarskom, Ukrajinom, Turskom, Slovatkom, Juznom Korejom.?

Sa zemljama regiona i u prvih godinu dana nove vlasti izvrsen je veéi broj susreta na nivou Sefova drzava
ili vlada. Predsednik KoStunica je posetio Italiju, Grcku, BiH, Rumuniju i Madarsku, dok su Jugoslaviju
posetili predsednik BJR Makedonije Boris Trajkovski, predsednik Bugarske Petar Stojanov i ¢lanovi
Predsednistva BiH. Predsednici vlada ltalije (Pulijano Amato), BJR Makedonije (LjupCo Georgijevski) i
Slovacke (Mikula$ Dzurinda) su posetili Jugoslaviju a predsednik Savezne vlade (Zoran Zizi¢) je posetio
Grcéku te Rumuniju (Dragisa Pesic).

Posebnu trasu spoljne politike je pocelo da Cini priblizavanje Evropskoj uniji. Prvu medunarodnu posetu
Vojislav KoStunica je imao pri samitu EU u Bijaricu 12. oktobra 2000. Tokom posete predsednika Evropske
komisije Romana Prodija Beogradu 25. novembra potpisan je Okvirni sporazum izmedu EU i SRJ o
programu pomodi i podrske koji je za period od pet narednih godina predvidao oko 2,5 milijardi evra
pomodi Jugoslaviji. Jugoslavija je dobila vanredne trgovinske mere za izvoz roba u EU, pomo¢ od 260
miliona evra za 2001. u okviru programa podrske zemljama Zapadnog Balkana (CARDS program). U
Beogradu je otvorena kancelarija Evropske agencije za rekonstrukciju radi operacionalizacije raznih vidova
pomodi. Pored toga Evropska investiciona banka je najavila kredite od 350 miliona evra za izgradnju
infrastrukture. Prvi pripremni sastanak EK i Savezne vlade radi formiranja konsultativne radne grupe zarad
priprema za pregovore o zaklju¢ivanju Ugovora o Stabilizaciji i asocijaciji sa EU je odrZan 23. jula 2001.%3

Razvoj bilateralnih odnosa sa drZavama ¢lanicama EU je takode dobio na vaZnosti, posebno prema
zemljama koje su bile snazni ekonomski partneri (Nemacka, Italija i Francuska). Sa mnogim od ¢lanica su
obnovljeni diplomatski odnosi (dok sa Italijom nikada nisu prekidani). U diplomatskoj aktivnosti Jugoslavije
Rusija je dobila prominentno mesto. Treba se podsetiti da je ruski ministar spoljnih poslova Igor Ivanov
bio prvi strani zvanicnik koji je posetio Beograd, prakticno u jeku 5. oktobra. Tokom 2001. Moskvu su
posetili predsednik, predsednik Savezne vlade i ministar inostranih poslova SRJ a predsednik Rusije
Vladimir Putin je 2001. posetio Beograd. Sa Sjedinjenim DrZavama su uspostavljeni kontakti i radna veza
koja je imala izraz u mirnom i povoljnom resenju pobune Albanaca na jugu Srbije 2000-2001. To je potom
omogucilo dalje jacanje odnosa, $to je imalo izraz u americkoj podrsci otpisu i reprogramiranju dugova
Pariskom klubu poverilaca. Znacaj SAD za Srbiju i region je pojacavalo i dominantno vojno prisustvo na
Kosovu kao rezultat rata 1999. te bitna uloga u razli¢itim regionalnim i kontinentalnim inicijativama od
znacaja za SRJ i Srbiju. Sa NR Kinom su odnosi i tokom 1990-ih bili zadovoljavajuci, buduéi da su
predstavljali specifican interes uzeg vladajuéeg kruga u tom periodu, a sustinski su nastavljeni i nakon 5.
oktobra.

12 |sto, str. 305-306.
13 Isto, str. 304-305.



Sve ove aktivnosti predstavljale su jasan pokazatelj kako unutrasnjih promena u zemlji tako i s njima
vezane promene spoljnopolitickog kursa. Jedan od simboli¢nih koraka je bio zahtev Pokretu nesvrstanih
zemalja da Jugoslavija dobije samo posmatracki status, jer nova orijentacija zemlje nije viSe ostavljala
mnogo prostora za puno ucestvovanje u radu tog pokreta. Kao poseban signal spremnosti da se resava
slozeno naslede ratova 1990-ih Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije je 1. aprila 2001. uhapsilo bivseg
predsednika Slobodana MiloSevica i isporucilo ga predstavnicima Medunarodnog krivicnog tribunala za
Jugoslaviju 28. juna po optuZznici za ratne zlocine podignutoj 1999. Neslaganja vodecih stranaka vladajuce
koalicije (DSS i DS) oko legalnosti i legitimnosti ovog koraka postace jedna od prvih pukotina koja ce
narednih godina dovesti do njihovog politickog razilazenja, sa vidljivim posledicama na spoljnu politiku
zemlje.

Pored ovih promena izvrSena je i reorganizacija Saveznog ministarstva spoljnih poslova a posebno
diplomatsko-konzularnih predstavnisStava. Promena fokusa spoljne politike u kombinaciji sa finansijskim
problemima je uslovila smanjenje broja DKP (sa 110 na 89) u toku 2001. Oko 40 novih ambasadora je bilo
veé postavljeno ili u procesu imenovanja u prvih godinu dana nakon 5. oktobra. | ovaj aspekt vodena
spoljne politike je trebalo da oslikava nove prioritete, a to su bili:

- Sto brza integracija u evropske strukture, sa ¢lanstvom u EU kao krajnjim ciljem;

- Sto bolji odnosi sa susedima i zemljama regiona;

- uravnoteZen odnos prema velikim silama, voden nacionalnim interesima;

- odrzavanje i poboljSavanje tradicionalno dobrih odnosa sa zemljama Azije, Afrike i Juzne Amerike
uz obzir prema sopstvenoj proevropskoj orijentaciji.**

Narednih godina unutrasnja pitanja su bila jasno dominantna u drustvenom Zivotu zemlje. Kurs spoljne
politike zauzet nakon 5. oktobra nije trpeo vidljivije promene. No, odnos dve republike SRJ je imao svoju
osobenu dinamiku i ve¢ tokom 2001. su pocele konsultacije dva rukovodstva o izmeni prirode odnosa.
Nacelno govoreci, zvani¢na Podgorica je optirala ka punoj nezavisnosti uz spremnost na privremene
ustupke, dok je Beograd smatrao da su dovoljne odredene izmene u strukturi federacije. Februara 2003.
umesto SRJ stvorena je DrZavna zajednica Srbija i Crna Gora, sa pravom republika da nakon tri godine
organizuju referendum o nezavisnosti.

U martu 2003. Unija je otvorila moguénost izrade studije izvodljivosti za DZSCG ali je njena izrada okoncana
tek dve godine kasnije, usled nemogucnosti Srbije i Crne Gore da se dogovore oko institucionalne postavke
koja bi odgovarala potrebama tog procesa ali i zbog nesaradnje pre svega Srbije sa MKTJ. U uslovima
nejasnosti buduce pozicije zajednice Savet Evropske unije je aprila 2005. kona¢no potvrdio pozitivhu
Studiju izvodljivosti pregovora za sklapanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, uz princip dvostrukog
koloseka za dve republike, anticipirajuci njihov razlaz i omogucavajuéi im da samostalno vode pregovore
sa Unijom. U saopstenju Evropske komisije uz studiju se naglasavalo da se ona odnosila na SCG bez Kosova,
za koje ¢ée Komisija raditi posebnu studiju kada okolnosti to dozvole.’® Gradani Crne Gore su na

14 Isto, str. 311.
15 Miroslav Prokopijevié, ,, Evropska unija i zemlje Zapadnog Balkana“ u Slobodan G. Markovi¢ (ur.) Evropa i Zapadni
Balkan posle velikog prosirenja, Institut za evropske studije, Beograd, 2005, str. 155-156.
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referendumu o nezavisnosti 21. maja 2006. izglasali nezavisnost, koju je crnogorska skupstina potvrdila 3.
juna. Time su Srbija i Crna Gora postale nove nezavisne drZave, $to su u junu notirale i Ujedinjene nacije.
Srbija je zadrzala pravni kontinuitet sa DZSCG a preko nje i sa SRJ.

Ubrzo posle potpisivanja povelje o Drzavnoj zajednici u atentatu je ubijen predsednik Vlade Srbije Zoran
bindi¢, Sto je oznacilo kraj prve faze post-petooktobarske transformacije Srbije. Na republi¢kim
parlamentarnim izborima u decembru 2003. pojedinacno najvise glasova je uzela Srpska radikalna stranka
ali su manjinsku koalicionu Vladu, na ¢elu sa ranijim predsednikom SRJ Vojislavom KoStunicom formirali
DSS, G17+ i SPO uz manjinsku podrsku SPS-a. Za ministra spoljnih poslova postavljen je lider SPO Vuk
Draskovi¢, koji je tu funkciju obavljao do 2007. godine. Druga znacajna promena odigrala se na
predsednic¢kim izborima juna 2004. kada je kandidat DS-a Boris Tadi¢ u drugom krugu pobedio kandidata
SRS Tomislava Nikoli¢a i postao novi predsednik Srbije.

Perspektiva punog ¢lanstva Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore u EU je formalizovana na samitu Unije u
Solunu juna 2003. Agenda za Zapadni Balkan je podrazumevala da ¢e Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju biti pocetni okvir procesa prikljucenja. Pored toga, Unija je na samitu potvrdila svoje stavove
0 potrebi saradnje Beograda sa MKTJ te podrsku praksi ,standardi pre statusa“ koju je na Kosovu
sprovodila misija UNMIK.'® Pitanje saradnje sa Haskim tribunalom i pitanje Kosova ée tek pokazati svoj
znacaj za kako unutrasnju tako i spoljnu politiku Srbije. Oktobra 2005. Evropska komisija i Savet Evropske
unije su odludili da otvore pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. U martu 2006. komesar
za prosirenje Oli Ren je zvani¢no saopstio da je hapsenje Ratka Mladiéa kao najpoznatijeg begunca
preduslov dalje integracije Srbije.’” Prva blokada procesa integracija usledila je maja 2006. zbog
nesaradnje sa MKTJ, da bi bila otkodena sledeée godine.'® Takva blokada nije bila i poslednja zbog tog
razloga. Ona je dovela do izlaska G17+ iz Vlade te prevremenih izbora na kojima je Vojislav KosStunica
mogao da formira drugu Vladu, ovaj put i sa DS-om u koaliciji.

Primarni strateski interes evropskih integracija ostao je i glavni pokretac spoljne politike narednih godina.
U okviru tog toka pitanje uloge NATO-a ostajalo je uglavnom po strani, i retko je dobijalo artikulaciju sa
najvisih drzavnih pozicija. Jedno od takvih istupanja je bio ekspoze ministra inostranih poslova Drzavne
zajednice Srbije i Crne Gore Vuka Draskovica 21. decembra 2004. U njemu je rekao da ,nasa precica na
putu ka Briselu vodi preko Vasingtona. Njeno ime je Partnerstvo za mir i NATO savez“. Kao ,meksa“ opcija
za Srbiju, a mahom usled znatne nepopularnosti NATO-a u javnosti, Srbija je kroz program Partnerstva za
mir nasla prakticni izraz Zelje i mere odbrambene saradnje sa ¢lanicama NATO-a. JoS$ aprila 2002. Savezna
vlada je usvojila preporuku Vrhovnog saveta odbrane o pokretanju procesa pridruZivanja tom vojnom
programu, $to je formalno i u€injeno juna 2003. Na samitu NATO-a u Rigi u novembru 2006. Srbija je dobila
formalni poziv za ¢lanstvo koje je potom ostvareno 14. decembra kada je predsednik Tadi¢ potpisao
Okvirni dokument o pristupanju.’® Sjedinjene Drzave su 2003. godine ukinule status zemlje koja ugroZava
nacionalne interese SAD, a malo kasnije je ukinuta i zabrana izvoza oruzja. Razlog za ovo kasnjenje u daljoj
normalizaciji odnosa se delom nalazi i u aferi izvoza vojne opreme Iraku koja se otvorila u jesen 2002. i

16 EU-Western Balkans Summit, Thessaloniki, 21 June 2003, European Commission Press Release Database,
C/03/163.

17 Bernhard Stahl, ,Another 'strategic accession'? The EU and Serbia (2000-2010)“, Nationalities Papers: The
Journal of Nationalism and Ethnicity, 41:3, p. 456.

18 Council Conclusion on Western Balkans, European Council, 15 May 2006.

19 Uéesée Republike Srbije u programu Partnerstvo za mir (PzM), Ministarstvo spoljnih poslova Republike Srbije, 19.
jun 2012..



imala negativan uticaj na odnose dve zemlje. Afera je dosla u vreme manje-vise otvorenih americkih
priprema za napad na Irak i vlast Sadama Huseina i nije ¢udno da su takve teme dobijale na vanrednom
znacaju u Vasingtonu. Srbija je sa svoje strane nakon ovoga pojacala svoju prisutnost u Vasingtonu kroz
formiranje grupe prijatelja Srbije u Kongresu (Srpski kokus). Takode, tokom nasilja marta 2004. na Kosovu
kojim je bilo ugrozeno srpsko stanovnistvo i kulturna dobra reakcija SAD je doprinela stabilizaciji stanja i
zastiti lokalnog stanovnidtva, i dodatno ojacalo bilateralne kontakte.?®

Posebna tema koja se aktivirala u ovom periodu su bili pregovori o buduéem statusu Kosova koje je
oktobra 2005. odobrio Savet bezbednosti UN, te za glavnog pregovaraca imenovao Martija Ahtisarija,
bivseg predsednika Finske. Kontakt grupa za Kosovo je u januaru 2006. izdala smernice za pregovore u
kojima je istakla da nije moglo biti povratka na status pre 1999. niti se Kosovo moglo pripojiti nekoj tre¢oj
zemlji. Oko 20 rundi pregovora je odrzano do marta 2007. ali bez uspeha i bez reSenja koje bi zadovoljilo
obe strane. Ahtisari je u aprilu Savetu bezbednosti podneo svoj izvestaj u kojem je predlozio da Kosovo
dobije nezavisnost uz medunarodni nadzor, $to je bio potez kojem se Srbija opirala a Rusija uspesno
blokirala u Savetu bezbednosti. Usledila je nova runda pregovora pod okriljem trojke Kontakt-grupe
(Volfgang ISinger, Frenk Vizner i Aleksandar Bocan-Haréenko), koja je bila kraca i intenzivnija, ali ni ona do
kraja 2007. godine nije donela vidljivi napredak u priblizavanju stavova. U januaru i februaru 2008. Srbija
je pokusala da kroz UN obezbedi novu rundu pregovora, dok je EU pripremala pravnicko-policijsku misiju
koju je Zelela da posalje na Kosovo radi jacanja kapaciteta lokalne uprave. Potom je skupstina Kosova 17.
februara 2008. jednostrano proglasila nezavisnost.?! Time je pitanje Kosova postalo moZda i centralno u
odnosima Srbije i EU, i diktiralo spoljnopoliticke korake Srbije u velikoj meri.

Neuspesni pregovori i percepcija Beograda da je nezavisnost Kosova bila ve¢ ucrtana kao resenje i pre
nego S$to su pregovori i poceli imali su uticaj na odnose u vladajuéoj koaliciji. DSS je kao svoju reakciju na
Citav proces, aliiono sto je videla kao ulogu NATO-a i SAD (kao ,,pokrovitelja“ politike nezavisnosti Kosova)
usvojila Rezoluciju o vojnoj neutralnosti Srbije krajem oktobra 2007.2% Stavovi iz te rezolucije su potom
pretoceni u Narodnoj skupstini Srbije u Rezoluciju o zaStiti suvereniteta, teritorijalnog integriteta i
ustavnog poretka, krajem decembra.? Ona je odredila trenutni stav Srbije prema pregovorima o Kosovu,
notirala da ,se neke zapadne drZave oStro protive nastavku pregovora o buduéem statusu Kosova i
Metohije“, da,sa posebnom zabrinutosc¢u konstatuje da je... Savet Evropske unije nagovestio aktivnosti...
koje bi neposredno ugrozile suverenitet i teritorijalni integritet Republike Srbije” te u tacki 6 uvela vojnu
neutralnost kao opredeljenje Srbije u pogledu medunarodne vojne saradnje. Vojna neutralnost je
uvedena prema ,,svim postojec¢im vojnim savezima“ ali je eksplicitno naveden NATO ,,zbog ukupne uloge”
u kosovskom pitanju. MoZemo se sloZiti sa ocenom da je proglasenje vojne neutralnosti ,iznudeno

opredeljenje politi¢kih elita u datom istorijskom trenutku“.?*

20 lvan Vujadi¢, ,0dnosi Srbije i SAD u periodu 2002-2012. godine - novi poletak i naslede proslosti“ u Dragan Simié
i Dragan Zivojinovi¢ (ur.) Politika Sjedinjenih Americkih Drava prema regionu Zapadnog Balkana i Republici Srbiji,
Beograd, Fakultet politickih nauka, 2015, str. 210.

21 Hronologija neuspes$nih pregovora o Kosovu“, Press, 17. februar 2008.

22 peklaracija o vojnoj neutralnosti Srbije, Glavni odbor Demokratske stranke Srbije, 28. oktobar 2007.

23 Rezolucija Narodne skupstine o zastiti suvereniteta, teritorijalnog integriteta i ustavnog poretka Republike Srbije,
Narodna Skupstina Republike Srbije, 26. decembar 2007.

24 Srdan Koraé (ur.) Uticaj vojne neutralnosti Srbije na bezbednost i stabilnost u Evropi, Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Hanns Seidel Stiftung — Kancelarija za Srbiju i za Crnu Goru, Beograd, 2016, str. 119.
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Tri i Cetiri stuba spoljne politike

Videli smo kako su razliCiti procesi definisali politiku zemlje u periodu 2002-2007, kako se zajednica
raspala, pitanje saradnje sa MKTJ postalo kamen spoticanja u odnosu sa EU a potom i pitanje statusa
Kosova uslo kao determiniSuée pitanje srpske spoljne politike. U nedostatku formalne strategije spoljne
politike opet moZemo uociti dva momenta koji su je definisali terminoloski a zatim i prakticno.

U svom inauguracionom govoru 11. jula 2004. predsednik Boris Tadi¢ je rekao:

Spoljna politika Srbije je, naravno, odredena nasim regionalnim poloZajem. Zbog toga Srbija treba
da bude stoZer prijateljstva i miroljubive politike u regionu. Na Zalost, u proslosti nije uvek bilo
tako. Danas su nasi spoljnopoliticki prioriteti: evropske integracije, dobrosusedstvo, kao i
ujednacen odnos sa tri centripetalne tacke svetske politike: Briselom, Vasingtonom i Moskvom. Mi
smo odlu¢no okrenuti takvoj buducnosti, sa viziiom moderne, demokratske i prosperitetne Srbije
koja daje svoj puni doprinos stabilnosti na Balkanu i u Evropi.®®

,Ujednacen odnos sa tri centripetalne tacke” je razli¢it pristup prioritetima u odnosu na one koji su
promovisani neposredno nakon 5. oktobra. lako su evropske integracije ostale primarni cilj, Brisel, kao
centar EU ostaje u istoj ravni sa SAD i Moskvom, Sto ranije nije bio slucaj. U novembru 2007. Srbija je
zapocela proceduru usvajanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sa EU nakon Sto je MKTJ dao
pozitivno misljenje o saradniji Srbije sa tom institucijom, ¢ime je naglasavala vaznost procesa integracija u
Uniju.

Nominalnu potvrdu ova postavka ,,tri stuba” je dobila u izlaganju ministra spoljnih poslova Vuka Jeremica
na Prvoj ambasadorskoj konferenciji 16. decembra 2007. u Beogradu, gde je rekao:

Dame i gospodo, dok je centralni strateski prioritet Srbije ubrzano pristupanje Evropskoj uniji, od
vitalnog je nacionalnog interesa dalje unapredivanje nasih sveobuhvatnih odnosa ne samo sa
Briselom, ve¢ i Moskvom i Vasingtonom, $to predstavlja tri glavna stuba nase spoljne politike.?®

Problem ovakvog pristupa je u tome Sto je, s obzirom na prioritet evropskih integracija, nemoguce Brisel
svesti na jedan od istovrsnih stubova spoljne politike, zato $to on, za razliku od Moskve i Vasingtona, nema
samo tu, spoljnopoliticku dimenziju, ve¢ jedini koji je nudio ,sveobuhvatne odnose”, ako je ve¢ postojalo
opredeljenje o ¢lanstvu u EU. Takode, treba primetiti da su u ovoj verziji Moskva i Vasington zamenili
mesta, pa je sada Moskva navedena pre Vasingtona.

Razloge za ove definicije nije tesko naci. U vladajuc¢oj koaliciji je izvesno vladalo nezadovoljstvo tokom
pregovora o statusu Kosova i ulozi niza zapadnih faktora. U poslednjem naporu da sacuva pregovore ali
da ne pristane na opciju nezavisnosti, Srbija se direktno obratila UN kao platformi koju je Zelela da ocuva
za buduce pregovore. No proglasenje kosovske nezavisnosti u februaru 2008. te uspostavljanje misije
EULEX su u praksi proces ,suverenizacije” Kosova izmestile iz UN i privezale za EU. Beograd je tada verovao
da proces mora zadrzati u okviru EU, i stoga je Rusija kao stalna ¢lanica Saveta bezbednosti postala
nezaobilazan partner u nastojanjima da se spreci talas priznanja od strane ¢lanica UN, te Saveta

25 Natasa Dragojlovié¢ i dr. (ur.), Spoljna politika Srbije — strategije i dokumenta, Beograd, Evropski pokret u Srbiji,
2011, str. 317.
26 |sto, str. 323.
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bezbednosti. To su osnovni razlozi koji su doveli do diverzifikacije spoljne politike i u praksi, jer Moskva,
iako je bila navedena jos 2004. nije igrala ulogu jednog od ,stubova” spoljne politike sve do potrebe za
podrskom u toku neuspesnih pregovora.?’ Odnos sa Rusijom je potom oja¢an kroz prodaju Naftne
industrije Srbije ruskom Gazpromnjeftu krajem 2008. Sa druge strane Srbija je povukla na konsultacije niz
ambasadora iz zemalja koje su smatrane glavnim pomagacima vlasti u Pristini i onih koje su ubrzo priznale
kosovsku nezavisnost, ¢ime je za period od nekoliko meseci zna¢ajno oborila nivo svojih odnosa sa njima.
Medu njima su bile i Crna Gora i BJR Makedonija.?®

U februaru 2008. Boris Tadi¢ je osvojio novi, ovog puta petogodi$nji mandat predsednika Srbije. Medutim,
odnosi unutar vladajuée koalicije su se znatno pogorsali, delom oko jacine reakcija na proglasenu
nezavisnost Kosova. Predsednik Vlade KoStunica je dan nakon proglasenja vodio demonstracije na ulicama
Beograda, koje su zavrSsene upadima dela demonstranata u ambasade SAD i Nemacke i oStecenjem
ambasada Hrvatske i BiH. DS i DSS su se pocele sve vise razilaziti te su vanredni parlamentarni izbori postali
nuznost. Oni su odrzani 11. maja i na njima je pobedu odnela koalicija okupljena oko DS-a a koja je potom
formirala Vladu pod predsednistvom Mirka Cvetkovica, uz podrsku SPS-a, a DSS je otiSao u opoziciju. Vlada
je kroz slogan ,,i Evropa i Kosovo” Zelele da pomiri dva cilja u medusobnom raskoraku, i da nade
obuhvatnije resenje za problem efekta proglasene nezavisnosti Kosova na spoljnopoliticku poziciju Srbije.
Praktiéna manifestacija pro-evropske politike je bilo potpisivanje sporazuma sa italijanskim FIAT-om o
preuzimanju fabrike automobila Zastava u Kragujevcu, Sto je otvorilo vrata pojacavanju saradnje sa
Italijom, te potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju u Briselu 29. aprila 2008. Sto je ucinio
potpredsednik Vlade Bozidar Belié, ispred DS-a, dok je DSS zauzela negativan stav prema tom sporazumu.

Nastavljajudi pristup u kojem su UN imale centralnu ulogu u nastojanjima Srbije da ocuva poziciju
suverenosti naspram Kosova Beograd je izdejstvovao da Medunarodni sud pravde (MSP) uzme u
razmatranje kosovsku deklaraciju o nezavisnosti i da savetodavno misljenje o tome da li je ona krSila
medunarodno pravo. Misljenje suda doneto 2010. nije bilo po volji Beograda — sud je stao na stanoviste
da medunarodno pravo nije sadrzavalo zabrane proglasenja nezavisnosti, potom da kosovska deklaracija
nije krsila Rezoluciju 1244 jer ona nije definisala konacni status Kosova, niti je Pristina preuzela sebi
nadleZnosti Saveta bezbednosti poSto se ovaj nije smatrao jedinim nadleznim da definiSe konacni status
Kosova.?® Ovo je bio drugi sluéaj po redu, a treéi u post-petooktobarskom periodu da Srbija vodi puni
postupak pred MSP. Pre toga je 2007. MSP oglasio Srbiju krivom za krsenje dela Konvencije o spre¢avanju
i kaZnjavanju zlocina genocida u delu u kojem nije ucinila sve Sto je mogla da ga spreci i li naknadno kazni
pocinioce. Februara 2015. MSP je doneo presudu kojom je odbacio tuzbu Hrvatske i protivtuzbu Srbije za
genocid tokom rata u Hrvatskoj 1991-1995.%°

Tokom leta 2008. srpska diplomatija se borila da Sto veéi broj zemalja ¢lanica UN ne prizna kosovsku
nezavisnost ali i da podrZi srpski zahtev za savetodavnim misljenjem MSP. U tom poduhvatu Srbija je
obnovila bilateralne kontakte sa mnogim zemljama van njenog osnovnog fokusa u skladu sa procesom

27 lvan Vujadi¢, ,0dnosi Srbije i SAD u periodu 2002-2012. godine - novi poletak i naslede proslosti“ u Dragan Simié
i Dragan Zivojinovi¢ (ur.) Politika Sjedinjenih Americkih Drava prema regionu Zapadnog Balkana i Republici Srbiji,
Beograd, Fakultet politickih nauka, 2015, str. 209.

28 Do sada povudeno dvadesetak ambasadora“, Radio-televizija Vojvodine, 20. mart 2008.

2% Accordance with international law of the unilateral declaration of independence in respect of Kosovo (Request for
Advisory Opinion), International Court of Justice, The Hague, 22 July 2010.

30 Srbija odgvorna za propust da spredéi i kazni genocid”, Sense, 26. februar 2007; ,,0dbaene medusobne tuzbe
Hrvatske i Srbije za genocid”, Sense, 3. februar 2015.
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evropskih integracija. Ona je takode prvobitno odbijala da podrZzi misiju EULEX i taj period moZzemo
smatrati pocetkom perioda najlosijih odnosa sa EU od 5. oktobra 2000. do danas. Potreba za Sirom
medunarodnom akcijom u skladu sa proklamovanim ciljem zasStite suvereniteta na Kosovu je tada postala
glavna crta srpske spoljnopoliticke akcije.

U tom kljucu treba cCitati i posetu Borisa Tadiéa Kini avgusta 2009. i njegov javno iznet stav da je Kina
postala ,Cetvrti stub” spoljne politike Srbije:

Ovo su istorijski trenuci za Srbiju, sada kada Kina postaje kljucni strateski partner moje zemlje na
azijskom kontinentu. [...] Znam da bi mnoge zemlje u svetu danas rado menjale mesto sa
Srbijom i potpisale sporazum ovakvog znacaja s vasom zemljom - kazao je Tadi¢ na forumu. -
Izuzetno sam zadovoljan sto mi imamo priliku da to ucinimo, u trenutku kada se svetska
geopoliticka situacija menja i redefinise. [...] Srbija je u proteklim godinama imala tri stuba
spoljne politike, Brisel, Vasington i Moskvu, a sada je dobila i svoj éetvrti oslonac - Peking.>

Podsetimo se da je od septembra 2008. zapoceo slozeni skup negativnih ekonomskih trendova koji je
najcesce opisivan kao ,svetska ekonomska kriza“ a koji ¢e znatno uticati na ekonomske pozicije Evropske
unije, Srbije, niza drugih zemalja te posledi¢no i na vidljive promene politickih odnosa. Proglasavanje
politike ,,Cetiri stuba“ je tako pokazivalo ne samo potrebu Srbije da prosiri podrsku za svoje stavove vis-a-
vis Kosova i napravi izvesnu distancu od EU, nego i najavu novih ekonomskih realnosti u kojima je Kina,
kao najveca azijska ekonomija, postala mogudi izvor investicija i prilika za ekonomski razvoj Srbije. To je
bio novi, posebni efekat ekonomske krize koja je pogodila Evropu. Srbija je tada sa Kinom potpisala
stratesko partnerstvo, postavljaju¢i model za nekoliko sli¢nih iskoraka narednih godina koji ¢e svi u sebi
sadrZzavati meSavinu politi¢kih i ekonomskih interesa u okolnostima ekonomske krize i problema kosovske
nezavisnosti.

Tesko je oceniti znacaj i uspeh politike ,,Cetiri stuba® jer je ona bila iznuden korak fokusiran na mahom
jednu temu — pitanje kosovske nezavisnosti. Ubrzo nakon promovisanja takve politike Srbija je pristala na
aktiviranje misije EULEX Cime je zapocet proces preorijentacije Srbije na EU kao glavnog nosioca pregovora
o odnosima Srbije i Kosova, ali ne i pregovora o statusu Kosova. Na izvestan nacin politika ,Cetiri stuba“ je
postala redundantna najkasnije nakon potpisivanja Briselskog sporazuma aprila 2013. U meduvremenu
Srbija je pokusavala da napravi balans u procesu pridruzivanja Uniji koji je sve do hapSenja Ratka Mladiéa
2011. trpeo usled ponavljanih ocena Brisela da je to bio uslov nastavka procesa, i angazmana na globalnom
planu s obzirom na obnavljanje veza i podrsku koju je dobila 2008. u UN. Od septembra 2008. Holandija
je blokirala ekonomski deo SPP-a sve do hap$enja Ratka Mladi¢a a ratifikovala ga je 2012. nakon hapsenja
i Gorana HadZica, poslednjeg optuzenog ispred MKTJ za Cije je hapSenje bila odgovorna Srbija.

Nova vlada je tokom 2009. i 2010. pokusavala da poboljsa odnose sa SAD, tako da su dve posete na
visokom nivou — potpredsednika DZozefa Bajdena 2009. i drZzavne sekretarke Hilari Klinton oktobra 2010.
bile dobri koraci u tom smeru. U ovom periodu moZemo pratiti i blago distanciranje SAD od vodece uloge
u formulisanju i sprovodenju stavova grupe vodedih Zapadnih zemalja prema pitanju Kosova, ali u Sirem
smislu i blago povlagenje iz evropskih prilika kao deo $ire strategije fokusiranja na Daleki Istok.?

31 Jedna Kina - Jedna Srbija“, Vecernje novosti, 20. avgust 2009.

32 lvan Vuja¢i¢, ,0dnosi Srbije i SAD u periodu 2002-2012. godine - novi pocetak i naslede proslosti“ u Dragan Simi¢
i Dragan Zivojinovi¢ (ur.) Politika Sjedinjenih Americkih Drava prema regionu Zapadnog Balkana i Republici Srbiji,
Beograd, Fakultet politickih nauka, 2015, str. 214-215.
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Strateska partnerstva

Ugovor o strateSkom partnerstvu sa Kinom sadrZao je vaine politicke elemente - Srbija je potvrdila politiku
"jedne Kine" tj. nepriznavanja Tajvana, dok je Kina potvrdila poStovanje teritorijalnog integriteta i
suvereniteta Srbije. Zatim je sadrzao ekonomske elemente - slobodu Mesovite komisije za ekonomsku i
trgovinsku saradnju da podstice ekonomsku razmenu, posebno saradnja preduzeca u izgradnji mostova,
elektrana, puteva i drugih infrastrukturnih projekata u Srbiji. Ja¢anje kulturne razmene je takode naslo
svoje mesto u ovom dokumentu, kao i privrzenost Ujedinjenim nacijama, jacanju njenog autoriteta uz
posStovanje razli¢itosti i razli¢itih pristupa modelima razvoja u svetu.®

S obzirom na svoja predizborna obecanja (,,i Evropa i Kosovo“) Vlada je morala voditi racuna da njen odnos
sa Unijom ne bude zapostavljen. Kao vid bolje saradnje Srbija je novembra 2011. potpisala sporazum o
strateskoj saradnji sa Italijom, oslanjaju¢i se na iskustvo dovodenja FIAT-a, razvijenih bilateralnih
ekonomskih veza i stabilnih politickih odnosa. Stratesko partnerstvo sa Italijom predvida podrsku Italije
ubrzanju pune integracije Srbije u Evropsku uniju, privilegovane bilateralne odnose i razmenu strucnjaka
uz ohrabrivanje italijanskih kompanija da vie ulazu u Srbiju.3*

Aprila 2011. Srbija je sa Francuskom potpisala ugovor o strateSkom partnerstvu. On je predvidao jaCanje
saradnje zarad pomodi Srbiji u pripremi za dalje evropske integracije, posebno u domenu harmonizacije
zakonodavstva i jaCanju sposobnosti Srbije da koristi fondove EU za razvoj javne uprave. Dve zemlje su se
saglasile da ¢e pojacati svoju saradnju oko spoljne i bezbednosne politike Evropske unije i posebno misija
EU iz tog domena. Francuska je istaknuta kao strateski partner Srbije u razvoju infrastrukturnih projekata
uz posebno pominjanje projekta izgradnje beogradskog metroa, te izraZzena Zelja za boljom saradnjom na
polju nauke, kulture te kontrole migracija uz efikasno funkcionisanje procesa readmisije.>®

Maja 2013. Srbija je potpisala sporazum o strateSkom partnerstvu sa Rusijom. Kroz taj dokument Rusija je
potvrdila svoju podrsku Srbiji na insistiranju da se odnosi s Kosovom resSe na bazi Rezolucije 1244, te
najavila izgradnju projekta gasovoda "Juzni tok" u vrednosti od 1,7 milijardi evra. Cilj partnerstva je da se
odnosi izmedu dve drzave podignu na najvisi mogudi nivo, istovremeno jacajuci tesnu i dinamicnu
bilateralnu saradnju i na medunarodnoj sceni, ukljucujuéi saradnju u okviru UN i drugih medunarodnih
organizacija i napore za jaCanje mira i bezbednosti u Evropi. Takode, podrazumeva saradnju ministarstava
odbrane i oruzanih snaga dve drzave, nauc¢no -tehnicku i industrijsko-tehnolosku kooperaciju , saradnju u
oblasti obrazovanja i kulture, predupredivanje vanrednih situacija i eliminisanje njihovih posledica.
Dokumentom je predvideno i aktiviranje saradnje u okviru Meduvladinog komiteta za trgovinu,
ekonomsku i nau¢no-tehnic¢ku saradnju, unapredenje saradnje izmedu privrednih komora i drugo, vezano
sa iskori$¢avanje moguénosti sporazuma o slobodnoj trgovini iz 2000.3® Srbija je ucinila i korake ka
priblizavanju Evroazijskoj uniji (EAU) u domenu trgovine, Zelecéi da iskoristi sporazum sa Rusijom i svoju
potrebu da u periodu latentne ekonomske krize i slabog ekonomskog rasta koriste sve raspoloZive

3 Dragan Dukanovi¢ i Dragan Zivojinovi¢, ,Strateska partnerstva Republike Srbije”, Godisnjak Fakulteta politickih
nauka, 2011, br. 6, str. 307-308.

34 Isto.

35 |sto, str. 309.

36 Evo $ta sadrZi deklaracija izmedu Rusije i Srbije”, Vedernje novosti, 24. maj 2013.
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mogucénosti za t0.%” Od 2013. godine Srbija ima status posmatraca u Organizaciji dogovorne kolektivne
bezbednosti (ODKB) s kojim za sada uglavhom razmenijuje iskustva iz domena borbe protiv terorizma,
trgovine narkoticima i multinacionalnih operacija.®

Iz danasnje perspektive neke teme iz ovih sporazuma deluju prevazidene (npr. ,Juzni tok“ od koga je Rusija
odustala nakon eskalacije krize u Ukrajini i aneksije Krima u martu 2014) ili kao da se nikada nece ostvariti
(beogradski metro). No, u datom vremenu strateska partnerstva su omogucila Srbiji da vodi spoljnu
politiku na vise koloseka koja je, ponavljamo, bila u funkciji odnosa prema proglasenoj nezavisnosti
Kosova, kao dobar i pozitivan pristup ja¢anju saradnje na vise frontova. Ovi sporazumi su bili i svojevrsno
priznanje Srbiji za napredak ucinjen od 5. oktobra 2000. i pokazatelj percepcije Srbije kao pouzdanog
partnera kod nekih od najvaznijih ¢inilaca u medunarodnim odnosima.

Briselski sporazum

U periodu 2008-2011. nije bilo dijaloga izmedu Beograda i Pristine. Beograd je pristao na postepenu
zamenu elemenata misije UNMIK kroz misiju EULEX koja je formalno radila pod UNMIK-om. Nakon
potpisivanja plana izmedu Srbije i UN 26. novembra 2008. kojim je regulisan odnos UNMIK-a i EULEX-a
(formalna subordinacija namesto proste zamene misija) te statusno-neutralna pozicija misije, ona je
otpocela sa svojim radom.*® Nakon savetodavnog misljenja MSP-a o deklaraciji o nezavisnosti Kosova
Srbija je Generalnoj skupstini UN podnela nacrt svoje rezolucije, koji je potom menjala nakon konsultacija
sa EU. Novi nacrt je bio statusno neutralan i pozdravio je dijalog dve strane o regulisanju odnosa pod
pokroviteljstvom EU. | predstavnici SAD su pozdravili ovakav nacrt i taj gest je bio jedan od signala obnove
odnosa koji su bili narudeni podrskom SAD kosovskoj nezavisnosti.*® Razgovori oko tehniékih i prakti¢nih
pitanja izmedu Srbije i Kosova su poceli u martu 2011. i rezultirali su postizanjem dogovora oko mati¢nih
knjiga, katastra, slobode kretanja, priznanja diploma i carinskih pecata. U toj rundi pregovora ostale su
dve klju¢ne tacke - pitanje kontrole tacaka prelaza izmedu Srbije i Kosova i pitanje uce$¢a Kosova u
regionalnim inicijativama i pojedinim medunarodnim organizacijama. Kroz posetu nemacke kancelarke
Angele Merkel Beogradu u avgustu i vrlo tvrdom stavu prenetom vlastima u Beogradu u vezi sa spornim
temama u odnosima sa Kosovom te ucestalim fizickim obra¢unima srpskih civila sa kosovskom policijom
na tackama prelaza, postalo je jasno da se glavni pritisak na Srbiju ne vrsi viSe preko Vasingtona nego
preko Berlina. To ¢e biti jasnije narednih godina, kada se i nemacki Bundestag ukljuc¢uje u problematiku
definisanja uslova za proces integracija Srbije u EU.*

Evropska komisija je 12. oktobra 2011. dala preporuku da se Srbiji dodeli status kandidata, Sto je usvojeno
1. marta 2012, dakle sa odlaganjem jer pojedine drZave ¢lanice nisu bile zadovoljne napretkom u
razgovorima Beograda i Pristine. Nakon postizanja sporazuma o priznavanju univerzitetskih diploma
(novembar 2011) i posebno o integrisanom upravljanju granicom (decembar 2011) usvajanje statusa

37 Srbija u Evroazijskoj uniji dok ne ude u EU“, N1, 3. jun 2016.

38 Najavljeno jatanje vojne saradnje Srbije i ODKB*“, Danas, 4. april 2016.

39 Johanna Deimel and Armando Garcia Schmidt, Kosovo 2009: Uncertain Future, Spotlight Europe, 2009, No. 1, p.
2

40 Generalna skupstina UN jednoglasno usvojila Rezoluciju Srbije o Kosovu®, Politika, 10. septembar 2010.

41 Sedam uslova Nemacke za poéetak pregovora Srbije sa EU*, Blic, 13. septembar 2013.
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kandidata je bilo otko¢eno. Tokom pregovora o ucestvovanju Kosova na pojedinim medunarodnim i
regionalnim forumima februara 2012. doslo se do dogovora da se Kosovo navodi sa zvezdicom (*) pored
imena u pojedinim dokumentima Unije i raznih medunarodnih tela, kako bi se oznacio nereSeni status i
vaznost Rezolucije 1244.%

U proleée 2012. godine u Srbiji su odrzani parlamentarni i predsednicki izbori, na kojima je kandidat Srpske
napredne stranke Tomislav Nikoli¢ u drugom krugu pobedio Borisa Tadi¢a, a rezultat parlamentarnih
izbora je vodio ka formiranju koalicione vlade SPS i SNS na ¢ijem se ¢elu nasao lider socijalista Ivica Daci¢.
Ove promene nisu negativno uticale na tok pregovora sa Pristinom niti na odnos prema Evropskoj uniji.
Nakon formiranja nove vlade u septembru je poceo novi ciklus pregovora koji je rezultovao
uspostavljanjem funkcije oficira za vezu izmedu dve strane (novembar 2012), a paralelno je tekla
diplomatska aktivnost Srbije na animiranju angazovanih zemalja za funkcionisanje Zajednice srpskih
opstina kao modela organizacije Zivota Srba na Kosovu.

Evropski savet je sa svoje strane pokrenuo proces priklju¢enja u decembru 2012. sa najavom da bi se
pregovori mogli formalno zapoceti 2013. pod uslovom da se postigne krovni sporazum o regulisanju
odnosa Srbije i Kosova, kao nastavak dotadasnjeg tehnickog dijaloga. Intenzivni pregovori dve strane su
vodeni u Briselu izmedu februara i aprila 2013. i okoncani su 19. aprila razdvojenim parafiranjem Prvog
sporazuma o principima koji reguliSu normalizaciju odnosa, koji ¢e u javnosti postati poznatiji kao
,,Briselski sporazum®, a koji i danas predstavlja relevantan okvir ne samo za odnos Beograda i Pristine nego
i jednu od bitnijih tacki odnosa Srbije i Unije. Njime je uspostavljena suprematija kosovskih institucija i
zakona i na severu na kojem su Srbi Ziveli vezani za institucije Srbije, dogovoren okvir organizovanja
Zajednice srpskih opstina koja nije imala ulogu teritorijalne autonomije nego kao garant kolektivnih prava
srpske zajednice. Pitanje formalnog priznavanja suverenosti Kosova je stavljeno ad acta ovim
sporazumom, uz definiciju da dve strane nece blokirati jedna drugu u ucestvovanju u definisanom skupu
medunarodnih organizacija. Plan o implementaciji Briselskog sporazuma je usvojen u junu 2013, nakon
Cega je Evropski savet usvojio odluku o pocetku procesa pregovora o ¢lanstvu, sa po¢etkom u januaru
2014. godine.®

Spoljna politika kao Poglavlje 31 u pregovorima sa Evropskom unijom

Od dobijanja statusa kandidata za ¢lanstvo u EU Komisija nadgleda spoljnopoliticko pozicioniranje zemlje
kandidata i notira njenu spremnost da prati spoljnu politiku Evropske unije. Osnovno merilo su pozivi za
uskladivanje sa koracima koje Unija Cini u svojoj spoljnoj politici. U SPP-u postoji formalna ugovorna
obaveza kandidata da se ,progresivno uskladuje” sa pozivima Unije. Merenje uskladenosti tako postaje
sloZeni birokratsko-politicki mehanizam koji ne obuhvata ukupnu spoljnu politiku zemlje kandidata, ne
mora nuzno reflektovati znacaj pojedinih koraka i tema, ali predstavlja vazno analiticko sredstvo jer

42 Dragan Dukanovi¢, ,,0dnosi izmedu Beograda i Pristine: od tehni¢kog do politi¢kog dijaloga“, Medunarodni
problemi, 2013, br. 3, str. 369-371.
43 |sto, str. 372-377.
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ultimativno sluzi glavnom proklamovanom cilju drzavne politike a to je ¢lanstvo u Evropskoj uniji, i spoljna
politika tu ima svoju jasnu ulogu.

Srbija je na upitnik Evropske komisije za poglavlje 31 o nivou uskladenosti svoje sa spoljnom politikom EU
u periodu 2008-2010. odgovorila na sledeci nacin:

SadrZinu svake deklaracije EU, Republika Srbija paZljivo sagledava i u skladu sa interesima spoljne
politike, unutrasnje politike i zakonodavne prakse, kao i u skladu sa medunarodnim dokumentima
koje je Srbija potpisala i ratifikovala, Republika Srbija donosi konkretnu odluku o pridruZivanju.

NepridruZivanje jednom broju izjava i deklaracija izazvano je specificnostima polozaja Republike
Srbije posle dezintegracije jugoslovenske drZave, kao i poznatim stavom Srbije u vezi sa
jednostranim proglasenjem nezavisnosti od strane privremenih institucija samouprave Kosova. U
daljem, postepenom procesu pribliZavanja ¢lanstvu u EU, Republika Srbija ce, polazeci od svojih
nacionalnih interesa i ulaska u EU kao prioritetnog cilja, paZljivo raditi na uskladivanju svojih
stavova sa izjavama i deklaracijama EU.

Pri tom, rok za pridruZivanje za jedan broj deklaracija bio je izrazito kratak te nije bilo moguce
izvrsiti neophodne konsultacije, sto doprinosi nerealnoj slici o ukupnom odnosu deklaracija kojima
se Republika Srbija pridruZila i onima kojima se nije pridruZila. U periodu od 01. januara 2008. do
31. decembra 2010. godine bilo je ukupno 402 deklaracije EU, od cega je Republika Srbija dobila
zahtev za pridruZivanje ukupno 357 deklaracija EU. Od ukupnog broja dobijenih zahteva za
pridruZivanje, u 245 deklaracija EU Republika Srbija se pridruZila, dok se u 112 nije pridruZila.*

Iz ovoga vidimo da se Srbija pridruZivala odlukama i merama EU u 68% slucajeva u navedenom periodu.

Od 2012. Evropska komisija u svojim godiSnjim izveStajima prati uskladenost spoljne politike Srbije sa
Zajednickom spoljnom i bezbednosnom politikom Unije. Ovde ¢emo hronoloski pregledati izvestaje
Evropske komisije od 2012. do 2015. i pojasniti neke bitnije elemente.

U izvestaju Komisije za 2012. godinu za PG31 se kaze:

U pogledu zajednicke spoljne i bezbednosne politike (ZSBP), Srbija je znacajno napredovala u
procesu usaglasavanja. Kada je pozvana da to ucini, Srbija se usaglasila sa 69 od 70 relevantnih
EU deklaracija i odluka Saveta (99% usaglasenost). (Kada je u pitanju Medunarodni krivicni sud,
videti Politi¢ki kriterijumi 2.3 — Regionalna pitanja i medunarodne obaveze).

Srbija je nastavila da sprovodi restriktivne mere Saveta za bezbednost UN. Medutim, ostaje da se
Zakon o restriktivnim merama usvoji zajedno sa sistemom za pracenje sprovodenja EU restriktivnih
mera.

[..]

Sto se ti¢e zajednicke spoljne i bezbednosne politike (ZSBP), u februaru 2012. Srbija jer ratifikovala
sporazum iz juna 2011. kojim se osniva okvir za ucesce Srbije u operacijama za civilno i vojno
upravljanje krizama. Srbija ucestvuje u operaciji ,,EU Navfor-Atalanta” u Somaliji i u operaciji

4 Odgovori na upitnik Evropske komisije -Poglavlje 31, Vlada Republike Srbije, Beograd, 2011.
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EUTM u Somaliji, sa po jednim ¢lanom u svakoj. Srbija je ucestvovala na konferenciji EU
Battlegroup (Borbena grupa) u aprilu 2012. Nakon dodeljivanja statusa kandidata, Srbija je pocela
da ucestvuje na sastancima Vojnog odbora EU u martu 2012.

Zakljucak

Srbija je znacajno unapredila svoju usaglasenost sa EU deklaracijama i odlukama Saveta u oblasti
ZSBP i pokazala je kontinuiranu posvecenost ucesc¢u u operacijama civilnog i vojnog upravljanja
krizama. UopsSteno govoreci, pripreme u oblasti spoljine, bezbednosne i odbrambene politike su
uveliko u procesu.*

Uocljiv je veliki skok u procentu pridruzivanja merama EU, sa 68% na 99%. Medu tim merama nasle su se
i sankcije Zimbabveu, Iranu i Belorusiji.*® Zimbabve je jedina zemlja pored Kine koja je bila uzdrzana pri
glasanju za Rezoluciju 757 maja 1992. kojom su uvedene sankcije UN prema SRJ. Iran je ranije podrzao
stav Srbije u UN oko zahteva za savetodavnim misljenjem o legalnosti kosovskog proglasenja nezavisnosti
i nije priznao Kosovo. Beloruski predsednik Aleksandar Lukasenko, koji se ovim nasao na spisku srpskih
sankcija, je posetio Beograd tokom bombardovanja 1999. godine, a odnosi dve zemlje bi se mogle
karakterisati kao tradicionalno prijateljske. TeSko je poverovati da bi se, u odsustvu potrebe
prilagodavanja spoljnoj politici Unije Srbija samostalno odlucila na ove korake. Spomenuti zakon o
restriktivnim merama je usvojen tek pocetkom 2016. i stoga se ta zamerka Srbiji nalazi u svim izvestajima
zakljuéno sa poslednjim iz 2015. Vazno je napomenuti da je predsednik Belorusije posetio Beograd 11.
juna 2014. godine, iako je tada bio pod sankcijama (zabrani putovanja, izmedu ostalog) EU i Srbije.
Odsustvo zakona o restriktivnim merama je omogucilo da on doputuje u Beograd uz polu-sluzbeni stav
Beograda da je time napravljen propust jer nema normativnih mogucnosti za detaljno praéenje svih
efekata usvojenih sankcija.

U izvestaju Komisije za 2013. godinu za PG31 se kaze:

U pogledu zajednicke spoljne i bezbednosne politike (ZSBP), kada je pozvana da to ucini, Srbija se
usaglasila sa 31 od 35 relevantnih EU deklaracija i odluka Saveta (89% usaglasenost). Ali, u isto
vreme, Srbija je napravila korak bliZze Organizaciji ugovora o kolektivnoj bezbednosti, dobivsi u
aprilu status posmatraca u njenoj Parlamentarnoj skupstini.

[..]

Sto se tice zajednicke spoljne i bezbednosne politike (ZSBP), u februaru je Skupstina usvojila
godisnji plan ucescéa Vojske Srbije i drugih odbrambenih snaga u multinacionalnim operacijama i
odluku o uces¢u pripadnika Vojske Srbije u multinacionalnim operacijama. Srbija je nastavila da
ucestvuje u dve operacije EU za civilno i vojno upravljanje krizama, u operaciji ,EU Navfor-
Atalanta” u Somaliji i u operaciji EUTM u Somaliji, sa po jednim ¢lanom u svakoj. Srbija je u maju
pozitivno odgovorila na poziv EU da se prikljuci operaciji ,, EUTM*“ u Maliju i pristala je da ucestvuje
sa jednim medicinskim timom i jednim timom za obuku.

4 Jzvestaj o napretku Srbije za 2012. godinu, Evropska komisija, Brisel, 10. oktobar 2012, str. 87-88.
46 Sankcije u skladu sa procedurom EU*, RTS, 11. jun 2012.
47 Luka3enko danas u Beogradu”, Blic, 11. jun 2014.
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Zakljucak

Srbija je nastavila dalje uskladivanje sa izjavama i dekleraciiama ZSBP EU i ucestvovanje u
operacijama za civilno i vojno upravljanje krizama. Pravni propisi o sistemu za pracenje
sprovodenja restriktivnih mera EU i o robi dvostruke namene treba da se usvoje. Ukupno gledano,
pripreme u oblasti spoljne, bezbednosne i odbrambene politike su uveliko u toku.*

Osnovni napredak u pristupanju spoljnoj politici EU je Srbija ostvarila kroz angazman u tri misije Unije pod
okriljem Zajednicke bezbednosne i odbrambene politike. Angazman pripadnika Vojske Srbije u ovim
misijama ne predstavlja krSenje skupstinske Deklaracije o zastiti suvereniteta, teritorijalnog integriteta i
ustavnog poretka iz decembra 2007. Ni EU ni Zajedni¢ka bezbednosna i odbrambena politika ne
predstavljaju vojne saveze jer nemaju eksplicitne klauzule o obavezi zajedni¢ke odbrane, Stavise, imaju
klauzule koje garantuju moguénost vojne neutralnosti. Pored toga, vaZeca Strategija nacionalne
bezbednosti iz 2009. kaze da

Kroz proces evropskih integracija, Republika Srbija izraZava spremnost da izgraduje kapacitete i
sposobnosti sistema nacionalne bezbednosti, u skladu sa standardima i obavezama koje proizilaze
iz Evropske bezbednosne i odbrambene politike. Stupanje na snagu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju EU omogucic¢e Republici Srbiji da intenzivira dijalog sa EU o pitanjima od zajednickog
interesa, ukljucujuci i bezbednosno odbrambena pitanja.

Pristupanjem NATO programu Partnerstvo za mir Republika Srbija potvrduje svoje dugorocno
opredeljenje da pruZa doprinos zajednickim demokratskim vrednostima i ucvrscivanju regionalne
i globalne bezbednosti.*

Time je jasno da ucesce jedinica Vojske Srbije postuje skupstinsku deklaraciju i istovremen ojacava poziciju
Srbije u okviru poglavlja 31, ali pre svega doprinosi jacanju misija Unije i bezbednosti lokalnog
stanovniStva. Srbija od marta 2012. ucestvuje na sastancima Vojnog komiteta EU, bila je prisutno na
konferencije borbenih grupa EU aprila 2012, a tada je otvorila i saradnju sa Evropskom odbrambenom
agencijom $to je ozvani¢eno sporazumom iz decembra 2013.

U izvestaju Komisije za 2014. godinu za PG31 se kaZe:

U pogledu zajednicke spoljne i bezbednosne politike (ZSBP), kada je pozvana da to ucini, Srbija se
pridruZila 28 od 45 EU deklaracija i odluka Saveta (pridruZivanje od 62% u odnosu na 89% tokom
referentnog perioda iz IzveStaja o napretku za 2013. godinu). Srbija je generalno podrZala
suverenitet i teritorijalni integritet Ukrajine, ali je odsustvovala sa glasanja Generalne skupstine
UN o Rezoluciji o teritorijalnom integritetu Ukrajine. Kada je pozvana da to ucini, Srbija se nije
pridruZila odlukama Saveta kojima se uvode restriktivne mere u kontekstu nezakonitog pripajanja
Krima Rusiji i desavanja u istocnom delu Ukrajine. Vlada Srbije je dala uveravanja da Srbija nece
aktivno pokusSavati da neprimereno iskoristi situaciju nastalu usled embarga Rusije na uvoz
poljoprivrednih proizvoda iz EU, koja je bila odgovor na restriktivne mere protiv Rusije.

8 |zvestaj o napretku Srbije za 2012. godinu, Evropska komisija, Brisel, 16. oktobar 2013, str. 70-71.
4 Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Beograd, oktobra 2009, str. 15.
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[.]

Sto se tice zajednicke bezbednosne i odbrambene politike (ZBOP), Srbija je nastavila da ucestvuje
u dve operacije EU za civilno i vojno upravljanje krizama, u operaciji ,EU NAVFOR-Atalanta” i u
operaciji EUTM u Somaliji, sa Cetiri odnosno pet ¢lanova. U junu je Skupstina usvojila odluku o
ucescu Vojske Srbije u multinacionalnim operacijama za 2014. godinu, ukljucujucdii u EUTM Mali.
Skupstina je takode usvojila odluku o ucesc¢u Vojske Srbije u EUFOR RCA u septembru. U decembru
2013. godine, Srbija je potpisala administrativni sporazum sa Evropskom odbrambenom
agencijom kojim se Srbiji omogucava da ucestvuje u programima ove agencije.

Zakljucak

Srbija je nastavila da ucestvuje u operacijama za civilno i vojno upravljanje krizama. Uskladivanje
Srbije sa EU deklaracijama i odlukama Saveta u oblasti spoljne i bezbednosne politike je znacajno
umanjeno u odnosu na prethodne godine i potrebno ga je unaprediti. Zakonodavstvo o
mehanizmima za pracenje sprovodenja restriktivnih mera EU tek treba da se donese. Uopsteno
posmatrano, pripreme u ovoj oblasti napreduju.*°

U ovom izvestaju pocinje da se pojavljuje najaktuelnija tema evropske spoljne politike a to je ukrajinska
kriza, ruska aneksija Krima, rat na istoku Ukrajina te umesSanost Rusije u njega. U trenutku kada je EU
usvajala prvi skup restriktivnih mera prema Rusiji, 17. marta 2014, u Srbiji su se dan ranije odrzali
parlamentarni izbori na kojima je pobedu odnela SNS i njen lider Aleksandar Vuci¢ koji je postao novi
predsednik Vlade. Vlada nije usvojila restriktivne mere prema Rusiji uzimajuci u obzir nacionalni interes
Srbije usled visokog nivoa saradnje sa Rusijom te njene uloge u UN posebno prema kosovskom pitanju.
Ovaj skup sankcija sadrzi spisak fizickih lica kojima se zamrzava imovina na teritoriji EU, zabranjuje
putovanje u EU i izvrSenje finansijskih transakcija. Deset od 17 mera EU sa kojima se Srbija nije saglasila
¢ine mere iz paketa sankcija Rusiji, koji je proSiren u julu nakon obaranja malezijskog putni¢kog aviona za
Sta su optuzeni pro-rusko pobunjenici na istoku Ukrajine. Pored njih su to bile mere usmerene protiv
Zimbabvea (predsednik Robert Mugabe je posetio Beograd (a dve godine ranije se Srbija pridruzila
restriktivnim merama), deklaracija usmerenim protiv Kine, Egipta, BiH te oko deklaracije o genocidu u
Ruandi. Beograd je kasnio sa ublazavanjem sankcija Iranu u odnosu na EU, Sto je bila posledica
nepostojanja pomenutog zakona o restriktivnim merama.®!

U izvestaju Komisije za 2015. godinu za PG31 se kaZe:

Nastavljen je redovan politicki dijalog izmedu EU i Srbije o spoljnoj i bezbednosnoj politici. Kada je
re¢ o zajednickoj spoljnoj i bezbednosnoj politici (ZSBP), tek predstoji donosenje zakona o
sprovodenju i pracenju uvodenja restriktivnih mera. Srbija se, kada je bila pozvana da to ucini,

0 Republika Srbija - 2014 izvestaj o napretku, Evropska komisija, Brisel, 8. oktobar 2014, str. 108-110.

>1 Nacionalni konvent o Evropskoj uniji - Radna grupa za poglavlja 30 i 31, Analiza usaglasavanja Srbije sa
spoljnopolitickim deklaracijama, stavovima i merama Evropske unije tokom 2014. godine, Beograd, februar 2015,
str. 3-5.
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pridruZila 26 od 40 deklaracija EU i odluka Saveta (Sto predstavlja stopu pridruZivanja od 65% u
odnosu na 62% u proslogodisnjem izvestaju).

Srbija se nije pridruZila odlukama Saveta, ukljucujuci restriktivne mere EU u vezi sa nezakonitim
otcepljenjem Krima od strane Rusije i dogadajima u istocnoj Ukrajini. Srbija se isto tako nije
pridruZila slicnim odlukama Saveta o Bosni i Hercegovini ili Moldaviji.

Nastavljeni su kontakti sa Rusijom na visokom nivou. Ruski predsednik posetio je Srbiju u oktobru
2014. godine. Predsednik Srbije prisustvovao je proslavi Dana pobede u Moskvi i ¢lanovi
predsednicke garde ucestvovali su u vojnoj paradi. Vazduhoplovne snage Srbije i Rusije odrZale su
zajednicke vojne vezbe u novembru 2014, a zajedno sa snagama Belorusije u septembru 2015.
godine. Kontakti sa Ukrajinom su takode ojacali.

Srbija je nastavila da podrZava teritorijalni integritet i suverenitet Ukrajine, ukljucujuci Krim.
Predsednik Vlade Srbije i predsednik Ukrajine razmenili su pozive za uzajamne posete na visokom
nivou, a Srbija je Ukrajini u aprilu isporucila humanitarnu pomod. U julu je ministar spoljnih poslova
Srbije u svojstvu predsedavajuceg OEBS-a posetio Kijev. Srbija je takode dalje ojacala svoje odnose
sa Kinom. Premijer Kine posetio je Beograd u decembru povodom samita drZava centralne i istocne
Evrope i Kine ,16+1”. Predsednik Srbije prisustvovao je proslavi Dana pobede u Il svetskom ratu u
Pekingu sa predstavnicima Vojske Srbije koji su ucestvovali u paradi. Predsednik Vlade Srbije
posetio je Sjedinjene DrZave u junu i septembru 2015. godine.

U pogledu nesirenja, Srbija je u oktobru ratifikovala Sporazum UN o trgovini naoruZanjem. Novi
zakon o amnestiji i legalizaciji oruzja i municije u ilegalnom posedu omogudio je predaju preko
2.000 komada oruZja, 160.000 komada municije i 1.000 eksplozivnih naprava, a podneto je oko
4.500 zahteva za registraciju oruZja u ilegalnom posedu. Srbija je donela novi zakon o trgovini
naoruZanjem i vojnom opremom. Prijava Srbije za pristupanje Vasenarskom sporazumu o kontroli
izvoza konvencionalnog naoruZanja i robe i tehnologija dvostruke namene podneta 2008. godine
jos uvek nije resena. Jos uvek se ¢eka na ratifikaciju Dodatnog protokola uz Sporazum o nesirenju
nuklearnog naoruZanja.

Srbija je nastavila da aktivno ulestvuje u saradnji sa medunarodnim organizacijama. Ona je u
januaru preuzela predsedavanje Organizacijom za bezbednost i saradnju u Evropi (OEBS). Srbija je
intenzivirala svoju saradnju sa NATO-om usvajanjem Individualnog akcionog plana partnerstva u
decembru i izrazila je spremnost za ukljucivanje u redovan politicki dijalog.

Srbija je nastavila da ucestvuje u civilnim i vojnim misijama za upravljanje krizama u okviru
zajednicke bezbednosne i odbrambene politike (ZBOP), posebno EU NAVFOR Atalanta, EUTM
Somalia, EUTM Mali i EUFOR RCA. Narodna skupstina je u junu odobrila ucesce Srbije u EUMAM
RCA. Pored toga, Srbija je ucestvovala u operacijama UN, posebno UNIFIL, UNOCI, MONUSCO,
UNFICYP, UNMIL, UNTSO i MINUSCA. Takode je odobrila ucesce Srbije u sledec¢im operacijama UN
za 2015. godinu: MINURSO, MINUSMA, UNMOGIP, UNMISS, UNAMID, UNISFA, UNDOF i
MINUSTAH.>?

Izvestaj ukazuje da je Srbija povecala svoje uce$ce u misijama Evropske unije, a posebno je pozitivno $to
je primeceno da ucestvuje i u nizu misija pod okriljem UN, i to ne naustrb ovih prvih nego uporedo. Notiran

52 Republika Srbija - 2015 izvestaj o napretku, Evropska komisija, Brisel, 10. novembar 2015, str. 83-84.
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je i jasniji stav prema pitanju Krima prema kojem Srbija zauzima stav da on pripada Ukrajini, s tim da je
poznato da se Srbija nije pridruzivala restriktivnim merama prema Rusiji. Takode je kao pozitivho uzeto
da je Srbija deo novog kineskog mehanizma za investicije u centralnoj i isto¢noj Evropi ,Kina +16“, Ciji je
treci samit odrzan u Beogradu u decembru 2014. Srbija je tokom 2015. bila i predsedavaju¢a OEBS-a Ciji
je zavr$ni samit odrzan u Beogradu i koji zaista jeste bio najve¢i medunarodni skup odrzan u Beogradu

nakon samita nesvrstanih 1989.°3

0Od 2000. do danas moZzemo uoditi tri kursa srpske spoljne politike. Prvi je po¢eo neposredno 5. oktobrom
2000, normalizacijom odnosa sa susedima, ostalim drzavama na bilateralnom planu i razlicitim
organizacijama na multilateralnom planu. Primarni cilj je bio poboljSanje odnosa sa EU i SAD i hvatanje
priklju¢ka na putu evropskih integracija. Pored socio-ekonomskih problema, ratno naslede iz 1990-ih a pre
svega pitanje Kosova su znatno uticali na fluktuiranje spoljne politike.

Pocetkom pregovora o statusu Kosova 2005-2006. Srbija je s manje energije radila na primarnom cilju
podizanja odnosa sa EU i evropskim zemljama i SAD a pokusavala je da na Sirem, svetskom planu nade
saveznike za svoju poziciju prema problematici nezavisnosti Kosova. Ta promena je kulminirala tokom
2008. nakon proglasenja kosovske nezavisnosti kada se obara nivo odnosa sa nizom evropskih zemalja, a
Srbija trazi i dobija podrsku za savetodavno misljenje MSP-a koje, na kraju, nije bila ono sto je Srbija Zelela
da cuje. Ve¢ od kraja 2008. Srbija pocinje da paralelno popravlja odnose sa klju¢nim zemljama EU ne
degradirajuci odnose sa nizom zemalja van Evrope (Kina, Iran, zemlje, Latinske Amerike) veé pokusava da
ostvari dobru saradnju pre svega sa pojedinim drzavama EU (ltalija, Francuska). Snazan pritisak na Srbiju
u vidu modaliteta pregovora sa Kosovom nakon 2008. (tehnicki pregovori 2011-2012, a zatim politicki
pregovori od 2013. do danas) dovodi do vidnog popustanja Srbije i potpisivanja Briselskog sporazuma.

Paralelno s tim Srbija ulazi u ritam ispunjavanja obaveza prema poglavlju 31 kroz uskladivanje svoje
spoljne politike. Od tada je veoma tesko govoriti o politici ,tri“ ili , Cetiri stuba®. Vasington nekoliko godina
nije direktno aktivan na prostoru Balkana kao $to je to bio u prvoj deceniji 21. veka, vec je pitanja o¢uvanja
poretka, bezbednosti i stabilnosti velikim delom prepustio zemljama Unije. U nekoj meri se to menja s
pocetkom ukrajinske krize 2014. ali je, osim odmaklog procesa prikljucenja Crne Gore NATO-u, Amerika
uglavnom suzdrzana u svom nastupu prema Balkanu i Srbiji. Peking kao jedan od ,stubova“ postoji pre
svega u ekonomskom smislu, budué¢i da su kineske gradevinske kompanije angaZovane na izgradniji
infrastrukture (Pupinov most u Zemunu, izgradnja deonice koridora 11) i u teSkoj metalurgiji (preuzimanje
Sartida od strane kineskog Hesteel-a). Taj nivo odnosa za sada znaci da se Srbija u sustini ne pridruzuje
merama ili stavovima EU koje su uperene protiv zvani¢nog Pekinga. Pitanje odnosa sa Moskvom je nesto
sloZenije. U 2014. je otkazan projekat ,Juznog toka” bez posebnih izgleda da ¢e ikada biti obnovljen,
buduci da niZa cena gasa i insistiranje Brisela na Tre¢cem energetskom paketu (koji je postao deo domaceg
zakonodavstva) tj. razvoju Energetske unije ne predstavljaju povoljne okolnosti za taj Gazpromov projekat,
¢ak i da ne racunamo na sankcije EU prema Gazpromu i politicki pritisak koji postoji protiv Gazpromovih
planova. U zadnje vreme sve CeSée pitanje eventualnog uvodenja sankcija Rusiji, na liniji pridruzivanja

53 ,Datié: Samit OEBS-a najveci skup u Srbiji od 1989.“, B92, 1. decembrar 2016.
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sankcijama EU, dolazi u ZiZu javnosti. Odnosi na liniji EU (i SAD) — Rusija ne pokazuju znake poboljsanja i
za sada je teSko zamisliti kako i na koji nacin se oni mogu popraviti. S takvim trendom na umu dalje jacanje
pritiska (iako mozda nije jak i otvoren) na Srbiju da uskladi svoju politiku prema Rusiji je sasvim verovatno.
U Srbiji ne postoji znatnija drustvena podrska za ovaj korak i stoga ne treba ocekivati da su politicari
veéinom spremni da troSe politicki kapital bez preke potrebe. Preka potreba bi izvesno mogla biti
eventualna potpuna blokada pregovarackog procesa, ali, osim usporavanja koja nisu bila vezana za to
pitanje, nemamo najave takvog koraka. Sa druge strane, postoji jasno nezadovoljstvo nekoliko zemalja
Evropske unije kojima su sankcije prema Rusiji veoma vaZna tema i prema nekim izvestajima te zemlje
blokiraju usvajanje pregovaracke pozicije EU prema Srbiji, blokirajuci time i Poglavlje 31. Medu njima se,
navodno, od susednih drZava nalaze Madarska, Rumunija i Bugarska.>*

Tekudi odnosi sa susednim zemljama su heterogeni a na bilateralnom nivou sa razli¢itim stepenom
sloZenosti. Neke od njih su republike SFRJ (Hrvatska, BiH, BJR Makedonija), neke i republike SRJ/DZSCG
(Crna Gora), neke su ,stari“ susedi (Madarska Rumunija i Bugarska). Vecina njih su c¢lanice NATO-a
(Hrvatska, Madarska, Rumunija, Bugarska, Crna Gora na putu da to postane) te ¢lanice EU (Hrvatska,
Madarska, Rumunija, Bugarska). SadrZaji odnosa sa navedenim zemljama nisu tako visoko ,rangirani“ kao
odnos sa velikim silama ili viSenacionalnim organizacijama, ali imaju svoju dinamiku koju moramo
posmatrati u klju¢u osnovnog nacionalnog interesa Srbije a to je ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Pregledajuci
trenutne odnose sa susedima, njihove uzrocnike, razvoj i ocekivani kurs, u daljem toku studije ¢emo
nastojati da razmotrimo koja su to otvorena pitanja i koji je njihov potencijal da uti¢u na proces pristupanja
Srbije Uniji, te koje aktivnosti bi Srbija mogla da preduzme prema njima i sa njima kako bi sto efikasnije
svoj posao privela kraju.

54 Briselu smo ,kontrirali” 30 puta“, Veéernje novosti, 26. oktobar 2016.
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